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CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacao Financeira

NOTA TECNICA N° 13, de 2017

Subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
771, de 29 de marco de 2017.

l. INTRODUCAO

Conforme o art. 62, § 9°, da Constituicdo, compatena comissao mista de Deputados
e Senadores examinar as medidas provisérias e slalsremitir parecer, antes de serem submetidas
& apreciacdo do Plenario de cada uma das CasasngoeSsh

A presente Nota Técnica atende a determinacdotdb9da Resolucdo n.° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, o qual estabeléz@rgdo de consultoria e assessoramento orcamemtar
da casa a que pertencer o relator de medida prodsncaminhara aos relatores e a comissao, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, notanitdc com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria de medida provisoria”

ll. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISO RIA

O Presidente da Republica submete ao Congressocoddicipor intermédio da
Mensagem n° 88, de 2017, a Medida Provisoria n? d&129 de marco de 2017 (MP 771), que
“Transforma a Autoridade Publica Olimpica — APO autoridade de Governanga do Legado
Olimpico — AGLO e da outras providéncias”.

Acompanha a MP 771 a Exposicao de Motivos n° 4/20EMP, a qual esclarece que
ante a proximidade de extingcdo da APO, em 31 deorie 2017, e devido ao término dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, “é necessanstituir um modelo institucional de
governanca”, com a transformacéao da APO em autafgderal temporaria da Unido, vinculada ao
Ministério do Esporte.

A nova autarquia, com sede e foro no Municipio do BRe Janeiro, tera como
competéncia: i. Viabilizar a adequacdo, a manutereg@ utilizacdo das instalagbes esportivas
olimpicas e paraolimpicas destinadas as atividddealto rendimento ou a outras manifestacdes
desportivas, constantes da matriz de responsatelidms Jogos Rio 2016; ii. Administrar as
instalacdes olimpicas e promover estudos que prmp@m subsidios para a ado¢do de modelo de
gestao sustentavel sob os aspectos econdmicol saambiental; iii. Estabelecer parcerias com a
iniciativa privada para a execucao de empreendwsenhe infraestrutura destinados a melhoria e a
exploragdo da utilizacdo das instalacbes esport@povadas previamente pelo Ministério do

1§90 do art. 62 da ConstituicAdCdbera & comissao mista de Deputados e Senadoaesirer as medidas provisérias
e sobre elas emitir parecer, antes de serem aplesiaem sesséo separada, pelo plenario de cadadam&asas do
Congresso Nacional
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Esporte; e iv. Elaborar o plano de utilizacdo desalacdes olimpicas e paraolimpicas, sujeito a
supervisdo e a aprovacao do Ministério do Esporte.

Ficam transferidos da APO a nova autarquia os tdgeiobrigacbes, patrimonio,
recursos financeiros, cargos em comissao e furdg®esnfianca.

A AGLO podera exercer suas atividades com pessaqalsitado de 6rgaos e entidades
da administracéo publica federal e com pessoatioatbs demais entes da federacao.

Dos 91 (noventa e um) cargos em comissao e 90 rirveuncdes de confianca da
APO instituidos pela Lei n°® 12.396, de 2011, a MR Thantem, para exercicio exclusivo na
AGLO, 65 (sessenta e cinco) cargos em comissao(&il@) funcdes de confianca que pertenciam
a APO, com a mesma remuneracdo. Portanto, ficama&x®26 (vinte e seis) cargos comissionados
e 60 (sessenta) fungbes de confianca da APO, ssndoocupantes, automaticamente, exonerados
ou dispensados.

A AGLO sera extinta ap0s concluir as providéncias longo prazo necessarias a
destinacédo do legado olimpico ou em 30 de junh20d®, o que ocorrer primeiro.

O art. 13 da proposicdo em analise determina quessesas da AGLO, no exercicio
de 2017, excepcionalmente, correrdo a conta dasgd@kd orcamentarias existentes no ambito do
Ministério do Esporte.

Por fim, a MP propde, ainda, a alteragéo do §t°&rda Lei n® 11.356, de 2006, que
dispbe sobre a Gratificacdo Temporaria dos Org&mér&ls — GSISTE, para incluir a possibilidade
de concesséao da referida gratificacdo também awsi@es em exercicio no ambito da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

Quanto a relevancia e urgéncia, a EM explicita gléan da proximidade de extingédo da
APO, em 31 de marco de 2017, a medida visa a ‘gafirdar o patriménio publico do legado
olimpico e dar inicio ao uso das instalacdes par@@aracdo do proximo ciclo olimpico”.

. DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 —ON,'Dispbe sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisoriagua se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e d& outras providénciasrefere-se da seguinte forma ao exame de adequaca
orcamentaria e financeira:

“O exame de compatibilidade e adequacao orcamengafild@anceira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercusséo sabmeceita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento dasmas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade ad_ei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianudkiale diretrizes orcamentarias e
a lei orcamentéria da Uniabd
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Nesse aspecto, a Exposicdo de Motivos n° 4/201MREfue acompanha a MP 771,
assinala queO cenario atual impde um corte nas despesas pubkgaportanto, a reducdo do
efetivo da APO para sua transformacdo em AGLO édaeglie concilia o direito ao exercicio de
praticas desportivas e a manutencao das instalagbi@spicas com a preservacdo dos recursos
publicos despendidos e a reducdo da maquina publica

Do exame da referida Medida Proviséria, constatats®e compatibilidade com as
disposicfes do Plano Plurianual para o periodddé a2 2019 (Lei n° 13.249/2016).

No tocante a conformidade com a lei orcamentaria2@e7 — LOA 2017 (Lei n°
13.414/2017), constata-se, no ambito da Unidaderr@eqtaria “51204 — APO”, vinculada ao
Ministério do Esporte, a existéncia da rubrica 122.2123.00PJ.0001 — Apoio a Implantacéo,
Gestdo e Manutencdo da Autoridade Publica OlimpidaPO — Nacional”, no valor de R$ 1
milh&o.

Embora o art. 13 da MP 771 determine que as despEs#®GLO, no exercicio de
2017, correrdo a conta das dotacdes orcamentérigBnistério do Esporte, cumpre registrar que a
Resolugéo n° 23, de 19 de dezembro de 2016, deetborBiblico Olimpicd aprovou o orcamento
do exercicio de 2017, apresentado pela Diretoriecitva da APO, no valor de R$ 3,8 milhdes,
com base nas receitas previstas para o exerciei, domo autorizou a utilizacdo de recursos
oriundos de superavit de exercicios anteriores\palalizar a receita para o exercicio de 2017.

A EM 4/2017 faz mencgéo a reducdo de despesasvesladbs cargos comissionados e
funcdes de confianca. No entanto, de acordo coomgeténcia atribuida a AGLO, havera aumento
de outrasdespesas, a exemplo da responsabilidade em adarinetiequar, manter e utilizar as
instalacdes esportivas olimpicas e paraolimpicasoeover estudos. Contudo, ndo ha mencao
sobre a estimativa do impacto orgcamentario e fieians dessas despesas na referida exposicao de
motivos, nos termos do que determina o art. 113Atto das Disposicbes Constitucionais
Transitérias - ADCY, os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade IFisc&F (Lei Complementar
n° 101/2000) e o art. 117 da Lei n° 13.408, de @6ddzembro de 2016 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017).

Cabe ainda observar que o § 1° do art. 7° da MRaz7temisséo a Lei n® 12.386, de 21
de marco de 2011, enquanto o correto seria a L&i2r396, de 21 de marco de 2011. Assim,
sugere-se a retificacdo do texto do referido disipos

S&0 esses 0s subsidios que consideramos relevaarizsa apreciacdo da Medida
Provisoria n°® 771, de 2017, quanto a adequacamergaria e financeira.

Brasilia, 6 de abril de 2017.

MARCOS ROGERIO ROCHA MENDLOVITZ
Consultor de Orgamento e Fiscalizag&o Financeira

2DOU, 20 de dezembro de 2016, Secéo 1, p.64.
% Dispositivo inserido no ADCT pela Emenda Constiinal n° 95, de 15 de dezembro de 2016, parauiistitNovo
Regime Fiscal.
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