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Subsidios acerca da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n°® 707, de 30 de dezembro
de 2015.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 707, de 30 de dezembro de
2015, que “Altera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, e a Lei n® 12.844, de
19 de julho de 2013, para alterar os prazos que especifica”.

A presente Nota Técnica atende a determinacao do art.19 da Resolucao n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentéria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

De acordo com a Exposicédo de Motivos EM n° 00183/2014 MT MDIC MF, de
30 de dezembro de 2015, que acompanha a Medida Proviséria (MP), a alteracdo da
Lei n°® 12.096, de 2009, objetiva “conceder prazo adicional para o refinanciamento de
dividas dos caminhoneiros de que trata o art. 1°A da Lei n°® 12.096, de 24 de novembro
de 2009, que autoriza o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES a refinanciar os contratos de financiamento destinados a aquisicdo e ao
arrendamento mercantil de caminhdes, chassis, caminhdes-tratores, carretas, cavalos
mecanicos, reboques, semirreboques, incluidos os tipo dolly, tanques e afins,
carrocerias para caminhdes novos e usados, sistemas de rastreamento novos, seguro
do bem e a seguro prestamista”.

Segundo a EM, tal refinanciamento abrangeria os contratos firmados até 31
de dezembro de 2014, tendo em vista contemplar:

a) pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais, do segmento de
transporte rodoviario de carga;

b) empresarios individuais, empresas individuais de responsabilidade
limitada e sociedades, associacfes e fundacdes cuja receita operacional bruta ou
renda anual ou anualizada seja de até R$ 2.400.000,00, desde que sejam do
segmento de transporte rodoviario de carga; ou

c) empresas arrendadoras, se o arrendatario se enquadrar na forma das
alineas “a” e “b” anteriores.
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Alega a EM que o atributo da urgéncia, requerido pela Constituicdo Federal,
art. 62, caput, estaria atendido porque o prazo vigente para formalizacdo do
refinanciamento terminaria em 31 de dezembro de 2015 e este se mostrava ser exiguo
tendo em vista sua regulamentacdo que seria ainda promovida pelo Ministério da
Fazenda e BNDES quando ocorresse a conversao da MP 661, de 2014, em Lei (atual
Lei n° 13.126, de 2015). Em outras palavras pode-se dizer que esse lapso temporal,
entre o término da vigéncia da Lei e o inicio de sua aplicacdo que se daria apds a
regulamentacdo da mesma, associado ao tempo necessario a operacionalizagdo dos
diversos refinanciamentos das dividas dos caminhoneiros junto aos agentes
financeiros, ndo seria suficiente até o final de dezembro de 2015. Assim, diz a EM,
seria necessario da ordem de seis meses apoés esse periodo.

Esclarece também a EM que a relevancia, outro atributo constitucional, se
fez “necessaria e fundamental’ tendo em vista manter o compromisso assumido pelo
Governo Federal, em relagdo a prorrogagdo do prazo legal, perante a categoria dos
Transportadores Rodoviarios de Cargas e representacdes dos caminhoneiros (que
participaram das recentes manifestacdes ocorridas em ambito nacional), durante as
reunides havidas por ocasido do Forum Permanente do Transporte Rodoviario de
Cargas, coordenado pelo Ministério dos Transportes.

De outra parte, a segunda medida constante da presente MP e proposta
pelo Governo Federal tem como objetivo apoiar os produtores rurais que tem sofrido
com os efeitos nocivos da seca, a qual afligiu a regido desde 2011, especialmente os
estados situados na area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE.

Dessa feita, a MP prop0e alterar os arts. 8° e 9° da Lei n°® 12.844, de 19 de
julho de 2013, de modo que seja concedido novo prazo, até 31 de dezembro de 2016,
voltado a suspender o encaminhamento das operagbes de risco da Unido para
inscricdo na Divida Ativa e o encaminhamento das operacdes de crédito rural de que
trata o referido artigo para cobranca judicial.

Citada Exposicao esclarece que a urgéncia e relevancia, nesse caso, se
justificam em face da necessidade de se evitar que os produtores rurais daquela
Regido tenham suas dividas encaminhadas para cobranca judicial ou inscricdo em
DAU a partir de 1° de janeiro de 2016. Considerado como inadequado naquele
momento prosseguir com a cobranca judicial e inscricdo na DAU, ante as adversidades
climaticas a qual passava toda a regidao atingida, adotou-se, por meio da presente MP,
uma forma voltada a ndo agudizar mais as precarias condicbes dos trabalhadores
rurais situados na area atingida.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “dispbe sobre a apreciacéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, define o exame de adequagéo
orcamentaria e financeira da seguinte forma: “O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
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repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentéria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000),
no seu art. 16, 81° estabeleceu 0s seguintes conceitos sobre adequacdo e
compatibilidade financeira e orgamentaria:

Art. 16 da LRF

“Art. 16. (...)

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢cdes.”

Do ponto de vista do impacto financeiro e orcamentario, convém assinalar
gue a proposta a medida que posterga vencimentos ou autoriza refinanciamentos de
dividas lastreadas com recursos subvencionados pela Unido, se enquadraria nas
disposicOes dos artigos 26 e 27 da LRF e dos artigos compreendidos na Secéao IV, que
se refere aos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos, arts. 35 a 37,
constantes na Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (LDO-2016), a seguir
referenciados:

Art. 26 e 27 da LRF

“Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes
precipuas, as institui¢cdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacfes e a composicdo de
dividas, a concesséo de subvencbes e a participacdo em constituicdo ou aumento
de capital.

Art. 27 Na Concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica
gue ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,
comissdes e despesas congéneres nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captacao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e
composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a
concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o
subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.”
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Secao IV da LDO/2016

Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 35. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observarédo o disposto no art. 27 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

8 10 Na hipotese de operacbes com custo de captacdo ndo identificado, os
encargos financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial e a apuracéo
sera pro rata temporis.

8 20 Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros,
eventuais comissfes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente
financeiro, exceto as despesas de remuneracao previstas no contrato entre este e
a Unido.

Art. 36. Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de
programacao correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
indicardo a lei que definiu encargo inferior ao custo de captacéo.

Art. 37. As prorrogacdes e composi¢cdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social dependem de autorizagcdo expressa em lei
especifica.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2016.

Roberto de Medeiros Guimaraes Filho
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
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