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Nota Técnica n° 29/2015

Assunto: Subsidios para analise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Provisoria n°® 691,
de 31 de agosto de 2015, que “Dispbe sobre a
administracdo, a alienacdo, a transferéncia de gestéo de
imoOveis da Unido e seu uso para a constituicdo de
fundos”.

Interessada: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscaliza¢do - CMO

1. INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Excelentissima
Senhora Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida
Provisoria n° 691, de 31 de agosto de 2015, que “Dispbe sobre a administracdo, a
alienacdo, a transferéncia de gestdo de imoéveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida no art. 19
da Resolucéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece que “o érgdo
de consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de
medida proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissédo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira
e orcamentéria de medida proviséria”.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria estabelece que os imdOveis de que ela trata
poderao ser alienados na forma dela prépria ou da Lei n° 9.636, de 1998.

Para os terrenos submetidos ao regime enfitéutico, fica autorizada
a remicdo do foro e a consolidacdo do dominio pleno com o foreiro mediante o
pagamento do valor correspondente ao dominio direto do terreno e das obrigacoes
pendentes junto a Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, inclusive as objeto de parcelamento. Ficam
dispensadas do pagamento pela remicdo as pessoas consideradas carentes ou de
baixa renda, nos termos previstos no art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.876, de 1981.

A MP 691 estipula ainda que os terrenos inscritos em ocupagao e em
dia com o recolhimento das receitas patrimoniais poderdo ser alienados, pelo valor
de mercado, aos respectivos ocupantes cadastrados na SPU. Ademais, o adquirente
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receberd desconto de 25% na aquisicdo realizada no prazo de um ano, contado da
data de entrada em vigor da Portaria que incluir o bem na lista de imdveis sujeitos
a alienacéo.

A MP 691 autoriza a Unido a transferir aos Municipios litoraneos a
gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum com
exploracdo econdbmica, com excecdes, bem como transfere aos Municipios e ao Distrito
Federal os logradouros publicos, pertencentes a parcelamentos do solo para fins
urbanos aprovados ou regularizados pelo poder local e registrados nos cartérios de
registro de imodveis, localizados em terrenos de dominio da Unido.

As receitas patrimoniais decorrentes da venda de imoveis e dos
direitos reais a eles associados, ressalvadas aquelas com outra destinagéo prevista em
lei, bem como as receitas obtidas com as alienagbes e com as operacdes dos fundos
imobiliarios, descontados os custos operacionais, compordo o Fundo instituido pelo
Decreto-Lei n® 1.437, de 1975, e integrardo a subconta especial destinada a atender as
despesas com o Programa de Administracdo Patrimonial Imobilidria da Unido - PROAP,
instituido pelo art. 37 da Lei n® 9.636, de 1998. A receita obtida com a alienacédo de
imoveis de autarquias e fundagbes serd vinculada a acdes de racionalizacdo e
adequacao dos imoveis da prépria entidade.

Por fim, o texto autoriza ainda o governo a usar 0s recursos obtidos
com a alienacdo na integralizacdo de cotas em fundos de investimento
administrados por bancos publicos federais, como o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal. Ademais, autoriza a Unido a contratar a Caixa para executar
acoes de cadastramento, regularizacdo, avaliacdo e outras medidas necessarias ao
processo de alienacdo dos bens imoveis, e representa-la na celebracéo de contratos ou
em outros ajustes.

A Exposicdo de Motivos n° 124/MP-2015, que acompanha a MP néo
informa quanto o governo espera arrecadar com a venda de imoveis.
Independentemente do tipo de imdvel, a escolha da Caixa Econdbmica Federal como
representante da Unido nos processos de alienacéo justifica-se pela experiéncia da
instituicdo na gestdo de imoveis.

Ao todo, a Medida Provisoria n° 691 altera a Lei n°® 9.636, de 1998, a
Lei n® 13.139, de 2015, o Decreto-Lei n° 3.438, de 1941, o Decreto-Lei n° 9.760, de
1946.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que “Dispde sobre a apreciacado, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se em seu art. 5°, § 1°, ao
exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
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repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido.”

A Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF), em seu art. 16, 81°, estabelece os seguintes conceitos sobre adequacéo e
compatibilidade orgcamentaria e financeira:

“8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
gualquer de suas disposicdes.”

A Lei n® 13.080, de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO
2015), em seu art. 108, caput, condiciona a aprovacao de proposicdes legislativas:

“As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensagdo, para
efeito de adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.”

Examinando a matéria contida na Medida Provisoria n°® 691/15
constatamos que ela é compativel em relagdo ao PPA e a LDO vigentes, e
adequada em relacdo a LOA vigente, visto que apenas institui novas regras para a
alienacdo de imodveis, ndo tendo, assim, reflexo que levem a diminuigdo das

receitas ou aumento das despesas da Unido.

Sao esses os subsidios.

Brasilia, 14 de setembro de 2015

Helio M. Tollini
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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