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Nota Técnica n° 18/2015

Brasilia, 13 de julho de 2015.

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n°® 680, de 6 de julho de 2015, que altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que Institui o
Programa de Protecao ao Emprego e da outras
providéncias.

1 INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Excelentissima
Senhora Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida
Provisoria n° 680, de 6 de julho de 2015, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que Institui o Programa de Protecao ao Emprego e da outras
providéncias.

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida no art. 19
da Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece que o
orgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer
o relator de medida proviséria encaminhard aos Relatores e a Comissdo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagcdo, nota técnica com subsidios acerca
da adequacgdo financeira e orcamentdria de medida proviséria.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA.

A Medida Provisoria n° 680, de 6 de julho de 2015, tem por objetivo
instituir o Programa de Protecao ao Emprego (PPE), como instrumento para
tentar reduzir o impacto da atual crise economica sobre o mercado de
trabalho. O PPE é um programa de reducado temporaria da jornada de
trabalho. Nesse programa, o trabalhador tem seu salario proporcionalmente
reduzido pela empresa, mas compensado parcialmente pelo governo.
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A exposicao de motivos da MP ressalta que o PPE tem vantagens
para todas as partes envolvidas. Para as empresas, permite ajustar seu fluxo
de producao a demanda e, ao preservar os empregos, possibilita a
manutencao de quadros ja qualificados e a reducao de custos com demissao
e admissao. Para os trabalhadores, preserva os empregos e a maior parte de
seus rendimentos. Para o governo, permite a economia com os gastos do
seguro-desemprego e com outras politicas de mercado de trabalho ao mesmo
tempo em que preserva a maior parte da arrecadacao sobre a folha.

O Programa permite a reducao temporaria em relacao a jornada
habitualmente estabelecida em até 30%, por meio de acordo coletivo
especifico, de todos os empregados ou de um setor especifico da empresa.
Ressalta-se que os salarios dos trabalhadores sao reduzidos
proporcionalmente e o PPE complementa 50% da perda salarial, observado o
limite de 65% do valor maximo da parcela do seguro-desemprego, durante o
periodo maximo de 12 (doze) meses. A medida provisoria veda a dispensa
arbitraria ou sem justa causa de empregado abrangido pelo Programa na
vigéncia do periodo de adesdo e durante o equivalente a um terco desse
periodo, apds seu encerramento.

O empregador pagara a contribuicao previdenciaria e o FGTS
referente tanto ao salario reduzido quanto a parcela do PPE. Dessa forma, o
salario de contribuicao dos empregados, que sera base para suas
aposentadorias, sera o valor total que ele recebera nesse periodo, reduzido
apenas da parcela financeira que ele efetivamente deixara de receber.

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira deve abranger a analise da repercussao da norma sobre a receita
ou a despesa publica da Unido e da implicacao quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria da Unido.

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), administrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
mostram que a geracao de empregos no Brasil vem perdendo dinamica desde
2010 e a partir desde ano esta ocorrendo queda liquida no emprego formal,
como mostra o grafico a seguir. Apenas em maio de 2015 tivemos uma perda
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de 115.599 postos de trabalho no pais. Isto justifica a necessidade de
medidas como esta para tentar garantir a manutencao de empregos.

Brasil - Comportamento do Emprego Formal nos meses de Maio, Segundo o CAGED -
Sem Ajustes
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O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) também
apresenta dinamica de arrecadacao preocupante em 2015, conforme grafico
abaixo referente ao resultado de abril, publicado pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS). Enquanto em 2014 a arrecadacao cresceu 4,9%
nos 4 primeiros meses do ano, em 2015 cresceu apenas 0,6%, que foi o pior
resultado deste século.
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De acordo com estimativa apresentada pela exposicao de
motivos da MP, o PPE tera um custo de R$ 29,7 milhées e R$ 67,9 milhoes
em 2015 e 2016, respectivamente. Tais despesas serao custeadas pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos termos do paragrafo uinico do
art. 1° e do § 1° do art. 4° da proposta, e nao possuem carater continuado,
para os fins do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razao da
limitacdo temporal prevista no § 1° do art. 2° da proposta. A exposicao de
motivos da MP também informa que o Poder Executivo atentara para o limite
orcamentario e financeiro no momento de estabelecer as condicoes para
adesao ao PPE e de aprovar as solicitacoes de adesao.

Embora nao tenha ficado claro, entendemos que esse custo
para o FAT seria a diferenca entre os gastos do PPE e a economia com o
seguro-desemprego. Sendo assim, em virtude de evitar uma queda maior de
arrecadacao para o RGPS, ao manter empregos, na verdade, a medida trara,
no agregado, um ganho para a Unido. Para se ter uma ideia disso,
considerando que o PPE consiga evitar 50 mil demissoes; que o salario médio
desses empregados seja de R$ 1.800,00 e que sera reduzido em 15%
(maximo possivel no PPE); o RGPS deixara de perder uma receita anual de
R$ 328 milhoes.

Como se percebe, no que concerne a adequacao e
compatibilidade orcamentaria e financeira da proposicao, a MP busca
manter empregos e assegurar o equilibrio das contas publicas no curto
prazo, portanto, dentro da vigéncia do atual PPA. Nesse sentido, entendemos
que ela atende aos requisitos de COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

Sao esses os subsidios.

Brasilia-DF, 13 de julho de 2015.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Consultor de Orcamentos
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