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REPROGRAMACAO ORCAMENTARIA DE 2012

1. Consideracdes e resumo de conclusdes.  Para atender a necessidade

de um exame rapido do primeiro contingenciamento em 2012, seguem-se
observacgfes preliminares baseadas nas hipoteses oficiais de comportamento
das variaveis macroecondémicas, nos limites de movimentacdo e empenho das
dotacbes do Executivo dos orcamentos fiscal e da seguridade social
anunciados em 15 de fevereiro, nas previsdes constantes da proposta e da lei
aprovada, e em dados da execucédo de 2010 e 2011.

2. O Executivo estd diante de uma dificil questdo orcamentaria, com
compromissos elevados e a decisdo de demonstrar no primeiro decreto de
programacao que cumprira a meta cheia de resultado primario.

3. Mais uma vez em 2012: (a) apresenta-se ao inicio do exercicio a
possibilidade de corte de despesas obrigatorias, que ndo ocorrera nessa
magnitude. O desvio se devera principalmente ao irrealismo da previsdo com
despesas com beneficios previdenciarios e assistenciais; e (b) a exemplo de
2011, as previsOes de receita deverdo ser recompostas para cobrir despesas
obrigatdrias ora subestimadas. Caso as receitas ndo reajam — decepcionaram
no ultimo trimestre de 2011 — o programa de investimentos do Executivo
continuara sendo prejudicado.

4. Mais ainda, pode se voltar a superestimar receitas no final do exercicio
para viabilizar o empenho de despesas discricionarias, notadamente do PAC.
As estimativas de receitas da 52 avaliacdo de 2011 se frustraram em R$ 21,4
bilhdes, praticamente 0 mesmo montante em que haviam sido aumentadas em
relacdo a previsao anterior (42 avaliacao).

5. Além disso, para que a meta primaria seja atingida, a reprogramacao
desde ja indica que serdo utilizados artificios, inclusive o represamento de
despesas.

6. Confirmou-se, diante das previsdes recentes, que o Executivo exagerou
nas reestimativas das despesas previdenciarias e assistenciais vinculadas ao
salario minimo, & partir da 52 avaliagéo de 2011.

7. Cenario macroecondmico. A reprogramacao poderia estar calcada em
melhores parametros se anunciada na primeira semana de marco. Nessa
semana ja seriam praticamente conhecidos a arrecadacdo de impostos e
contribuicbes do primeiro bimestre de 2012, o PIB de 2011 (primeira
estimativa), bem como a evolugdo dos precos e de outros indicadores de
atividade econbmica até a data. Ainda seria possivel dar a conhecer a
magnitude do contingenciamento antes da reunido do Copom (6/3) que definira

! Ver, a propésito, a NT 2
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a nova meta para a taxa Selic. As solu¢des adotadas por Planejamento e
Fazenda em matéria de programacdo orcamentdria tém sido pouco
convincentes.

8. O Banco Central publicou na internet em 16/2 o IBC-Br de dezembro,
prévia do PIB, que apontou pequeno crescimento em dezembro e no ultimo
trimestre, e de 2,8% em 2011. A hipdtese constante da programacao
orcamentaria do dia anterior foi 3,2%. Para 2012, as divergéncias principais
sdao com o mercado, que discorda da previsdo de crescimento de 4,5%,
preferindo 3,3%, e de inflacdo medida pelo IPCA, respectivamente, 4,7% e
5,3%.

9. Esforgo fiscal. Sobrevive no decreto de 2012 o conceito de “esforgo
fiscal”, corte de despesas de todas as naturezas, e ndo apenas discricionarias
— a segunda principal novidade introduzida pelo novo governo nesta area.? O
esfor¢o fiscal, de R$ 55 bilhdes neste exercicio, equivale a soma de receitas
liquidas a menos (R$ 29,5 bilhdes) e do PAC que ndo sera mais abatido da
meta primaria (R$ 25,6 bilhdes).

10. A iniciativa de trazer a luz esse numero tem a ver com a nova
combinacdo de politicas fiscal e monetaria que se pretendeu introduzir em
2011. A partir de estudos econométricos, constatou-se (0 que € intuitivo) que a
demanda agregada pode ser contida pela reducdo das despesas publicas —
além de por medidas monetéarias restritivas — com melhores resultados na
direcéo do controle dos precos que o0 aumento do superavit primario, sobretudo
se decorrente de aumento de arrecadacdo. Acredita-se que essa politica dé
margem para que o Banco Central continue reduzindo a taxa de juros.

11. O critério de medicdo escolhido, corte em relagdo a lei, ndo tem muito

sentido porque ndo parte da comparagdo com a execucdo de exercicios
anteriores, e também porque perderia rapidamente significado, uma vez que:
(@) o valor de despesas autorizadas cresce durante a execucao or¢camentaria; e
(b) eventualmente ocorre o descontingenciamento, se a programacao inicial
tiver sido, como se espera, conservadora.

12. Dados passados refletem o que se disse acima. O “esforco fiscal” caiu
de anunciados R$ 50,6 bilhdes em inicio de marco de 2011, para R$ 20,3
bilhdes na 5% avaliacdo, e subiu para R$ 39 bilhdes, levando-se em conta o
realizado.

13. Comportamento das despesas primarias. Foram despendidos mais
R$ 68,5 bilhdes em 2011 que em 2010 e, em relacdo ao PIB, a mesma

2 0 esforco fiscal foi medido em 2011 relativameat® autégrafo; em 2012, em relacdo a lei
orgamentéria, pois ndo houve vetos. Tabela em anergara com os valores correspondentes do
exercicio de 2011.
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proporcéo (17,7% do PIB) nos dois anos.® Depois do corte, despesas de R$
811,3 bilhdes em 2012 continuardo representando os mesmos 17,7% do PIB.
No passado, houve a tentativa de introduzir na LDO dispositivo prevendo a
queda da despesa corrente; a nova politica parece ser a de manter a despesa
primaria estavel.

14. Aumento da arrecadacao e melhoria do resultado prim  ario. O mérito

da execucédo do orcamento em 2011 foi que o governo central fez superavit
primério de 2,25% do PIB, em comparagdo com 1,24% do PIB em 2010. A
melhoria do saldo priméario deveu-se exclusivamente ao aumento da receita
(liquida de transferéncias a estados e municipios) em 1 p.p., para 19,9 % do
PIB em 2011.

15. Tamanho do contingenciamento. Para compor o esforc¢o fiscal de R$
55 bilhdes em 2012, espera-se ser possivel eliminar R$ 20,5 bilhdes de
despesas obrigatorias, e serdo contingenciados R$ 35 bilhdes de despesas
discricionarias. H4 R$ 500 milhdes a mais contingenciados para compensar a
abertura de créditos extraordinarios.

16. O contingenciamento de despesas discricionarias do Executivo neste
primeiro decreto foi inferior ao de 2011 (R$ 36,2 bilhdes).

17. Despesas obrigatdrias. As despesas obrigatérias reprogramadas
superam o executado em 2011 em R$ 41,3 bilhdes.

18. Na 12 avaliacdo bimestral de 2011, o prognéstico era de corte de R$
15,8 bilhdes, em despesas obrigatdrias no exercicio, mas realizou-se apenas
parte de R$ 3,6 bilhdes. O descumprimento desse objetivo se deveu quase que
integralmente a frustracdo da economia esperada com beneficios
previdenciarios e assistenciais, (R$ 5 bilhdes), que, ao contrario, acabaram
superando em R$ 6,8 bilhdes o constante da lei. As demais despesas
obrigatdrias contribuiram ao final do exercicio com R$ 10,4 bilhdes, proximo
dos inicialmente esperados R$ 10,8 bilhdes.

19. Previdéncia e beneficios assistenciais. Despesas com beneficios da
Previdéncia em 2011 ficaram em R$ 281,4 bilhSes, R$ 2 bilhdes abaixo do que
previu a 52 avaliacdo de 2011. As despesas com abono salarial, seguro
desemprego, LOAS e um resquicio de renda mensal vitalicia ficaram em R$
59,1 bilhdes, R$ 1,7 bilhdo menos que o previsto na Ultima avaliacdo bimestral.
Note-se em relacdo a despesas assistenciais a tardia autorizacdo orgamentaria

3 As comparagfes com 2010 expurgam da receita e sjgeske as operacdes entre o Tesouro e a
Petrobras (venda antecipada de barris de petratepitalizacdo da estataMantida a capitalizagcao da
Petrobras na despesa, teria ainda assim aumergad®$ 25,6 bilhdes de um exercicio para o outro.
Despesas primarias ndo incluem as transferénciesitionais e legais por reparticao de receita.
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que restringiu a execucao do seguro desemprego no final de 2011, no
montante aproximado de R$ 1,2 bilh&o.

20. Para 2012, as despesas com o pagamento de beneficios previdenciarios
na reprogramacdo foram estimadas em R$ 308,4 bilhdes, em lugar dos R$
320,4 bilhdes informados, em novembro/dezembro passado, a Relatoria apos o
envio o projeto de lei orcamentaria. Agora essas despesas estao contribuindo
para atenuar o contingenciamento em R$ 7,7 bilhdes, pois estdo abaixo do que
a lei orcamentaria consignou (R$ 316,1 bilhdes). A diferenca entre o
reprogramado a esse titulo e o que o Executivo sugeriu fazer constar da lei
orcamentéria quando da atualizacdo das informacgdes seria de R$ 12 bilhdes.

21. O Executivo esta prevendo agora aumento das despesas com beneficios
previdenciarios em relacdo a 2011 de apenas 9,6%, aproximadamente o
reajuste nominal ponderado de todos os beneficios. Em 2012, os beneficios até
1 salario minimo serao reajustados em mais de 14%. A titulo de comparacéo,
tais despesas cresceram pouco mais de 10% em 2011, ano em que 0O reajuste
de todos os beneficios ficou em menos de 7%. O Relatério de avaliacdo de
receitas e despesas atribui a reducdo de despesas a menor expectativa de
crescimento vegetativo e de reajuste do salario minimo e dos demais
beneficios em relacdo ao previsto na lei orcamentaria. Entretanto, os reajustes
adotados sdo maiores que os constantes do projeto de lei orcamentaria e ainda
assim a reprogramacéo € R$ 5,5 bilhdes menor. Também chama a atengéo o
fato de que apesar de o més de janeiro, ja realizado, ser maior do que
constante da proposta, todos os demais meses projetados sdo inferiores a
estimativa original.

(@)

22. Quanto ao déficit da Previdéncia, alteradas receitas e despesas, a
previsao € de gque recue para 0 mesmo patamar de 2011 (0,86% do PIB), em
relacdo ao que previram a proposta (1,05% do PIB) e a lei orcamentaria (0,93%
do PIB). O déficit se estabilizaria, de acordo com a reprogramacédo, apesar do
expressivo aumento real do salario minimo.

23. Os demais beneficios vinculados ao salario minimo, de outro lado, estao
estimados em R$ 68 bilhdes nesta primeira avaliacdo de receitas e despesas
de 2012, R$ 1,5 bilhdo abaixo da previsdo orcamentaria, e R$ 4,6 bilhdes
abaixo do que o Executivo calculava em novembro/dezembro do ano passado
(R$ 72,6 bilhdes).

24. O corte em relagdo a lei atingiu apenas LOAS e renda mensal vitalicia.
Os pagamentos da LOAS valem em torno de 40% dos beneficios assistenciais
vinculados ao salario minimo. ApGs o corte, o crescimento em relacdo a 2011
passa a 14,1%, igual ao reajuste nominal do salario minimo. No Relatério de
avaliacdo de receitas e despesas que detalha a reprogramacéo, argumenta-se




mﬁiiﬁi CAMARA DOS DEPUTADOS
L
L .

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

que a projecao inicial contemplava crescimento vegetativo de 5,31% que agora
esta sendo reduzido.

25. Na&o aconteceu o aumento de R$ 3,1 bilhdes na previsdo de pagamentos
de seguro desemprego em 2012, sugerido a CMO em novembro/dezembro
pelo Executivo em atualizacao de estimativas exigida na LDO.

26. O abono salarial e o seguro desemprego representam 58% dos
beneficios assistenciais. Somados, cresceriam, segundo a reprogramacéo, em
relacdo ao realizado em 2011 pouco menos de 16%. A expectativa em
novembro/dezembro era de crescimento de 21% de ano para ano, sendo que o
abono salarial evoluiria um pouco mais rapidamente.

27. As previsdes de despesas com beneficios previdenciarios e assistenciais
nao resistirdo muito, porque estdo evidentemente subestimadas.

28. Pessoal. Despesas com pessoal, diferentemente do que ocorreu em
2011, ndo foram reduzidas na reprogramacdo, nem deveriam, apesar da
intencdo de adiar novas admissdes de servidores, porque seu crescimento
nominal de 2011 para 2012 é de apenas 3,4%, e em relagdo ao PIB caem 0,2
p.p do PIB, para 4,1% do PIB.

29. Subsidios e subvencbes. O corte de R$ 5,2 bilhdes em subsidios, para
pouco mais da metade, R$ 5,4 bilhdes, é factivel e nado diverge
significativamente do realizado em 2011 (R$ 6,7 bilhdes). Em 2011 anunciou-
se corte de R$ 8,9 bilhdes, que foi cumprido. Despendeu-se nesse item de
2008-2010, em média, menos de R$ 4 bilhdes. Pouco mais de R$ 10 bilhdes
dos R$ 10,6 bilhdes de subsidios integram a lei orcamentaria e se destinam
principalmente a equalizacdo de juros para a agricultura familiar (R$ 2,4
bilhdes), para o custeio agropecuario, investimento rural e precos minimo (R$
2,5 bilhdes) e para o programa de sustentacdo do investimento (R$ 2,7 bilhdes
—em 2011 foram pagos R$ 0,4 bilhdo a esse titulo).

30. Adiamento de despesas e outros procedimentos pouco usuais. A
“economia” (de R$ 3 bilhdes) com despesas vinculadas aos valores
arrecadados com o complemento do FGTS é artificial e significa um adiamento
de despesas, pois desde 2001 seu repasse ao Fundo é consignado na
programacdo no mesmo exercicio.* O Relatério de avaliacdo de receitas e
despesas justifica o adiamento em fungéo de ndo haver exigéncia legal para
repasse imediato ao Fundo.

* Trata-se da contribuicdo social devida pelos engateigs em caso de despedida de empregado sem
justa causa, cobrada, a aliquota de dez por cette © montante de todos os depdsitos devidos,
referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de SeriEGTS, durante a vigéncia do contrato de
trabalho, acrescido das remuneragbes aplicAveisoatas vinculadas. Ver a Lei Complementar
101/2001.
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31. O corte (de R$ 800 MilhBes) em despesas vinculadas a doacdes e
convénios é questionavel. Sao despesas obrigatorias que fogem ao
contingenciamento exatamente porque nao se prestam a economia fiscal,
sendo contrapartida de ingressos com finalidade especifica. Como no caso
acima, o desembolso € consignado no mesmo exercicio. Ainda que se possam
justificar atrasos na execucao da despesa, presumivelmente se compensam
com restos de exercicios anteriores.

32. A economia que se fard com a reducdo de 2/3 (R$ 700 milhdes) das
despesas com a fabricacdo de cédulas e moedas pelo Banco Central também
ndo parece factivel. O item representou em média R$ 880 milh6es em 2009-
2011, comparados com menos de R$ 350 milh&es agora previstos.

33. A eliminagcdo de despesas com o FDA e o FNDE (R$ 1,65 bilhdo), que
consumiram R$ 900 milhdes em 2011, é atribuida a falta de previsdo de
desembolso por parte da Unido no exercicio, o0 que pode estar relacionado a
chamada “financeirizacéo” dos dois fundos constitucionais.’

34. Receitas administradas, exceto INSS. Apesar da perda de receitas
administradas, de R$ 24,6 bilhdes em relacéo a lei orcamentaria, a estimativa
traz uma boa dose de otimismo, pois apesar de desoneracdes j& computadas
na reprogramacao, a RFB conseguird arrecadar o equivalente a 15,3% do PIB,
enguanto, antes delas e com volume expressivo de receitas atipicas (2011), a
carga foi menor (15,1% do PIB).® O celebrado exercicio de 2008 rendeu a RFB
15,4% do PIB.

35. O Congresso reestimou as receitas administradas em R$ 16,8 bilhdes. A
nova previsao do Executivo implicou a diminuicdo dos valores de praticamente
todos os itens em relagcdo ao orcamento aprovado pelo Congresso. Além disso,
reduziu as receitas administradas em R$ 7,8 bilhdes em relacdo a proposta de
2012, cortando pesadamente os tributos sobre rendimentos.

36. A perda de receitas atribuida ao imposto de renda, de R$ 12,1 bilhdes
em relagcdo ao orcamento e de R$ 7,8 bilhdes em relagdo a proposta, tem
impacto menor na receita liquida, pois se reparte com estados e municipios.
Ainda assim, o imposto de renda sera 5,8% do PIB, o que significaria aumento
em relacdo a 2011(pouco menos de 5,7% do PIB).

5 Com a mudanga, a natureza dos fundos deixara de ser contabil e passard a ser financeira. O FDA e o FDNE,
criados em 2001, financiam empreendimentos nas areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE. Esses fundos

subscrevem debéntures conversiveis em agfes . Seus agentes operadores BASA e BNB assumem parte dos riscos.

6 O fato de o crescimento real do PIB em 2011 estar superestimado afeta pouco as comparagdes que fazemos, pois

2012 sofre aproximadamente o mesmo efeito, e as conclusdes se sustentam apesar do provavel erro.
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37. As previsdes de receitas de impostos que em parte dependem de
importagdes e do cambio (imposto de importacdo e IPI), somados, caem em
relagdo ao orgamento R$ 1,3 bilhdo, porém trazem ganho de R$ 4,2 bilhdes em
relacdo a proposta.

38. Os tributos sobre o valor agregado que nao o IPI (Cofins e PIS/Pasep)
cairam R$ 6 bilhdes. No caso do IOF, a reducdo foi de R$ 3,8 bilhdes,
refletindo em parte a reducdo da aliquota sobre empréstimos a pessoa fisica
com prazo de um ano ou mais em 0,5 p.p., ao custo de R$ 1,6 bilhdo por ano.

39. A reducdo de R$ 4,6 bilhdes na CIDE deve-se principalmente as
menores aliquotas estabelecidas nos Decretos 7.570, de 26 de setembro, e
7.591, de 28 de outubro de 2011.

40. Outras receitas administradas pela RFB. O aumento das demais
receitas administradas pela RFB € notado no contexto da reducdo de outros
impostos. Caso a intencdo do Executivo tenha sido a de reestimar
positivamente as receitas do parcelamento ao abrigo do Refis IV, a expectativa
de adiar a reparticdo com estados e municipios pode se frustrar. Em relacdo a
proposta, 0 aumento nas demais receitas administradas na primeira avaliacao
pela RFB é R$ 300 milhdes ao més em 2012.

41. Receitas da Previdéncia. O Congresso reestimou as receitas da
Previdéncia em R$ 7,8 bilhdes, para R$ 274,1 bilhdes. A nova previsdo do
Executivo implicou a diminuicdo em relacao a lei, restando R$ 3 bilh6es apenas
acima da proposta. A receita previdenciaria esta subestimada nesta primeira
avaliacdo. A arrecadacdo ao fim do exercicio devera superar a lei
orcamentaria, em lugar de frustrar-se.

42. Colaboram para esse julgamento: (a) em 2011 o Congresso reestimou
em R$ 6,2 bilhbes essas receitas, a previsdo do Congresso de R$ 240,1
bilhdes foi acolhida na primeira avaliagdo do exercicio passado, e acabou
sendo superada em R$ 5,8 bilhdes; (b) a reestimativa do Congresso foi
elaborada tendo em conta previsao propria de arrecadacéo liquida do INSS em
2011, incluindo o Refis IV, de R$ 246,4 bilhdes, e o efetivamente realizado foi
R$ 245,9 bilhdes. Melhores receitas com o Refis IV compensaram em grande
medida o comportamento das demais; (c) a parcela da arrecadacdo
correspondente ao Refis IV sera mais elevada em 2012 que a estimativa do
Congresso; (d) o crescimento da massa salarial sera maior que se esperava na
proposta orcamentaria.

43. Receitas ndo administradas. Espera-se arrecadar R$ 7,1 bilhGes a
menos do que o previsto na lei orcamentaria em receitas ndo administradas.
De forma realista, excluiram-se da estimativa as receitas com alienacdo de
ativos (R$ 3 bilhdes) que estiveram presentes na programacgdo dos cinco
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altimos anos sem que nada tivesse sido arrecadado. Os acréscimos
promovidos pelo Congresso em concessfes, salario-educacdo e receitas
préprias foram rejeitados (todos somados R$ 3,5 bilhdes). Por outro lado, foi
mantida a previsao de ingressos com complementacao do FGTS, a despeito da
retirada da despesa correspondente.

44. Receitas liquidas. Apesar da perda de receitas administradas e em
todas as demais, de R$ 29,5 bilhées em relacdo a lei orcamentaria, a
estimativa da receita liquida em 2012 também é otimista. Os or¢camentos fiscal
e da seguridade disporiam de 19,9% do PIB em recursos liquidos, depois das
partilhas constitucionais e legais, a mesma proporc¢éo de 2011. Em 2008, foi de
19,5% do PIB.

45. Emendas parlamentares. Entendendo-se emendas aprovadas no
Congresso como a soma dos valores, por subtitulo, das dotacbes na lei
orcamentaria que excedem os correspondentes da proposta, os parlamentares
acrescentaram despesas discricionarias da ordem de R$ 27,4 bilhdes (tendo
cortado outros itens discricionarios da programac&o, em compensagcio). E facil
justificar que o Executivo pretenda executar, em principio, o que fez constar da
proposta orcamentéria. No entanto, parte do espaco fiscal equivalente ao PAC
teve que ser eliminado, e ainda haveria perda de receita inevitavel a
compensar, o que fez com que o contingenciamento anunciado viesse a ser R$
7,6 bilhdes a mais.

46. Orgdo por o6rgédo, a partir das informagdes disponiveis, existem
coincidéncias entre o valor das emendas e o0 contingenciamento mostradas em
tabela anexa.




TABELAS ANEXAS

COMPONENTES DO "ESFORCO FISCAL" DO EXECUTIVO, 2011-2012

(RS Milhdes)
Variagbes
2011 Reprogramacao 2012
Agregados
Decreto 7.445 42 Aval 52 Aval Realizado Realizado em relacédo a em relacdo a
em relagdo ao Autdgrafo Decreto 7.445 42 Aval 52 Aval Lei 2011
1. Receita Priméria (19.092,2) 6.974,6 21.972,7 563,1 19.655,3 (6.411,5) (21.4009,6) (36.413,6) 99.871,2
2. Transferéncias a Estados e Municipios (1.005,1) 4247 236,7 (2.291,1) (1.286,0) (2.715,8) (2.527,8) (6.925,6) 19.574,3
3. Receita Liquida (1 - 2) (18.087,1) 6.550,0 21.736,0 2.854,3 20.941,4 (3.695,7) (18.881,8) (29.488,0) 80.296,9
r
4. Meta de Resultado Primario 32.000,0 42.000,0 42.000,0 42.136,9 10.136,9 136,9 136,9 25.512,0 5.074,8
5. Subtotal Recursos (3 - 4) (50.087,1) (35.450,0) (20.264,0) (39.282,7) 10.804,4 (3.832,6) (19.018,7) (55.000,0) 75.222,1
6. Créditos Extraordinarios 3.500,0 5.316,3 5.316,3 - (3.500,0) (5.316,3) (5.316,3) 484,0 484,0
7. Subtotal Redug&oOutras Despesas (-5 + 6) 53.587,1 40.766,4 25.580,3 39.282,7 (14.304,4) (1.483,7) 13.702,4 55.484,0 (74.738,1)
8. Despesas Obrigatérias (15.762,6) (2.941,7) 281,3 (3.568,5) 12.194,1 (626,8) (3.849,9) (20.474,0) 41.456,6
8.A Pessoal (3.500,0) (3.037,5) (3.866,8) (1.562,7) 1.937,3 1.474,7 2.304,1 - 6.171,7
8.B Beneficios Previdenciarios (2.000,0) 3.999,1 5.024,4 3.033,3 5.033,3 (965,8) (1.991,1) (7.700,0) 26.967,8
8.C Subsidios e Subvencdes (8.922,4) (8.922,3) (8.422,3) (8.547,1) 375,3 375,2 (124,8) (5.158,0) (1.297,4)
8.D Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo (3.000,0) 2.040,8 5.222,7 3.802,2 6.802,2 1.761,4 (1.420,5) - 8.915,2
8.E Demais 1.659,8 2.978,2 2.323,4 (294,2) (1.954,0) (3.272,4) (2.617,7) (7.616,0) 699,3
9. Despesas Discricionarias (7 - 8) (37.824,5) (37.824,6) (25.861,7) (35.714,1) 2.110,4 2.110,5 (9.852,5) (35.010,0) 33.281,5
9.A Vetos (1.623,0) (1.623,0) (1.623,0) (1.623,0) - - - - -
9.B Limitacéo, todos os Poderes (36.201,5) (36.201,6) (24.238,7) (34.091,1) 2.110,4 2.110,5 (9.852,5) (35.010,0) 33.281,5
Memoéria
10. Reducéo Total de Despesas (9 + 8 + 6) (50.087,1) (35.450,0) (20.264,0) (39.282,7) 10.804,4 (3.832,6) (19.018,7) (55.000,0) 75.222,1
11. Discrepancia estatistica (1.622,1)

Fonte: Avaliacdes e decretos citados; propost@égato e lei orcamentaria; SOF/MP. Elaboracéo ddsras.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primarias, 2008-2012

2008 | 2009 2010 2011 2012
Diferencas da Reprogramagéo em Relagéo a
enrimingcd . Proposta Lei ~
Discriminagao Realizado Or(;,an?entéria Orgamentaria Reprogramagao - Real
Proposta Lei ‘ 2011
% do PIB | R$ Milhes POTOB | RS Milhdes ;ﬁs R$ Milhes POTOB R$ Milhes ;f“’a R$ Milhes ;{“’3 R$ Milhdes | % do PIB
RECEITA TOTAL 2366 22,86 921.054,9 24,43 991.037,9 2383  1097.3408 2418  1.127.3227 2500 1.090.9091 2385 (6.431,8)  (36.4136) (114) 002
Receita Administrada pela RFB 1538 14,08 531.107,4 14,09 6286211 1512 707.6448 15,60 7244244 16,06 699.8733 1530 (7.7715)  (245511) (0,76) 0,19
Imposto de Importagao 057 049 210933 056 26,6807 0,64 305906 0,67 339679 075 330813 072 24907 (8865) (0,03) 0,08
IPI 123 087 375538 1,00 414714 1,00 492572 1,09 514527 1,14 51.0049 112 17477 (4478) (003) 012
Imposto de Renda 501 552 1045738 516 2355259 566 2707411 597 2750215 6,10 2629171 575 (7.8240)  (12.1044) (0,35) 0,08
IOF 067 060 265761 0,70 319434 0,77 379976 084 391830 087 353902 077  (2.607.4) (3.7929) (0,09) 001
COFINS 402 367 1412323 375 1609884 3,87 1740571 3,84 1776179 3,94 1734357 3,79 (621,3) (41822) (015 (0,08)
PIS/IPASEP 104 098 407944 1,08 421021 101 459991 1,01 477036 1,06 458851 1,00 (114,0) (1.8185) (0,05 (0,01)
csLL 147 139 463703 1,23 58.961,6 142 634242 140 633742 141 634930 1,39 68,8 1188  (0,02) (0,03)
CPMF 004 0,00 236 0,00 763 0,00 - - - - 83 0,00 83 83 000 (0,00)
CIDE-Combustiveis 020 015 77591 021 89635 022 98357 022 98357 022 52863 012  (45494) (4.5494) (0,10) (0,10)
Outras Administradas pela SRF 023 041 151306 0,40 219078 053 257422 057 262678 058 203714 064  3.6292 31036 006 012
Contribuigao dos Servidores a0 PSSS 022 023 85739 023 92916 022 102963 023 102963 023 102963 0,23 - - 0,00) 0,00
Arrecadagao Liguida do INSS 539 562 2119684 562 2458919 591 266.296,4 587 2740689 608 2693000 589  3.003,6 4.7689) (019) (0,03)
Receitas N&o Administradas 268 2,93 945976 251 2116989 509 1101033 243 1155331 2,56 1114394 240 13361 (4.0937) (0,16) (2,69)
Concessdes 020 010 11584 003 1072332 2,58 17535 004 22535 005 17535 0,04 - (5000) (001) (254)
Dividendos 044 082 224145 059 39383 0,09 204270 045 204270 045 19.8367 043 (590,3) (5903) (0,02) 034
Salario-Educagéo 029 030 110492 029 19.9624 048 143187 032 155535 034 143187 031 - (1.2347) (003) (017)
Royalties /Comp. Financeiras 083 060 244207 065 131155 032 325629 072 325629 072 325629 0,71 - - 001) 040
Demais Receitas 052 0,70 203435 054 205856 0,71 236289 052 255516 057 25551,6 056 19227 -7 001 (015)
Receita Prépria (fts 50, 81 & 82) 034 034 126879 034 232135 056 144550 032 162273 036 144586 032 36 (1.7687) (004) (024)
FGTS 006 008 25235 007 146506 0,35 29572 007 29572 007 29572 006 - - | (000)] (0,29)
Operagdes com Ativos - - 748076 1,98 - - 30000 0,07 30000 0,07 - -, (30000)  (30000) (007) -
TRANSFERENCIAS ESTADOS MUNICIPIOS 420 3,70 1331769 353 163.0406 3,92 1856659 4,0 1895405 4,20 1826149 3,99  (3.0510) (6.9256) (021) 007
FPE/FPM/IPFEE 336 301 105.7444 280 1301718 313 148.180,7  3.27 1513144 335 1464249 320 (1.7558)  (4.8895) (0,15) 007
Fundos Regionais 009 0,09 3.0685 0,08 37862 0,09 51662 011 51662 011 48624 011  (3039) 3039)" (0,01) 002
Salério Educagao 017 018 65537 017 77707 019 85912 019 93321 021 85912 019 - [ (7408)” (0,02). 0,00
Compensagdes Financeiras 052 038 154809 041 185943 045 207773 046 207773 046 207773 045 - I -7 001 o001
Cide-combustiveis 005 003 17757 005 21097 005 22680 005 22680 005 12256 003 (1.0424)  (10424) (002) (0,02)
Demais 001 001 5537 0,01 6078 001 6824 002 6824 002 7334 002 510 | 510 " 000 000
RECEITA LIQUIDA 1946 19,16 7878781 20,90 827.9973 1991 911.674,9 20,09 937.782,2 20,79 908.294,2 19,86  (3.380,7)  (29.4880) (0.93) (0,05)
Memorando:
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 3.032,2 3.2394 3.770,1 4.158,4 r 45375 4510,1 4573,6

Fonte: Secretaria de Or¢camento Federal, Orcamer#®12; IBGE ;Banco Central do Brasil; Decretaesdcis. Elaboracéo da Consultoria.
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Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesas e Resultados Primarios, 2008-2012

2010
2008 | 2009 2011 2012
sem Petrobras Diferengas da Reprogramagao
em Relacéo a
fenriminAcs " Proposta Lei =
Discriminagdo
¢ Realizado Orgamentaria Orgamentaria Reprogramagao
Lei Proposta 2011
. % . % . % . % . % . %
% do PIB 5 5 5 5 & 5
6 do R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB
TOTAL DAS DESPESAS 17,10 17,95 665.983,9 17,66 7344776 17,66 840.301,9 18,52 866.321,2 19,21 811.321,9 17,74 (54.999,3) (28.980,1) 0,08
Pessoal e Encargos Sociais 4,37 4,74 166.4864 4,42 181.441,4 4,36 187.613,1 4,13 187.613,1 4,16 187.613,1 4,10 - - (0,26)
Beneficios da Previdéncia 6,58 6,94  254.858,6 6,76 281.438,2 6,77 313.885,5 6,92 316.105,5 7,01 308.406,0 6,74 (7.699,5) (5.479,5) (0,02)
Demais Desp Vinculadas ao Salario Minimo 1,20 1,42 52.042,9 1,38 59.078,2 142 69.536,4 1,53 69.536,4 1,54 67.9934 149 (1.543,0) (1.543,0) 0,07
Abono e Seguro Desemprego 0,67 0,83 29.808,7 0,79 341734 0,82 39.575,4 0,87 39.5754 0,88 395754 0,87 - - 0,04
LOAS 0,46 0,53 20.379,8 0,54 249048 0,60 29.961,0 0,66 29.961,0 0,66 28.4180 0,62 (1.543,0) (1.543,0) 0,02
Renda Mensal Vitalicia - RMV 0,06 0,06 1.8545 0,05 - - - - - - - - - - -
Compensacéo Estados Exportadores ICMS 0,17 0,12 3.900,0 0,10 3.900,0 0,09 - - 3.900,0 0,09 3.900,0 0,09 - 3.900,0 (0,01)
Outras Despesas Obrigatérias 0,40 0,49 19.798,9 0,53 249896 0,60 32.176,4 0,71 32.576,7 0,72 22.1079 048 (10.468,8) (10.068,5) (0,12)
Subsidios, Subvengdes e Proagro 0,13 0,08 4.742,3 0,13 6.7174 0,16 10.178,2 0,22 10.578,2 0,23 54200 012 (5.158,2) (4.758,2)  (0,04)
Sentengas Judiciais - demais 0,05 0,06 24615 0,07 29891 0,07 3.780,4 0,08 3.780,7 0,08 3.780,7 0,08 - 0,3 0,01
Fundef/Fundeb - Complementagao 0,10 0,16 5.353,3 0,14 9.328,9 0,22 10.571,5 0,23 10.571,5 0,23 105715 0,23 - 0,0 0,01
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 0,01 0,01 1.634,1 0,04 898,8 0,02 1.653,6 0,04 1.653,6 0,04 - - (1.653,6) (1.653,6) (0,02)
Fundo Constitucional do DF 0,02 0,02 545,2 0,01 679,6 0,02 11524 0,03 11524 0,03 1.152,4 0,03 - - 0,01
Reserva de Contingéncia - - - - - - - - -
Fabricagédo de Cédulas e Moedas 0,02 0,03 819,9 0,02 9351 0,02 1.041,8 0,02 1.041,8 0,02 3420 0,01 (699,8) (699,8) (0,02)
FGTS 0,06 0,08 25235 0,07 27675 0,07 2.957,2 0,07 2.957,2 0,07 - - (2.957,2) (2.957,2) (0,07)
Transf. Agéncia Nacional de Aguas - ANA 0,00 0,00 31,7 0,00 161,5 0,00 255,9 0,01 255,9 0,01 2559 0,01 - - 0,00
Anistiados 0,00 0,00 166,0 0,00 192,0 0,00 195,0 0,00 195,0 0,00 195,0 0,00 - - (0,00)
Beneficios de Legislagcdo Especial - 0,00 204,7 0,01 2884 0,01 340,4 0,01 340,4 0,01 3404 0,01 - - 0,00
Apoio Financeiro aos Municipios - 0,06 1.316,6 0,03 - - - - - - - - - - -
Ressarcimento Est Mun - combustiveis fésseis - - - - 31,3 0,00 50,0 0,00 50,0 0,00 50,0 000" -7 -7 000
Capitalizacéo da Petrobras pela Unido - - - - - - - - - - - -7 -7 -0
v v r
Legislativo/Judiciario/MPU 0,19 0,17 6.664,8 0,18 7.001,9 0,17 8.565,5 0,19 9.075,9 0,20 91139 0,20 38,0 548,4 0,03
Subtotal das Despesas Obrigatérias 12,91 1387 503.751,6 13,36 557.849,3 1342 = 6117769 1348 = 618.807,7 ~ 13,72 = 599.134,4 ~ 13,10 = (19.673,3)" (12.6426) (0,32)
r v v v v v v v r
Discricionérias - Executivo 3,73 4,08 162.232,3 430 176.628,3 4,25 227.163,4 5,01 246.151,9 5,46 211.625,9 4,63 (34.526,0) (15.537,5) 0,38
Outras Discricionarias 3,47 3,53 140.150,3 3,72 143.569,0 : 3,45 194.867,1 4,29 220.008,1 4,88 210.598,1 4,60 t (9.410,0): 15.731,0 : 1,15
Créditos Extraordinarios - - - 5.036,8 7 0,12 - - - 4840 0017 484,0 7 484,0 © (0,11)
Reserva de Contingéncia / Orgamentaria - - - 6.187,8 0,14 353 0,00 353 000" - 7 (6.1525)" 0,00
PPIPAC 0,26 0,55 22.082,0 0,59 28.0225 " 0,67 25.600,0 0,56 25.600,0 0,57 - - 7 (25.600,0)" (25.600,0)" (0,67)
Capitalizagdo do Fundo Social 508,5 0,01 508,5 0,01 508,5 0,01
’ v r v
Fundo Soberano do Brasil 0,47 - - - - - - - - - - - -

N ) v v v v
DISCREPANCIA ESTATISTICA (0,04) 0,06 (1.600,9) (0,04)  (1.622,1) (0,04) - - - - - - - - 004
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL -

r v ’ v v v v v v r
Resultado com PPI/PAC 231 1,27 45.485,6 121 918976 2,21 713730 157 714610 158 = 969723 2,12 255113 255993  (0,09)
Resultado sem PPI/PAC 257 1,82 67.567,6 1,79 1199201 2,88 96.973,0 2,14 97.061,0 2,15 96.972,3 2,12 (88,7) 0,7) (0,76)
Resultado Primério das Estatais Federais 0,12 (0,02) 7343 0,02 17170 0,04 - - - - - - - - (0,04)
v v v v v v v v v v
Resultado Primario da Unido 2,43 1,25 46.219,9 1,23 93.614,5 2,25 71.373,0 1,57 71.461,0 1,58 96.972,3 2,12 25.511,3 25.599,3  (0,13)
Memorando -
- v v v v v v v v v v
Déficit da Previdéncia (1,19) (1,32) (42.890,2) (1,14) (35.546,3) (0,85) (47.589,2) (1,05) (42.036,7) (0,93) (39.106,0) (0,86) 7.699,5 5.479,5 0,0

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal, Orcamer?012; IBGE, Banco Central dozb%sﬂ; Decretosaiagoes citados. Elaboracao dos altores.

@ Inclui doacdes e convénios de todos os poderes.



ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2012

Decretos de Programacao Financeira do Poder Executivo - Despesas Discricionarias

Proposta Lei LIIaneI:'Zth Contingenciamento  Emendas (1)
Presidéncia da Republica 2.976 3.356 2.831 534 404
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1.694 3.369 1.411 1.958 1.681
Ciéncia e Tecnologia 6.138 6.716 5.230 1.486 629
Fazenda 3.677 3.671 2,944 727 14
Educacéo 33.313 35.298 33.361 1.937 1.975
Desenv., Industria e Comércio Exterior 1.090 1.285 723 562 195
Justica 4.670 5.382 3.135 2.247 756
Minas e Energia 925 1.038 819 219 113
Previdéncia Social 2.216 2.312 1.819 493 106
Relacdes Exteriores 1.004 1.025 1.176 (151) 31
Salde 71.684 77.582 72.110 5.472 6.272
Trabalho e Emprego 1.113 1.244 965 279 135
Transportes 17.018 19.041 17.065 1.976 3.054
Comunicagdes 819 816 471 345 0
Cultura 1.209 1.544 1.104 440 342
Meio Ambiente 892 1.012 815 197 126
Planejamento, Orcamento e Gestao 1.073 1.068 948 120 10
Desenwolvimento Agrario 2.907 3.641 2.447 1.194 738
Esporte 1.524 2.519 717 1.802 1.010
Defesa 15.437 16.525 13.206 3.319 1.245
Integracdo Nacional 4.375 6.644 4.451 2.193 2.489
Turismo 734 2.613 603 2.010 1.911
Desenv. Social e Combate a Fome 24.452 25.122 24.191 931 687
Cidades 17.580 20.783 17.461 3.322 3.383
Ministério da Pesca e Aquicultura 231 292 216 76 63
Encargos Financeiros da Unido 1.995 1.967 663 1.304 -
Transf. Estados, DF e Municipios 86 108 86 22 22
Operages Oficiais de Crédito 142 139 138 1 -
Subtotal 220.974 246.112 211.106 " 35.014 27.392
Resenva @ 6.188 - - -
TOTAL 227.162 246.112 211.106 35.014

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal. Haboragao dos autores.
® Agbes que sairam na Lei acima do valor apresentado no projeto de lei orgcamentaria.

@ Reserva de contingéncia no projeto de lei orgamentaria.



