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I - OBJETIVO

O presente trabalho, solicitado pela Deputada Jandira Feghali, por
meio da Solicitacao de Trabalho n° 687/12, tem por escopo analisar o
projeto da lei orcamentaria para o exercicio de 2013 (PLOA 2013), no ambito
do Ministério da Cultura (MinC), em cotejo com a proposta de 2012, a
execucao orcamentaria de 2011 e o orcamento autorizado em 2012, até 3 de
setembro de 2012, bem como sugestao de emendas parlamentares no MinC,
para apresentacao aos membros da Frente Parlamentar Mista em Defesa da

Cultura.

II - ANALISE

O Ministério da Cultura no contexto do PLOA 2013

O Projeto de Lei Orcamentaria n° 24/2012-CN estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio de 2013 (PLOA 2013) no montante de R$
2.250,9 bilhoes. Desse total, R$ 2.140,3 bilhdes correspondem aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, e R$ 110,6 bilhoes ao Or¢camento

de Investimentos.

A despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade da Uniao esta assim
distribuida: R$ 886,4 bilhoes (Fiscal), R$ 643,8 bilhoes (Seguridade) e R$

610,1 bilhoes (refinanciamento da divida publica federal).

O Ministério da Cultura possui programacoes apenas no ambito do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, ndo integrando o Orcamento de
Investimento. As despesas para o MinC representam 0,18% do total da

Uniao nos Orcamento Fiscal e da Seguridade, conforme tabela abaixo.
-1-
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PLOA 2013 — Unido x MinC Em RS bilhdes

Orgamento Unido (A) | MinC (B) B/A (%)

Fiscal 886,4 2,7 0,30%
Seguridade 643,8 0,1 0,02%
Subtotal 1.530,2 2,8 0,18%
Refinanciam.da Divida 610,1 0,0 0,00%
Total 2.140,3 2,8 0,13%

Fonte: Siafi e PLOA 2013

Foi designado para Relator-Geral do PLOA 2013 o Senador Romero
Juca (PMDB/RR) e para Relator da Area Tematica IV — Educacéo, Cultura,
Esporte e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao o Deputado Waldenor Pereira

(PT/BA).

O Ministério da Cultura no contexto da Area Tematica IV

Na proposta apresentada pelo Poder Executivo para 2013 a soma dos
orcamentos fiscal e da seguridade para os quatro 6rgaos da area tematica IV
(area a qual pertence o Ministério da Cultura) alcancou R$ 93,1 bilhoes.

Esse valor supera em R$ 9,5 bilhoes o montante da proposta de 2012.

As propostas orcamentirias dos o6rgios da Area Tematica IV
suplantam os valores consignados no PLOA 2012 com os seguintes
percentuais de crescimento: Ministério da Cultura (58,1%), Ministério do
Esporte (17,7%), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (15,1%) e

Ministério da Educacao (9,6%), como mostra a proxima tabela.
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Area Tematica IV — Educacéo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e Esporte

(por Orgao)
R$ milhGes
L 2010 2011 20121 2013
Orgao Liquidado Liquidado| Autorizado PL PL

24000 — Ministerio da Ciéncia, 7.463 6.546 8.628 7.907 9.103
Tecnologia e Inovagio

26000 — Ministério da Educacéo 54.214 64.032 78.298 72.294 79.201
42000 — Ministério da Cultura 1.497 1.645 2.467 1.795 2.838
51000 — Ministério do Esporte 1.038 1.189 2.618 1.623 1.911
Total 64.212 73.412 92.011 83.619 93.053

Orgamento Fiscal e Seguridade

Fonte: SIAFI e PLOA 2013.

1 Execugdo registrada no SIAF| até 28/08/2012.

Obs.: Pode haver pequena diferenca entre os valores da tabela e da fonte, em
decorréncia de arredondamentos.

Vale salientar que o expressivo crescimento dos valores do orcamento
autorizado para 2012 em relacado ao PLOA 2012 na Cultura e no Esporte
ocorreu devido ao aporte de recursos que esses Orgaos receberam em
decorréncia das emendas apresentadas durante a tramitacdo do orcamento

no Congresso Nacional.

Em relacdo a tabela anterior, verifica-se que a maior variacao
percentual entre a proposta atual e a anterior coube ao MinC, o que pode ser
explicado, sobretudo, pelo incremento de recursos nas acoes “O06A -
Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante Participacdo em
Empresas e Projetos — Fundo Setorial do Audiovisual” e “5538 — Preservacao
do Patrimonio Cultural das cidades Historicas”, que tiveram elevacao,
respectivamente de R$ 99,2 milhdes e R$ 31,4 milhdes do PLOA 2012 para
R$ R$ 615,4 milhoes e R$ 300 milhées no PLOA 2013.

Despesas do Ministério da Cultura

Os gastos do Ministério da Cultura por Grupo de Natureza de Despesa
(GND) estao apresentados na tabela abaixo. Para 2013, as despesas de
custeio e investimentos respondem por 62,4% do total programado para o

orgao. Os investimentos cresceram em relacao a 2011 e 2012. Os gastos com
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pessoal da atual proposta sofreram pequena reducao quando comparados
com 2012. Ja as inversoes financeiras tiveram crescimento consideravel de
2011 a 2013, chegando a dobrar o valor do PLOA 2013 em cotejo com a
proposta anterior. A principal cifra de inversoes financeiras corresponde a
acao 006A - Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante
Participacdo em Empresas e Projetos — Fundo Setorial do Audiovisual (R$
615,4 milhodes). Por fim, observa-se a reducao dos recursos alocados a
Reserva de Contingéncia (GND 9), que representam para o exercicio vindouro

0,4% do total do orgao.

MinC por Grupo de Natureza de Despesa (R$ milhges)
GND Liquidado| PLOA |Autorizado (1) PLOA Variagéo (%)
2011 (a) |2012 (b)| 2012 (c) 2013 (d)| % Total | (d)/(a) | (d)/(b) [ (d)/(c)

1-Pessoal e Encargos Sociais 4075 | 4429 4436 | 437,1 154 7.3 (1,3) (1,5)
2-Juros e Encargos da Divida 1,6 9,1 45 - 0,0 (100,0)[ (100,0)| (100,0)
3-Outras Despesas Correntes 7424 763,0 1.004,4 929,2 32,7 25,2 21,8 (7,5)
4-Investimentos 327,2 4448 647,9 8442 29,7| 158,0 89,8 30,3
5-Inversées Financeiras 157.,4 100,5 340,5 615,5 21,7 2910 5124 80,8
6-Amortizacéo da Divida 8,6 14,6 7.2 - 0,0] (100,0){ (100,0)| (100,0)
9-Reserva de Contingéncia - 20,3 18,3 12,1 0,4 (40,4)[ (33,9)

TOTAL 1.644,7] 1.795,2 2.466,4| 2.838,1 100,0 72,6 58,1 15,1

Fonte: SIAF/PRODASEN e PLOA 2012/2013 - Elaboragdo COFF/CD
(1) Autorizado até 3/9/2012.

Os recursos atribuidos as nove unidades orcamentarias (UOs) do
Ministério da Cultura estdao demonstrados na proxima tabela. Verifica-se
que, para 2013, 81,2% dos recursos do orgao destinam-se a trés UOs
(Ministério da Cultura, Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
- IPHAN e Fundo Nacional de Cultura - FNC). O FNC e o IPHAN foram os que

mais tiveram crescimento na série mostrada.

Cumpre ressaltar que, embora o maior volume de recursos seja
destinado ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), para 2013 R$ 713,8 milhoes
(71,5% da UO 42902) correspondem ao Fundo Setorial do Audiovisual.
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MinC por Unidade Orgamentaria (R$ milhdes)
Liquidado PLOA |Autorizado (1) PLOA Variagao (%)
2011 (a) | 2012 (b) 2012 (c) 2013 (d) | % Total | (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)

Unidade Orgcamentéria

42101 - MINISTERIO DA

CULTURA 5080 | 6235 7282 | 7542| 266 | 485| 210| 36
42201 - FUNDAGAO CASADE

RUI BARBOSA 347 351 351 35,2 12 14 03| 03
42202 - FUNDAGAO

BIBLIOTECA NACIONAL - BN /81| 1079 1106 | 1093 39 | 399| 13| @12
42203 - FUNDACAO 10 o1 s s I e

CULTURAL PALMARES
42204 - INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E 260,8 315,7 3226 551,3 194 | 1114 746 | 709
ARTISTICO NACIONAL

42205 - FUNDAGCAO NACIONAL

e ARTES 117,7| 1020 1015 | 1171 41 05| 148| 154
gzozc():?’\i ;SAE NCIANACIONAL 87,9 86,0 86,8 | 1102 39 | 254 281| 270
ngZA(gII:éII\II?SgI;LéTI\;)USEU S 111,0 1295 2253 | 1402 49 - 83| (37.8)
ézugLoTZU'RF : NDO NACIONAL DE 4273 | 3764 8266 | 9981| 352 | 1336]| 1652 207

TOTAL 16447] 17952 24665| 28381] 1000| 726]| 581 151

Fonte: SIAFVPRODASEN e PLOA 2013 - Habora¢ao COFF/CD
(1) Autorizado até 3/9/2012.

Programa Tematico do Ministério da Cultura

No projeto do plano plurianual de investimento para 2012-2015 (PPA
2012-2015) o Poder Executivo estabeleceu uma distincao entre dois tipos de
programas: (i) os tematicos — aqueles que retratam as politicas publicas e
orientam a atuacao governamental; e (ii) os de gestao, manutencao e servicos
— aqueles que reunem as acoes de suporte as atividades do Estado. Assim, o
foco de atencao dos parlamentares, quando da analise dos projetos do PPA e
da lei orcamentaria, recai sobre os programas tematicos, com suas

respectivas acoes.

Nesse contexto, o Ministério da Cultura apresenta apenas um
programa tematico, o Programa “2027 Cultura: Preservacao, Promocao e

Acesso”, que visa fomentar a criacao, a difusao e a fruicao de bens, servicos
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e expressoes artisticas. Para isso, pretende implantar, ampliar, modernizar e
recuperar o uso de espacos destinados a atividades culturais, esportivas e de
lazer, com énfase em areas de alta vulnerabilidade social. Sem descuidar da

preservacao, protecao e promocao do patrimoénio cultural brasileiro.

O PLOA 2013 prevé R$ 2.069,6 milhoes para o programa 2027, o que

representa 72,9% dos recursos destinados ao MinC.

Nota-se, portanto, que a programacao do MinC sofreu grande alteracao
estrutural a partir do PPA 2012-2013. Houve uma sensivel reducao do
numero de programas. Em 2011, o orcamento do MinC contava com pouco
mais de 1 dezena de programas finalisticos, tais como Brasil Patrimoénio
Cultural; Livro Aberto; Brasil, Som e Imagem; Museu Memoéria e Cidadania;
Cultura Afro-Brasileira; Monumenta, Cultura Viva - Arte; Educacao e
Cidadania; Engenho das Artes; Identidade e Diversidade Cultural — Brasil

Plural.

A partir de 2012, em decorréncia do PPA 2012-2015, passou a constar

para o 0rgao apenas um programa tematico na peca orcamentaria.

Principais acoes orcamentarias do MinC constantes do PLOA 2013

Ao comparar a proposta para 2013 com o orcamento de 2012, nota-se
que houve uma reducao do numero de acdes orcamentarias. A LOA 2012
possuia 74 acoes vinculadas ao programa tematico “2027 Cultura:
Preservacao, Promocao e Acesso”. Ja no PLOA 2013 constam apenas 17
acoes no programa 2027, ja consideradas as modificacoes e inclusdes de

novas acoes.

Além da reducdo do numero de acdes orcamentarias na funcional
programatica do MinC para 2013, verifica-se também que houve

substituicdo de acdes com titulos especificos das areas da Cultura por
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outras com nomenclaturas genéricas.

Exemplo dessa generalizacao das acdes orcamentarias, nota-se na
programacao da UO 42207 - Instituto Brasileiro de Museus que possuia na
proposta anterior acoes especificas da sua area de atuacdo como 2651 —
Funcionamento de Museus da Unido, 20KJ — Fomento a Projetos, Eventos e
IntercAmbio na Area Museolégica, 20KI - Modernizacido de Museus e
Acervos. Na proposta atual, essas acoes desapareceram, dando lugar a acoes
de cunho genérico como 20ZF — Promocao e Fomento a Cultura Brasileira,
20ZG - Formulacao e Gestao da Politica Cultural, 20ZM - Producao e
Difusdo de Conhecimento na Area Cultural, 211F — Funcionamento de
Espacos e Equipamentos Culturais e 14U2 - Implantacao, Instalacao e

Modernizacao de Espacos e Equipamentos Culturais.

As acoes 2650 — Funcionamento de Bibliotecas da Unido, 20KR -
Instalacdo e Modernizacdao de Bibliotecas Publicas e 20K9 - Fortalecimento
de Espacos e Pontos de Cultura e Desenvolvimento e Estimulo a Redes e
Circuitos Culturais constituem outros exemplos de acdoes que constavam do
orcamento de 2012 e deixaram de figurar na funcional programatica do

PLOA 2013.

Essas atividades agora passam a constar no Plano Orcamentario - PO?2
e nao mais na Funcional Programatica. Por exemplo, os Pontos de Cultura
que em 2012 constituiam a acao 20K9, em 2013 integram como Plano
Orcamentario denominado Fortalecimento de Espacos e Pontos de Cultura e
Desenvolvimento e Estimulo a Redes e Circuitos Culturais da acao 20ZF. A
acao 4796 da LOA 2012 corresponde em 2013 ao PO Fomento e promocao a
Projetos em Arte e Cultura da acao 20ZF. A acao 8053 — Fomento a Projetos
da Cultura Afro-Brasileira da LOA 2012 transformou-se em 2013 no PO

Fomento a Projetos da Cultura Afro-Brasileira da Acao 20ZF. A acao, de

2 O Plano Orcamentario — PO, de acordo com o Manual Técnico de Orcamento — MTO/2013,
constitui criacdo de nova classificacdo orcamentaria de carater gerencial (ou seja, nao
constante na LOA), vinculada a uma acao orcamentaria.
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2012, 20KJ - Fomento a Projetos, Eventos e Intercambio na Area
Museologica esta inserida em 2013 na acdo 20ZF como PO Fomento a
Projetos, Eventos e Intercambio na Area Museologica. Ja a acdao 20KR —
Instalacdo e Modernizacao de Bibliotecas Publicas da LOA 2012 passa a
incorporar, em 2013, a Acao 14U2 - Implantacao, Instalacao e Modernizacao
de Espacos e Equipamentos Culturais no PO Instalacdo e Modernizacao de

Bibliotecas Publicas.

Segundo o MTO/2013, tais alteracoes flexibilizam o processo de

programacao e execucao orcamentaria dos 6rgaos.

A proxima tabela mostra as principais acdes orcamentarias do
Programa 2027 para 2013 e 2012. No PLOA 2013, verifica-se que as quatro
maiores acoes em volume de recursos ficaram com 78,4% do total do referido

programa.

Relevante notar que as acgoes diretamente relacionadas ao Fundo
Setorial do Audiovisuald® compéem 34,5% (R$ 713,8 milhdes) do total do
Programa 2027 para 2013. Em 2012, essas a¢des representavam 26,4% (R$
452,0 milhoes) do total autorizado para o programa em questao e tiveram
execucao (despesa liquidada) de pouco mais de cinco mil reais até 3 de

setembro do corrente exercicio.

3 Os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), o qual foi instituido pela Lei n°
11.437, de 2006, destinam-se ao financiamento de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais. Foram consideradas apenas as agdes cuja
nomenclatura fazem referéncia direta ao Fundo Setorial do Audiovisual. Ha outras acodes
nao contabilizadas nesta analise que embora se relacionem ao setor audiovisual nao fazem
mencao ao fundo em tela. O FSA possui um Comité Gestor com atribuicdes para definir as
diretrizes e o plano anual de investimentos, acompanhar a implementacdo das acbes e
avaliar, anualmente, os resultados alcancados. A Lei n® 11.437/06 define a composicao de
receitas do Fundo e suas aplicacoes e veda a utilizacdo dos recursos para despesas de
manutencao administrativa do MinC ou da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE.
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MinC - Principais Acdes Orcamentarias do Programa 2027 (R$ milhdes)
PLOA Autorizado (1) PLOA Variagao (%)
2012 (a) 2012 (b) 2013 (c) % Total (©)/(a) (c)/(b)

Acédo Orcamentaria

OO6A - Investimentos
Retornaveis no Setor
Audiovisual mediante
Particip. Empr. e Proj. -
Fundo Setorial do
Audiovisual 99,2 339,2 615,4 29,7 520,4 81,4
12MG - Implant. Espacos
Integr.Esporte, Cultura,
Lazer e Serv. Publicos -
Pracas dos Esportes e da
Cultura 300,0 300,5 400,0 19,3 33,3 33,1

Nova

20ZF - Promocgédo e Fomento
a Cultura Brasileira 307,4 14,9

4796 - Fomento e Promogéao
a Projetos em Arte e Cultura 103,2 207,8 - 0,0 (100,0) (100,0)

5538 - Preservacgéo do
Patrimoénio Cultural das
Cidades Histdéricas 31,4 30,9 300,0 14,5 855,4 870,9
20K9 - Fortalecim.de
Espacos e Pontos de
Cultura e Desenvolv. e
Estimulo a Redes e
Circuitos Culturais 99,0 103,5 0,0 (100,0) (100,0)
Nova 20ZH - Preservacao de Bens
e Acervos Culturais 113,2 5,5

2013 - Preservacéo do
Patrimoénio Cultural 72,9 85,0 0,0 (100,0) (100,0)
Nova 211F - Funcionamento de
Espacos e Equipamentos
Culturais 93,5 4,5

4492 - Funcionamento de
Espacos Culturais da Uniao 17,7 17,4 0,0 (100,0) (100,0)
Nova 14U2 - Implantagéao,
Instalacdo e Modernizagao
de Espacos e
Equipamentos Culturais 63,0 3,0

200QK - Instalacao e
Modernizagédo de
Equipamentos e Espacos
Culturais 35,5 120,7 0,0 (100,0) (100,0)
Nova 8106 - Apoio a Projetos

Audiovisuais Especificos -
Fundo Setorial do
Audiovisual 49,2 2,4

4795 - Estimulo e Fomento
ao Desenvolvimento e
Inovacao de Atividades
Audiovisuais 15,0 19,6 0,0 (100,0) (100,0)

Nova 20ZG - Formulacgéao e

Gestao da Politica Cultural 42,1 2,0
Nova 20ZK - Administragcédo dos
Investimentos,
Financiamentos e Atividades
do Fundo Setorial do
Audiovisual - Lei n°©11.43, de
2006 28,2 1,4
Nova 202zI- Fomento ao Setor
Audiovisual (MP n°© 2.228-
1/2001) 13,9 0,7
Nova 20zM - Producéo e Difusdao
de Conhecimento na Area
Cultural 12,1 0,6

2651 - Funcionamento de

Museus da Unido 41,1 40,4 0,0 (100,0) (100,0)
2650 - Funcionamento de
Bibliotecas da Unidao 20,2 22,0 0,0 (100,0) (100,0)

20KJ - Fomento a Projetos,
Eventos e Intercambio na
Area Museolégica 19,1 54,9 0,0 (100,0) (100,0)
20KR - Instalacao e
Modernizagédo de Bibliotecas

Publicas 14,1 31,9 0,0 (100,0) (100,0)
Demais A¢cdes 169,3 338,8 31,5 1,5 (81,4) (90,7)
TOTAL 1.037,7 1.712,6 2.069,5 100,0 99,4 20,8

Fonte: SIAFVPRODASEN e PLOA 2012/2013 - Haborag&do COFF/CD
(1) Autorizado até 3/9/2012.
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A tabela seguinte apresenta as despesas do MinC classificadas de
acordo com o identificador de Resultado Primario (RP), sendo RP O despesa
financeira, RP 1 primaria obrigatoria, RP 2 primaria discricionaria, e RP 3

despesas abrangidas pelo PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento).

MinC - Despesas por RP (RS milhées)
RP PLOA 2012 |Autoriz.2012' |PLOA 2013

0- Financeira 188,9 415,0 677,9
1- Prim.Obrig. 423,5 425,2 411,3
2 - Prim.Discr. 882,3 1.325,8 1.048,5
3-PAC 300,5 300,5 700,5
TOTAL 1.795,2 2.466,5 2.838,2

Fonte: SIAFVPRODASEN e PLOA 2012/2013 - Elaborag&o COFF/CD

(1) Autorizado até 3/9/2012.

A principal acao da despesa financeira (RP 0) no PLOA 2013 é a 006A -
Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante Participacdo em
Empresas e Projetos — Fundo Setorial do Audiovisual com R$ 615,4 milhoes.
(RP) se referem,

As despesas obrigatorias em especial,

1).

as despesas
relacionadas a pessoal e sociais

(RP 2)

encargos (gnd Ja os gastos

discricionarios correspondem a Administracao da Unidade e,
principalmente, as atividades e projetos finalisticos do o6rgao. Por fim,
integram as despesas do PAC as acdoes 12MG - Pracas dos Esportes e da
Cultura (R$ 400 milhoes), 5538 — Preservacao do Patriménio Cultural das
Cidades Historicas (R$ 300 milhoes), e 8785 — Gestao e Coordenacao do PAC
(R$ 0,5 milhao), sendo que o PAC das Cidades Histéricas passou a integrar o

PAC a partir do PLOA 2013.

Emendas parlamentares ao PLOA 2012

Tendo em vista que ainda nao se iniciou o prazo para apresentacao de
emendas parlamentares ao PLOA 2013, este trabalho apresenta dados das

emendas oferecidas ao PLOA 2012, com énfase para o MinC.
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Em relacdo a quantidade de emendas apresentadas durante o
processo de tramitacao do projeto de lei do orcamento, nos ultimos anos o
Setor IV tem se destacado, tendo recebido na ultima proposta orcamentaria

cerca de 23% do total de emendas.

De acordo com o Relatério Setorial da Area Tematica IV, foram
aprovadas, nessa fase, 2.137 emendas no montante de R$ 2.585,60 milhdes,
sendo R$ 921,8 milhdes referentes a 91 emendas coletivas e R$ 1.663,90
correspondentes a 2.046 emendas individuais. Desse total, coube ao MinC
recursos de R$ 290,2 milhées, objeto de 401 emendas, sendo R$ 77,6
milhées provenientes de 7 emendas coletivas e R$ 212,6 milhdées de 394

emendas individuais.

A tabela seguinte apresenta a distribuicao das emendas por ministério,
bem como os valores solicitados pelos proponentes e os valores atendidos
pelo relator setorial no ano passado, ressalvadas 4 emendas coletivas

inadmitidas:

PLOA 2012: Emendas Coletivas e Individuais, por Ministério:
Valor Solicitado e Aprovado e Nimero de Emendas (R$ milhdes)*

Emendas de Apropriacao
Coletivas Individuais Total

. Valor Valor Valor Valor

Orgao |[N2| Solicitado | N® | Aprovado N° Aprovado N° Aprovado
MEC 53 9.777,00| 54 586,6 892 599,8 946 1.186,40
MINC 7 1.480,00 7 77,6 394 212,6| 401 290,2
MCT 19 1.845,00( 18 131,9 145 159,2 163 291,1
ME 12 1.638,10( 12 125,7 615 692,2 627 817,9
TOTAL |91| 14.740,10| 91 921,8] 2.046 1.663,90 | 2.137 2.585,60

Fonte: Relatério Setorial apresentado.

No ambito do MinC, dentre as acoes que receberam emendas ao PLOA

2012, destacam-se as seguintes, com os respectivos recursos das emendas:

4 A grande diferenca entre os valores solicitados e atendidos, no caso das emendas coletivas,
nao é novidade e se repete todos os anos e em todos os setores, haja vista que essas
emendas nao observam limite de valor. No caso das emendas individuais, como ha um
limite de valor por mandato parlamentar, o montante solicitado corresponde ao atendido.
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4796- Fomento e Promocéao a Projetos em Arte e Cultura (R$ 102,9milhées),
20QK - Instalacao e Modernizacao de Equipamentos e Espacos Culturais (R$
85,3 milhoes), 20KJ - Fomento a Projetos, Eventos e Intercambio na Area
Museologica (R$ 35,9 milhoées), 20KR - Instalacdo e Modernizacao de
Bibliotecas Publicas (17,9 milhoes), 8053 — Fomento a Projetos da Cultura
Afro-Brasileira (R$ 8,6 milhoes), 20K9 — Fortalecimento de Espacos e Pontos
de Cultura e Desenvolvimento e Estimulo a Redes e Circuitos Culturais (R$

4,8 milhoes).

Haja vista as recentes alteracoes na proposta orcamentaria atual, sao
apresentadas abaixo, como instrumento facilitador para elaboracao de
emendas parlamentares ao PLOA 2013, as principais acoes orcamentarias

emendadas em 2012 com a correspondente acao para 2013.

MinC - Correlagao entre as principais acdes LOA 2012 e PLOA 2013

2012 2013
20KR - Instalagdo e Modernizacdo de Bibliotecas [14U2 - Implantacgdo, Instalacdo e Modernizacgdo de
Publicas Espacos e Equipamentos Culturais
8053 - Fomento a Projetos da Cultura Afro- 20ZF - Promocgdo e Fomento a Cultura Brasileira
Brasileira
20QK - Instalacdo e Modernizagdo de 14U2 - Implantacado, Instalacdo e Modernizacdo de
Equipamentos e Espagos Culturais Espagos e Equipamentos Culturais
20K9 - Fortalecimento de Espagos e Pontos de 20ZF - Promogdo e Fomento a Cultura Brasileira

Cultura e Desenvolvimento e Estimulo a Redes e
Circuitos Culturais

20KJ - Fomento a Projetos, Eventos e Intercambio [20ZF - Promocg¢do e Fomento a Cultura Brasileira
na Area Museoldgica
20lJ - Preservagao do Patrimonio Cultural 20ZH - Preservagao de Bens e Acervos Culturais
4796 - Fomento e Promocdo a Projetos em Arte e |20ZF - Promocgdo e Fomento a Cultura Brasileira
Cultura

Fonte: LOA 2012/PLOA 2013/SI0P
Elabora¢do: COFF/CD
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III - CONCLUSAO

De acordo com o PLOA 2013, as despesas para o MinC representam

0,18% do total da Unido nos Orcamento Fiscal e da Seguridade.

Os valores destinados a Cultura cresceram 58% da proposta
orcamentaria de 2012 (R$ 1,8 bilhao) para a de 2013 (R$ 2,8 bilhoes). Desse
montante, o PLOA 2013 prevé R$ 2.069,6 milhoes para o programa 2027, o
que representa 72,9% dos recursos destinados ao MinC. No entanto, cumpre
ressaltar que as acoes diretamente relacionadas ao Fundo Setorial do
Audiovisual compoéem 34,5% (R$ 713,8 milhoes) do total do Programa 2027
para 2013. Em 2012, essas acoes representavam 26,4% (R$ 452,0 milhoes)
do total autorizado para o programa em questao e tiveram execucao (despesa
liquidada) de pouco mais de cinco mil reais até 3 de setembro do corrente

exercicio.

Ao comparar a proposta para 2013 com o orcamento de 2012, nota-se
que houve uma reducao do numero de acdoes orcamentarias. A LOA 2012
possuia 74 acbes vinculadas ao programa tematico “2027 Cultura:
Preservacado, Promocao e Acesso”. Ja no PLOA 2013 constam apenas 17
acoes no programa 2027, ja consideradas as modificacoes e inclusoes de

novas acoes.

Além da reducdo do numero de acdes orcamentarias na funcional
programatica do MinC para 2013, verificou-se também que houve
substituicdo de acdes com titulos especificos das areas da Cultura por
outras com nomenclaturas genéricas. No orcamento de 2013, o

detalhamento da acao sera expresso no Plano Orcamentario.

O trabalho mostrou também que em 2013, o orcamento do MinC tera
trés acoes integrando as despesas do PAC: 12MG - Pracas dos Esportes e da

Cultura (R$ 400 milhoes), 5538 — Preservacao do Patrimonio Cultural das
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Cidades Historicas (R$ 300 milhoes), e 8785 — Gestdao e Coordenacéao do PAC
(R$ 0,5 milh&o). A novidade para 2013 é a inclusdo da acdo 5538 no PAC.

Por fim, o estudo relacionou as principais acoes orcamentarias

emendadas em 2012 e a correspondente acao para 2013.

Brasilia, 18 de setembro de 2012.

MARCOS ROGERIO ROCHA MENDLOVITZ

Consultor de Orcamento e Fiscalizacao Financeira



