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1.  Superavits primérios decrescentes O setor publico consolidado vem

registrando em 2012 superavits primarios decrescentes em relacdo ao PIB, tanto no
acumulado no ano, como nos 12 meses encerrados no més. O mesmo se passa
com o resultado da Unido. As receitas liquidas cresceram até junho 8,7% em relacdo
ao primeiro semestre do ano anterior; as despesas, 12,5%.

2. Estimativa de receitas primarias em 2012 praticamen te estavel A
enorme frustracdo da arrecadacdo administrada pela RFB em relagdo ao esperado
para o0 exercicio vem sendo compensada a cada avaliacdo bimestral pela
reestimativa de outros itens de receitas e despesas, de forma a permitir que a
despesa total aumente e que os limites de empenho e movimentacgao financeira ndo
sofram alteracdo. A receita primaria baixou R$ 2,4 bilhdes desde o primeiro decreto
de programacao financeira, mas a receita liquida de transferéncias a estados e
municipios subiu R$ 4 bilhdes.

3. A 32 Avaliacéo desatualizou-se rapidamente, ndo s por se basear em cenario
macroecondmico implausivel, como por ndo incorporar os efeitos de um novo pacote
de medidas expansionistas sendo anunciado.

4. Frustracdo de receitas da RFB em 2012 A estimativa das receitas
administradas para todo o exercicio, sem contar a arrecadacéo liquida do INSS, cai
a cada avaliacdo bimestral, e novos decréscimos estdo por vir. Os resultados de
junho decepcionaram profundamente ndo sO por terem novamente representado
perda em relacdo a previsdo do més, mas também queda nominal em relacdo ao
mesmo més do ano passado, e dados preliminares apontam para desempenho
ainda pior em julho.

5. Desde o decreto de programacao financeira, a estimativa de receitas
administradas, brutas de transferéncias a estados e municipios, para todo o
exercicio, recuou R$ 23,2 bilhdes, e terd que recuar mais. As principais razdes sao
as seguintes:

» Houve substancial frustracédo de receitas todos os meses até junho, somando R$
20,7 bilhdes'. O crescimento econdmico tem ficado abaixo da hipétese oficial,
como ja em janeiro os indicadores disponiveis e o0 apanhado das expectativas do
mercado permitiam supor.? A hipétese usada na 32 Avaliacdo continuou
irrealista, de crescimento de 3% no ano e forte aceleragcdo no segundo

! O decreto de programacéo financeira j4 havia dersilo a arrecadacdo de janeiro. A frustracéo doi d
respectivamente, R$ 11,4 bilhdes em margo-abR 8,4 bilhdes em maio-junho.

2 Uma possivel referéncia, para comparacéo, o ponimletim Focus do ano previu crescimento de 3;3%
quando o Executivo tinha como hipétese 4,5%, dh gfuagora abriu méo —, e desde entdo sé houveagled
prognostico do mercado. A previsdo desses analasou a ficar abaixo de 3% no final de maio. Mais
importante, segundo semestre contra segundo semestnercado prevé crescimento de uns 3% em 2012,

enquanto o governo, de 4,5%.
2



e

| APy
| ~m CAMARA DOS DEPUTADOS
—"""COFF Consultoria de Orgamento e Fiscalizagido Financeira

semestre, destoando da analise do Banco Central (2,5%, ja antiga) e do
mercado (1,75%);

* A atividade econbmica tem necessitado de estimulos para reagir, entre eles a
desoneracao de tributos, com renuncia crescente de receita (substituicdo da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre folha de salarios por receita bruta em
setores selecionados - TI, TIC e hotéis, adotada em abril; reducdo do IOF em
operacbes com mutuarios pessoas-fisicas, em maio; reducédo do IPI automoveis
em maio; reducdo a zero da Cide-combustiveis, em junho; IPI de itens da linha
branca, antes até marco, e de moéveis, antes até junho®...). O pouco mais de
perda que esté previsto para o segundo semestre € inferior a frustracao de julho,
e ndo d4 espaco para novos incentivos.

6. Receitas atipicas elevadissimas Permanece na reestimativa da receita
administrada volumosa arrecadacdo extraordinaria, a se realizar no segundo
semestre, que, de acordo com o relatério, ndo guarda nenhuma relacdo com
qualguer parametro nem se processa em periodos regulares, somando R$ 12
bilhdes; delas, R$ 3,95 bilhdes sdo atribuidos a PIS/Cofins?, e R$ 2,8 bilhdes a
IRPJ/CSLL.

7. O bom desempenho da receita do INSS Além de PIS/Cofins, comporta-se
melhor que o previsto a receita da contribuicdo de empregadores e trabalhadores
para a Previdéncia, o que poderia ter sido registrado ja em relatérios anteriores. Em
relacdo & 22 Avaliacdo, o Gltimo relatério acrescentou R$ 3 bilhdes, e foi pouco.®

8. Outras compensacbes das perdas da RFB Como forma de compensar
perdas sucessivas em receitas administradas no exercicio, outros itens estdo sendo
majorados. Nem sempre ha explicacdo suficiente para as reestimativas. Estdo mais
altas que no decreto de programacdao financeira, embora em queda em relacdo a 22
Avaliacao, as receitas de permissdes e concessoes. Crescem desde a 22 Avaliagéo
as receitas de dividendos, sabidamente flexiveis em funcdo das necessidades de
caixa, as de royalties e compensacdes financeiras, as receitas com a contribuicdo
para o salario educacdo, as receitas proprias e as demais receitas. Apenas a

® Também laminados PET, papel parede, luminariasteeki(Decretos 7.705 e 7.770/12).

* Em julho havera reclassificacéo dos recolhimedtoei 11.941/09 referentes a todo o periodo déngig do
novo regime de parcelamento, alterando a composigdoreceitas por tributo, sem contudo significavos
ingressos no més, nem no ano. Ndo se confundauttadss dessa reclassificacdo de receitas a favor de
PIS/Cofins com arrecadacéo atipica.

®> Nossa estimativa é de que a arrecadacéo liquidaclcR$ 278 bilhdes, superando a lei orcamentari®®

3,9 bilhdes (a massa salarial evoluiu melhor quesmerado), a proposta em R$ 11,7 bilhdes, e a moaes
reestimativa em R$ 5,7 bilhdes. Isso ndo implicananedéficit para o INSS, porque as despesas com o
pagamento de beneficios também serdo maiores gumentante previsto para esse fim, embora todas as
avaliacGes até aqui tenham ignorado este fato.
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estimativa da contribuicdo dos servidores para seu plano proprio de seguridade
social e do complemento do FGTS® permaneceram constantes.

9. Permissdes e concessdes O leildo da banda de telefonia moével 4G vinha
sendo anunciado desde 2011,” mas s6é constaram da programacao, pelo valor global
minimo de R$ 3,815 bilhdes, a partir da 22 Avaliacdo. No leildo de junho, parte dos
lotes foi arrematada por R$ 2,930 bilhdes® e a programacdo mostra a queda da
receita correspondente. SO ocorreriam 0s R$ 4,65 bilhdes previstos se o0s
compromissos assumidos no leildo fossem quitados a vista pelas operadoras. Até
junho haviam sido arrecadados R$ 800 milhGes a titulo de concessdes. As
concessodes por serem renovadas, na area de energia elétrica, terdo como critério,
dizem os analistas, tarifas, e as demais — rodovias, ferrovias, terminais portuarios e
aeroportos — representarao receitas do governo (e investimentos) somente em 2013.

10. Dividendos Este item tem sido responsavel por fechar as contas da Unido
em tempos dificeis. De 2008 para 2009, a receita de dividendos dobrou e chegou a
R$ 26,7 bilhdes, tendo sido R$ 11 bilhdes entregues pelo BNDES (e R$ 5,3 bilhdes
pela Petrobras, depois que deixou de contribuir para o superavit primario). Em 2010
foi novamente alta, mesmo tendo havido concomitantemente o resultado da venda
de barris de petréleo da Unidao para a Petrobras. Em 2011, recuou diante da
bonanca fiscal.

11. Dividendos: BNDES, Petrobras e bancos Em 2012, o aporte foi
reestimado nas 2 ultimas avalia¢cdes bimestrais e ja alcanca R$ 26,5 bilhdes, R$ 6,7
bilhdes acima do que constou do primeiro decreto e quase 3 vezes e meia 0 ja
arrecadado até junho (R$ 8 bilhdes). De acordo com o Decreto 7.781/12, nos dois
altimos bimestres ingressardo R$ 17,9 bilhées, embora dados preliminares do més
de julho mostrem que a programacdo de dividendos do quarto bimestre ja foi
superada em cerca de R$ 1,5 bilhdo. Como o BNDES, empresa publica, lucra com
0S papéis que o Tesouro lhe entrega sob a forma de empréstimo, existe sempre

® Trata-se da contribuicdo social devida pelos engute@s em caso de despedida de empregado sem justa
causa, cobrada, a aliquota de 10% sobre o mondantedos os depdsitos devidos, referentes ao Fdado
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante anwigé&do contrato de trabalho, acrescido das reragéies
aplicaveis as contas vinculadas. Ver a Lei Compteanel 10/2001. Ver também, a propdsito, a Por&ifi n°

278, de 19/4/12, que determinou que a partir da datrecursos transitassem pela conta Unica daiftesaque

seu uso passasse a depender de previsdo orcameatariugar de automaticamente transferidos ao d;und
implicando a possibilidade, antes inexistente, el@purar um saldo positivo na conta Unica finarcigelos
ingressos dessa contribuicdo. O Plenario do Semaidwou em 7 de agosto, o PLS-C 198/2007, quegaiia
cobranca desse adicional, que deixara de ser aohrpdrtir de 1° de junho de 2013.

" As receitas que dele poderiam resultar chegaraser @estimadas em R$ 6 bilhdes por fontes oficiais.

Relatério de Receita para 2012 aprovado na CMOodetke considerar esses ingressos — as receitas de
concessdes foram moderadamente reavaliadas em@®$ibdes — demonstrando cautela, ademais do fato d
que normalmente pagamentos dessa natureza sadagasce O edital do leildo foi aprovado pela Anasi

abril de 2012.

8 Foram finalmente ofertados 150 dos 273 lotes pieviso edital, e arrematados 54.
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espaco para aumento de seus dividendos, mesmo com queda da taxa Selic e da
lucratividade do conjunto das estatais.

12. A Petrobras acusou prejuizo de R$ 1,35 bilhdo no 2° trimestre deste ano,
contra previsdo de analistas citada pela Imprensa, de lucro entre R$ 3 bilhdes e R$ 4
bilhdes.’

13. Os bancos publicos, com o aumento de sua participagdo no mercado,
deveriam estar refletindo bons lucros em suas contabilidades, mas isso nao
aconteceu. O BNDES teve queda de 48% (R$ 2,6 bilhdes) em seus lucros no
primeiro semestre de 2012, em relagdo ao mesmo periodo de 2011. Para o Banco
do Brasil, economia mista, a queda nominal foi de 12%, na mesma comparacao.

14. Royalties e compensacdes financeiras S&o essencialmente provenientes

do petréleo (cerca de 90%), receita dependente do comportamento do cambio e do
preco internacional do barril, que aumentaram, respectivamente, em 11% e 2% da 22
para a 32 Avaliacdo, e da extracdo. Repartem-se com estados e municipios, e ainda
assim o aumento da previsdo da arrecadacdo pertencente a Unido foi de R$ 1,5
bilhdo, para uma receita bruta que alcancou R$ 36,2 bilhdes no 3° Relatério. A
proje¢do para o cambio médio aumentou de R$ 1,80, para R$ 1,95 por ddlar.

15. A estimativa de receita é plausivel, pois ja haviam sido arrecadados R$ 17,4
bilhdes até junho. Nada garante, no entanto, que a cotacdo média do barril do tipo
Brent chegue a US$ 113,87, como prevé o ultimo relatorio; ao contrario, a média
constante do relatorio anterior, de US$ 111,64 coincide com o observado até final de
julho, e a tendéncia € de queda da cotagdo, segundo avaliagdo do mercado de
energia. Outro agravante € que as metas de producdo da Petrobras, em que se
basearam em boa parte as estimativas de compensacdes financeiras, foram revistas
para baixo no novo plano de negécios 2012-2016 anunciado no final de julho.

° No mesmo periodo do ano passado, a estatal cliraliicro liquido de mais de R$ 10,9 bilhdeseeR$ 9,2
bilhdes no primeiro trimestre de 2012. Nao ha dg@ade que o precos dos combustiveis venham a ser
reajustados novamente este ano — houve reajusfémede junho, compensado no preco pela eliminagio d
Cide-combustiveis —, diante da perspectiva de ratienda aceleracdo do IPCA e em periodo eleitoeah Sido
cogitada a alteracéo no critério de calculo daridistdo de dividendos da empresa, de forma a émevros

acionistas com direito a voto (PTR 3).
5
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16. Receitas administradas, exceto INSS Mesmo com a perda de receitas
administradas, j4 de R$ 48 bilhdes em relacdo a lei orcamentéria (e de R$ 31 bilhdes
em relacdo a proposta do Executivo), a 32 Avaliacdo mantém o otimismo quanto a
capacidade de arrecadar. A elevada frustracdo de receitas no primeiro semestre e
as desoneracfes ja computadas na reprogramacdo — por exemplo, da Cide
combustiveis, decidida depois do 2° relatério — ndo impede que se pretenda que a
RFB ainda arrecade o equivalente a quase 15,1% do PIB, praticamente o mesmo
que em 2011 - antes das desoneracdes a ser anunciadas — e com volume
expressivo de receitas atipicas. O celebrado exercicio de 2008 rendeu a RFB 15,4%
do PIB.

17. Carga tributaria liquida de restituicbes Essa mesma comparacao pode

ser feita incluindo as receitas previdenciarias, o salario educagcéo e a contribuicéo
dos servidores para o PSSS, e teremos carga prevista de 21,7% do PIB em 2012,
contra praticamente o0 mesmo em 2011, e 21,3% do PIB em 2008. Se toda a
frustracdo de receita ficasse limitada ao primeiro semestre e apesar das
desoneracdes ja concedidas, teriamos mantido a carga tributaria federal neste
exercicio, gracas a arrecadacao do INSS.

18. Com a substituicdo gradual de receitas previdenciarias cobradas sobre a
folha, para um nimero cada vez maior de setores, por um adicional de contribuicédo
sobre o faturamento — de 1% para a indastria e de 2% para o setor de servicos —, a
arrecadacdo previdenciaria, que vinha crescendo (menos de 5% do PIB em 2004,
mais de 6% do PIB estimados para 2012), passara a ter comportamento proé-ciclico.

19. IR e CSLL A queda da previsao de receitas administradas pela RFB para
todo o exercicio, de R$ 23,2 bilhdes em relacdo ao decreto de programacao, reflete,
em primeiro lugar, o recuo de R$ 13,4 bilhBes nas estimativas da arrecadagédo de
tributos sobre rendimentos e lucros. Esses 2 tributos responderam por frustracdo de
R$ 12 bilhdes, da perda registrada de R$ 20,7 bilhdes em relacdo ao estimado para
0 primeiro semestre no decreto de programacéao.

20. A perda de receitas atribuida ao imposto de renda, de R$ 22,2 bilh6es em
relacdo ao orcamento e de R$ 17,9 bilhdes em relacdo a proposta, tem impacto
atenuado na receita liquida, pois se reparte com estados e municipios. Ainda assim,
o imposto de renda seria de 5,6% do PIB caso fosse possivel se realizar a previsao
da 32 Avaliacdo, queda minima em relagdo a 2011 (pouco menos de 5,7% do PIB).
Representou 5,9% do PIB em 2008.

21. No primeiro trimestre, o excelente comportamento da arrecadacéo do IRPJ e
da CSLL somados (crescimento real de 13,5% - IPCA, da receita bruta, em relacao
ao mesmo periodo de 2011) foi sustentado pelo imposto pago pelo setor financeiro,
tanto nas declaracbes de ajuste, quanto por estimativa mensal. Ja ao final do

6
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semestre, a lucratividade em queda acelerada das empresas se refletia inclusive no
setor financeiro, e o crescimento real da arrecadacdo desses tributos em conjunto
tinha baixado (4,7%).

22. Imposto sobre produtos industrializados A 32 Avaliagdo mostra

frustracao de receitas de IPl em relagdo ao orcamento (R$ 3,8 bilhdes) e mesmo em
relacdo a proposta (R$ 1,6 bilhdo), apesar de a previsdo de um item, o IPI vinculado
as importacdes, ser mais alta em ambos os casos. Essa insuficiéncia deveu-se aos
demais itens, destacadamente ao IPI sobre automoéveis, cujas aliquotas foram
reduzidas pelo menos até agosto.

23. O Anexo 6 do relatorio de cumprimento de metas tratou das medidas de
desoneracdo de IPI adotadas no primeiro quadrimestre, estimadas em R$ 500
milhdes. Depois delas, repercutindo na 32 Avaliacéo, foi editado o Decreto 7.725/12,
de 21/05, favorecendo a reducdo de estoques e a venda de automdéveis e veiculos
de uso misto. Da 22 para a 32 Avaliacdo, a estimativa de arrecadagédo de IPI
automoveis caiu de R$ 7,8 bilhdes para R$ 5,4 bilhdes.

24. Imposto de importacdo e IPI vinculado as importacdbe s A previsdo de
receita desses dois impostos, dependente dos volumes e da natureza das
mercadorias importadas (aliquotas) e do cambio, situa-se cerca de R$ 800 milhdes
abaixo do que constou do orcamento, mas ganha da proposta por R$ 4,6 bilhdes. O
Congresso, ao reavaliar receitas, considerou taxa média de cambio mais elevada
que a da proposta, porém menor que projecdes mais atuais.

25. CIDE-combustiveis A reducéo de R$ 2,4 bilhdes na CIDE em relagdo ao
decreto de programacao deve-se a eliminacdo do tributo pelo Decreto 7.764, de fim
de junho.

26. Frustracao de receitas da RFB na 22 e na 32 Avaliag ao Os dados de maio-

junho ampliaram a distancia entre a previsdo do Executivo para esses meses e a
efetiva arrecadacdo da RFB em R$ 5,2 bilh6es. Em média, em cada um dos 4
meses do periodo margo-junho, perderam-se R$ 4,4 bilhdes por més em relacdo a
primeira programacao.

27. Excegcdo Os efeitos negativos do marasmo da atividade econOmica se
disseminaram por todos os itens da receita administrada, exceto a arrecadacao da
PIS/Cofins. A previsdo de receita dos 2 tributos até junho no decreto de
programacao foi superada em pouco menos de R$ 1,1 bilh&o, por conta de seu bom
desempenho em maio-junho. Isso explica em parte o ganho agora esperado para
todo o exercicio, de R$ 6,8 bilhdes. Em relagdo a 22 Avaliagdo, o aumento da
estimativa foi de R$ 7,7 bilhdes. A reestimativa dos 2 tributos é superior a previsao
da proposta orcamentaria (em R$ 6,1 bilhdes) e a da lei aprovada pelo Congresso
(em pouco mais de R$ 800 milhdes).
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28. Resultados em queda em junho Os resultados da receita em junho, em

particular da arrecadacdo da RFB — por conta de sua maior aderéncia ao
comportamento da economia —, reavivaram a discussdo sobre se a Unido tera
condicbes de cumprir a meta primaria cheia. A Tabela mostra que até abril, em
termos reais, a arrecadagdo administrada pela RFB, tirando as contribuicdes
previdenciérias (INSS e PSS), bruta de restituicbes, cresceu 4,8% (ja em queda
relativamente ao acumulado no ano de janeiro a margo), e o crescimento até junho
foi s6 de 1,2%.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
Arrecadagé&o Bruta, 2011 e 2012 @

(R$ Milhdes)
2011 2012 Variacao (%)
Deflator Abr-12/  Jan-Abi/i2
. . r- an-Abr,
Abril Jan-Abr Abril Jan-Abr Abr/1l  Jan-Abril
Nominal 57.369 212.100 61.166 234.713 6,62 10,66
IPCA 60.297 225.622 61.166 236.401 1,44 4,78
Jun-12/  Jan-Jun/12
Jun Jan-Jun Jun Jan-Jun U1l JanJdun/il
Nominal 57.809 317.297 53.571 338.396 (7,33) 6,65
IPCA 60.651 337.059 53.571 341.165 (11,67) 1,22

Fonte: Receita Federal do Brasil, "Andlise da Aadecdo das Receitas Federais", abril e junho d& 201

@ N3o inclui contribuicéo para o INSS nem para o regime préprio dos senvidores.

29. Queda nominal da receita administrada em junho Esses resultados,
tomado junho de 2012 contra o0 mesmo més de 2011, revelaram queda nominal da
receita de R$ 4,2 bilhdes (7,3%), e queda real de 11,7%. Isso pode ser atribuido a
frustracdo de receitas ordinarias — o efetivamente arrecadado no més ficou pouco
mais de R$ 5,5 bilhdes abaixo do previsto —, e a receitas atipicas que nao se
repetiram este ano, no caso pagamentos adiantados do parcelamento da Lei
11.941/09, que em 2011 superaram 0S ingressos sob o mesmo titulo em 2012 por
outros R$ 5,6 bilhdes.’® Excluindo essas receitas, ainda assim teria havido queda
real, de pouco mais de 2%.

30. Queda prevista da receita administrada em julho Pela segunda vez
consecutiva, em julho, serd revelado novo desempenho inferior ao do exercicio

19 Outros fatores prejudicaram a arrecadacdo em jutibove a reducéo da Cide-combustiveis por decrato e
outubro de 2011 (perda de R$ 350 milh&es por nrmé@snédia), e o adiamento do recolhimento de PISiSafe
maio e junho para novembro e dezembro, benefictto geor portaria de maio a industrias moveleira, de
confecc¢des, couro, calcados e autopecas.

8
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passado, uma vez que, de um lado, frustrou-se a arrecadacao bruta estimada para o
més em mais de R$ 5 bilhdes e, de outro, em 2011 houve receita atipica de R$ 5,8
bilhdes.'* Ainda por cima, por conta do “Refis da crise”, no ano passado se
arrecadou mais R$ 1 bilh&do que agora.

31. Queda da arrecadacédo e do crescimento Quando o pais cresce pouco, 0
reflexo na arrecadacdo € ainda mais forte, porque caem o faturamento e a
lucratividade e aumentam a inadimpléncia e a sonegacédo. O exemplo de 2009 é
extremo: o PIB recuou 0,3% e a receita tributaria federal (bruta, sem INSS nem

CPSS) encolheu 6,5% em termos reais (IPCA).

" pagos pela Vale do Rio Doce em decorréncia deatefiislicial que considerou que as receitas de gD
devem ser incluidas na base de calculo da CSLL.
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TABELAS ANEXAS

RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
Previs&o e Arrecadagao, 2011 e 2012 ®

Janeiro - Junho Exercicio
2011 .
20.11 2012 2011 2012 . 2012 Previsto
Realizado Realizado
RECEITAS
Dec.
RS Decretos Cenivad Frustr (-) Realizado 7.680 Dec. 7.781
. —————Realizado ————
Milhdes Dec % do PIB R$ % do % do
@ ® o
7.680 | 7.740 7.740 Milhdes ~ PIB RS Milhges PIB
Imposto de Importagéo 11.994 14.897 14.326 14.426 100 0,60 0,67 26.681 0,64 33.081 32.917 0,73
Imposto sobre a Exportacéo 23 24 39 47 7 0,00 0,00 43 0,00 47 75 0,00
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI 19.839 24.105 22.879 22.047 (832) 0,99 1,03 41.471 1,00 51.005 47.676 1,06
IPI - Fumo 1.882 2.004 2.095 2.139 44 0,09 0,10 3.746 0,09 4.702 5.038 0,11
IPI - Bebidas 1.414 1.846 1.868 1.678 (190) 0,07 0,08 2.991 0,07 3.635 3.882 0,09
IPI - Automoveis 3.626 3.903 3.289 2.645 (644) 0,18 0,12 7.147 0,17 7.777 5.442 0,12
IPI - Vinculados & Importagéo 6.045 8.085 7.930 7.953 23 0,30 0,37 13.717 0,33 17.910 18.034 0,40
IPI - Outros 6.872 8.267 7.697 7.632 (65) 0,34 0,36 13.872 0,33 16.981 15.280 0,34
r

Imposto sobre a Renda - IR 123.234  142.405 139.725 133.429 (6.296) 6,14 6,23 235.674 5,69 262.917 252.848 5,64
IR - Pessoa Fisica 11.839 13.903 13.892 13.302 (590) 0,59 0,62 21.855 0,53 24.287 23.710 0,53
IR - Pessoa Juridica 51.468 62.931 60.102 55.296 (4.806) 2,57 2,58 98.580 2,38 114432 105.237 2,35
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 59.927 65.571 65.731 64.832 (899) 2,99 3,03 115.238 2,78 124.198 123.901 2,76
IRRF - Rendimentos do Trabalho 33.110 36.933 36.729 36.058 (671) 1,65 1,68 58.400 1,41 64.077 64.641 1,44
IRRF - Rendimentos do Capital 16.621 17.546 18.252 17.983 (269) 0,83 0,84 35.543 0,86 37.529 35.978 0,80
IRRF - Residentes no Exterior 6.607 7.097 6.698 6.753 55 0,33 0,32 13.927 0,34 14.318 14.937 0,33
IRRF - Outros Rendimentos 3.588 3.995 4.052 4.038 (15) 0,18 0,19 7.368 0,18 8.274 8.345 0,19
IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras 14.911 17.064 16.652 16.066 (585) 0,74 0,75 31.943 0,77 35.390  32.557 0,73
ITR - Imposto Territorial Rural 57 68 74 75 0 0,00 0,00 603 0,01 671 684 0,02
CPMF - Cont Prov sobre Movimentag&o Financeira 47 8 35 85 49 0,00 0,00 76 0,00 8 85 0,00
COFINS - Contribui¢ao para a Seguridade Social 77.973 82.720 81.547 83.352 1.805 3,89 3,89 160.988 3,89 173.436 178.745 3,99
Contribui¢do para o PIS/Pasep 20.625 22.096 22.064 22.542 478 1,03 1,05 42.102 1,02 45.885 47.407 1,06

CSLL - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido 27.826 33.429 32.187  30.411 (1.776) 1,39 1,42 58.962 1,42 63.493  60.564 1,35

CIDE - Combustiveis 4.491 2.497 2.590 2.642 52 0,22 0,12 8.964 0,22 5.286 2.879 0,06
Contribui¢&o para o Fundaf 245 411 312 257 (56) 0,01 0,01 579 0,01 863 716 0,02
Outras Receitas Administradas 11.823 13.275 9.393 6.912 (2.481) 0,59 0,32 20.683 0,50 27.791 19.474 0,43
Receitas de Loterias 1.775 2.248 1.969 1.880 (89) 0,09 0,09 3.408 0,08 4.323 3.975 0,09
CIDE - Apoio Tecnoldgico 729 883 904 962 59 0,04 0,04 1.511 0,04 1.710 1.930 0,04
Demais 9.318 10.143 6.520 4.070 (2.450) 0,46 0,19 15.763 0,38 21.758 13.568 0,30

Subtotal (a) ~ 313.087 353.001 341.824 332.290 (9.534) 15,61 15,51 628.769 15,18 699.873 676.629 15,09

CPSS - Contribuigéo do Senidor Regime Proprio 5.185 5.883 4.511 5.375 864 0,26 0,25 11.317 0,27 10.296  10.296 0,23
Subtotal (b) ~ 318.272  358.884 346.335 337.665 (8.670) 15,87 15,76  640.086 15,45 710.169 686.925 15,32

bl

Arrecadagao Liquida do INSS (c) 110.112  125.840 125.556 125.840 284 5,49 5,87 245.892 594 269.300 272.300 6,07
Receita Administrada pela RFB (a+b+c) 428.384  484.724 467.380 458.130 (9.250) 21,36 21,38 885978 21,38 979.469 959.225 21,40

Fonte : RFB/MF, STN, INSS, SOF/MPO. Elaboracéo do®res.

@ Receitas administradas liquidas de restituigéo e de incentivos.
@ |dem. Refere-se a previsdo do Poder Executivo no decreto de programagao financeira, considerando apenas janeiro realizado.

© 1dem. Refere-se & previsdo do Poder Executivo no decreto correspondente a 22 Avaliag&o, considerando os dois primeiros bimestres ja realizados.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primarias, 2008-2012

2010
2008 2009 sem 2011 2012 Diferencas da Aval 3° Bimestre
Petrob em Relagédo a
isciminacs Avaliagao Avaliacdo o ox
Discriminagao Realizado Proposta Lei D({;T'Lm?azr']gaggz 1° Bimestre 2° Bimestre ;“é"’.‘"a?af Aval 2° Lei Real
gramagao) (Dec 7.707) (Dec 7.740) imestre Bimestre e 2011
% do PIB ;{‘é RS Milhes ;ﬁa RS Milhes ;ﬁa RS Milhdes Po/l‘é RS Milhes ;ﬁa RS Milhdes Po/l‘é RS Milhes ;ﬁa RS Milhes ;/l‘é R$ Milhes % do PIB
RECEITA TOTAL 2366 22,86 2245  991.037,0 2392 10973408 2418 1.127.3227 2500 1000.909,1 23,85 1.090.9138 2385 10925543 24,07 10885342 24,28 (4.0202) (38.7885) (0,71) 0,36
Receita Administrada pela RFB 1538 14,08 1409 6286211 1517  707.6448 1560 7244244 1606 699.8733 1530  699.8781 1530  689.8854 1520 6766287 1509  (13.256,7) (47.7957) (0.97) (0,08)
Imposto de Importagao 057 049 056 26.680,7 064 305906 067 339679 075 330813 072 334912 073 326408 072 329171 073 276.4 (1.050,7) (0,02) 0,09
Pl 123 087 1,00 414714 1,00 492572 109 514527 114 510049 112 510015 112 497289 110 476759 106 (2.0531)  (3.7768) (0,08) 0,06
Imposto de Renda 5091 552 516 2355259 568 2707411 597 2750215 610 2629171 575 2630715 575 2615327 576 2528485 564 (8.684,2) (221731) (0.46) (0,04)
IOF 067 060 070 319434 077 379976 084 391830 087 353902 077 351822 077 348476 077 325574 073 (2290,2)  (66257) (0,14) (0,04)
COFINS 402 367 375 1609884 3,89 1740571 384 177.6179 394 1734357 379 1732797 379 1725956 380 1787448 3,99 6.149,2 11269 005 0,10
PIS/PASEP 104 098 1,08 421021 1,02 459991 101 477036 106 458851 100 460094 101 458641 101  47.4073 106 15433 (2963) (0,00) 0,04
csLL 147 139 123 58.961,6 142 634242 140 633742 141 634930 139 643502 141 619849 137 605640 1,35 (14209)  (28103) (0,05) (0,07)
CPMF 004 000 000 763 000 - - - - 83 000 177 000 354 0,00 846 000 492 846 000 0,00
CIDE-Combustiveis 020 015 021 89635 022 98357 022 08357 022 52863 0,12 52933 0,12 53434 012 28794 0,06 (24640)  (6.9563) (0.15) (0,15)
Outras Administradas pela SRF 023 041 040 219078 053 257422 057 262678 058 293714 064 281814 062 253121 056 209498 047 (4.3623)  (53180) (0.12) (0,06)
Contribuic&o dos Senvidores ao PSSS 022 023 023 02916 022 102963 023 102963 023 102963 023 102963 023 102963 023 102963 023 - - 000 001
Arrecadagéio Liguida do INSS © 539 562 562 2458019 594 2662064 587 2740689 608 2693000 589 2603000 589 2675100 589 2705100 6,03 3.000,0 (35589) (0,04) 0,10
Receitas Nao Administradas 268 293 251  107.2332 259 1101033 243 1155331 256 1114394 240 1114394 244 1248626 275 1310991 2,92 62365 155660 036 0,34
Concessdes " 020" 010 7 003 39383 0,10 17535 004 22535 0,05 17535 004 17535 0,04 55685 012 46535 0,10 (915,0) 24000 005 0,01
Dividendos " 044" 082 " 059 199624 048 204270 045 204270 045 198367 043  19.8367 043 235124 052 265124 059 3.000,0 60854 014 011
Salario-Educacao " 020 030 " 029 131155 032 143187 032 155535 034 143187 031 143187 031 146187 032 156187 035 1.000,0 653 000 003
Royalties /Comp. Financeiras " 083 060 ~ 065 295856 071 325629 072 325629 072 325629 071 325629 071 349633 077 362186 081 1.255,3 36557 009 0,09
Demais Receitas " 0527 070 " 054 232135 056 236289 052 255516 057 255516 056 255516 056 267262 059 267262 0,60 - 11745 003 004
Receita Prépria (fts 50, 81 & 82) " 034" 034 034 146506~ 035 144550 032 162273 036 144586 032 144586 032 165162 036 184125 041 1.896,3 21852 005 0,06
FGTS " 006 o008 007 27675 | 007 29572 007 29572 0,07 29572 006 29572 006 29572 007 29572 007 - - 0,00 (0,00)
Operacdes com Ativos - - - I 3.000,0 0,07 3.000,0 0,07 - - - - I - - - (3.000,0) (0,07) -
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 420 370 353  163.040,6 394 1856659 409 1895405 420  182.6149 399 1826926 399 1812000 399  176.267,7 3,93 (4.9324)  (132728) (0.27) (0,00)
FPE/FPM/PIEE " 336 301 280 1301718 314 1481807 327 1513144 335 146.4249 320 1464945 320 1445218 318 1384031 3,09 (6.118,7)  (129113) (0.27) (0,05)
Fundos Regionais " 009 009 " 008 37862 0,09 51662 0,11 51662 0,11 48624 011 48671 011 40929 7 0,09 37454 0,08 (3475)  (1.4208) (003) (0,01)
Salario Educacao " 017 o018 | 017 77707 019 85012 0,19 93321 021 85012 0,19 85912~ 0,19 87712 019 94232 021 652,0 911 000 002
Compensagdes Financeiras " 052 038 | 041 185943~ 045 207773 046 207773 046 207773 045 207773 045 218134 048 229275 051 11141 21501 005 0,06
Cide-combustiveis " 005 003 005 21007~ 005 22680 005 22680 0,05 12256 0,03 12272 0,03 14201 0,03 11158~ 002 (3043)  (1.1522) (003) (0,03)
Demais 0,01 001 | 001 607,8 0,01 6824 002 6824 002 7334 002 735,2 002 580,6 001 652,7 0,01 72,0 (29,7) (0,00) (0,00)
RECEITA LIQUIDA 1946 1916 1891  827.9973 1999 9116749 2009 9377822 20,79  908.2942 19,86  908.2212 19,86 9113543 2008  912.2665 2035 9122  (255157) (044) 0,36
Memorando:
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) "3032,2 32304 37701 - 41430 45375 45101 45736 45736 45396 4.4832

Fonte: SOF; RFB; BGE; Banco Central do Brasil; Agéles e decretos citados. Elaboracdo dos autcres.

@A partir da Avaliagéo do 2° bimestre, a arrecadacéo previdenciéria esta deduzida da desoneracéo estimada da folha prevista no art. 9°, da Lei 12.546, de 2011.
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EVOLUGAO DO ANEXO VIl DOS DECRETOS DE PROGRAMAGAO FINANCEIRA, FEVEREIRO-JULHO/2012 PREVISAO/ARRECADAGAO DA RECEITA DO GOVERNO CENTRAL.
(R$ Milhdes)

Previsdo do Decreto 7.680 Realizado Previsdo do Decreto 7.740 Frustragdo (-)
Origem/Fonte

1°Bim.  2°Bim. 3°Bim. 4°Bim. 5°Bim.  6°Bim. Total 1° Bim. 2° Bim. 3°Bim. 4°Bim. 5°Bim. 6° Bim. Total 1° 2° Bim. Exercicio

Arrecadada pelo Tesouro Nacional 128.904 134.402 116.587 122.947 133.656 134.926 771.421 132.852 125.172 116.682 120.806 131.873 144.937 772.322 (5.282) 901
Administrada pela RFB 118.949 124.804 109.248 110.092 116.657 120.124  699.873 117.991 114.252 109.444 110.553 116.632 121.013 689.885 (11.510) (9.988)
Royalties e Compensag8es Financeiras 7.137 6.756 3.080 6.786 5.730 3.074 32.563 7.075 7.181 3.204 6.786 6.663 4.054 34.963 363 2.400
CPSS - Contribui¢édo do Servidor 1.503 1.503 1.500 1.465 1.507 2.817 10.296 1.423 1.444 1.644 1.566 1.529 2.690 10.296 (139) 0
Concessodes e Permissdes 318 47 1.062 112 95 119 1.754 333 51 815 112 85 4.171 5.569 19 3.815
Demais 997 1.291 1.697 4.491 9.667 8.791 26.935 6.029 2.244 1.574 1.788 6.964 13.009 31.608 5.985 4.673
Dividendos 19.837 4.962 80 23.512 3.676
Outras 7.098 1.067 2.164 8.096 997
Arrecadada por Outros Orgéos 48.055 51.412 50.780 52.479 52.875 63.887 319.488 47.361 54.367 51.067 52.540 53.169 63.518 322.023 2.261 2.535
Arrecadacéo Liquida do INSS 39.700 40.987 43.166 44.820 45.266 55.360 269.300 38.400 43.987 43.169 44.837 45.271 53.636 269.300 1.700 0
Contribui¢&o para o Salario Educacdo 3.012 2.138 2.215 2.263 2.371 2.321 14.319 3.081 2.233 2.261 2.310 2.421 2.313 14.619 164 300
Receita Prépria (fontes 50, 81 & 82) 2.674 2.374 2.376 2.575 2.274 2.185 14.459 2.934 2.735 2.576 2.559 2.477 3.235 16.516 621 2.057
Contribui¢éo ao FGTS (LC 110/01) 269 538 538 538 538 538 2.957 356 302 575 575 575 575 2.957 (149) 0
Demais 2.400 5.375 2.486 2.284 2.426 3.483 18.453 2.590 5.110 2.486 2.259 2.426 3.759 18.631 (75) 178
Total 176.959 185.813 167.367 175.426 186.532 198.812 1.090.909 180.213 179.539 167.749 173.346 185.043 208.455 1.094.344 (3.020) 3.435

Realizado Previsdo do Decreto 7.740 Realizado Previsdo do Decreto 7.781 Frustragdo (-)
Origem/Fonte
1° Bim. 2° Bim. 3°Bim. 4°Bim. 5°Bim. 6°Bim. Total 1° Bim. 2° Bim. 3°Bim. 4°Bim. 5°Bim. 6°Bim. Total  1°a3° Bim Exercicio
L
Arrecadada pelo Tesouro Nacional 132.852 125.172 116.682 120.806 131.873 144.937 772.322 132.852 125.172 332.290 ... 1762.406 (9.015)
Administrada pela RFB 117.991 114.252 109.444 110.553 116.632 121.013 689.885 117.991 114.252 100.047 108.905 115.602 119.832 676.629 (20.711) (23.244)
Royalties e Compensag8es Financeiras 7.075 7.181 3.204 6.786 6.663 4.054 34.963 7.075 7.181 3.141 7.107 7.340 4.374 36.219 424 3.656
CPSS - Contribui¢édo do Servidor 1.423 1.444 1.644 1.566 1.529 2.690 10.296 1.423 1.444 1.508 1.524 1.521 2.876 10.296 (131) 0
Concessdes e Permissdes 333 51 815 112 85 4171 5.569 333 51 420 122 542 3.185 4.654 (623) 2.900
Demais 6.029 2.244 1.574 1.788 6.964 13.009 31.608 6.029 2.244 34.608 7.673
Dividendos 4.962 80 23.512 4.962 80 2.915 616 7.804 10.136 26.512 6.675
Outras 1.067 2.164 8.096 1.067 2.164 8.096 997
v
Arrecadada por Outros Orgéos 47.361 54.367 51.067 52.540 53.169 63.518 322.023 47.361 54.367 ... 327.920 8.432
Arrecadagéo Liquida do INSS 38.400 43.987 43.169 44.837 45.271 53.636 269.300 38.400 43.987 43.453 43.345 43.598 59.518 272.300 1.987 3.000
Contribui¢&o para o Salario Educacdo 3.081 2.233 2.261 2.310 2.421 2.313 14.619 I 3.081 2.233 2.294 2.310 2.421 3.281 15.619 243 1.300
Receita Prépria (fontes 50, 81 & 82) 2.934 2.735 2.576 2.559 2.477 3.235 16.516 I 2.934 2.735 2.816 3.066 2.479 4.382 18.413 1.061 3.954
Contribui¢éo ao FGTS (LC 110/01) 356 302 575 575 575 575 2.957 356 302 547 575 575 603 2.957 (140) 0
Demais 2.590 5.110 2.486 2.259 2.426 3.759 18.631 2.590 5.110 18.631 178
Demais a partir do Decreto 7.781 3.658  7.274 .. 3658 7274 4130 3490  3.584 4591  26.726

Total 180.213 179.539 167.749 173.346 185.043 208.455 1.094.344 180.213 179.539 161.272 171.060 185.465 212.776 1.090.324 (9.115) (585)

Fontes: Decretos citados; STN; SOF. Elaboracécedtsres.
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RECEITA ADMINISTRADA PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EXCETO INSS, 2007-2012 @

2007 2008 2009 2010 2011 2012
tem Realizado Lei Realizado Lei Realizado Proposta Lei 32 Avaliagao
% R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB MilhGes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB
Imposto de Importacdo 0,46 17.171,3 0,57 15.967,9 0,49 17.186,18 0,52 21.093,3 0,56 23.130,9 0,59 26.680,7 0,64 30.590,6 0,67 33.967,9 0,75 32.917,1 0,73
IPI 1,20 37.361,1 1,23 28.086,4 0,87 39.722,92 1,19 37.553,8 1,00 49.241,4 1,25 41.471,4 1,00 49.257,2 1,09 51.452,7 1,14 47.675,9 1,06
IPI - Fumo 0,11 3.211,4 011 3.3141 0,10 4.825,41 0,15 3.705,4 0,10 3.874,8 0,10 3.745,7 0,09 5.105,7 0,11 5.347,3 0,12 5.038,3 0,11
IPI - Bebidas 0,10 2.489,3 0,08 2.304,0 0,07 2.511,38 0,08 2.430,1 0,06 2.844,5 0,07 2.990,7 0,07 3.033,0 0,07 3.075,8 0,07 3.882,3 0,09
IPI - Automoweis 0,20 6.031,5 0,20 2.097,3 0,06 5.781,21 0,17 5.786,3 0,15 6.988,4 0,18 7.146,8 0,17 8.050,6 0,18 8.094,5 0,18 5.441,7 0,12
IPI - Importagéo 0,29 10.351,1 0,34 8.384,3 0,26 9.263,72 0,28 11.258,9 0,30 11.858,1 0,30 13.716,6 0,33 15.802,4 0,35 17.787,1 0,39 18.033,9 0,40
IPI - Outros 0,51 15.277,8 0,50 11.986,7 0,37 17.341,19 0,52 14.373,1 0,38 23.675,8 0,60 13.871,6 0,33 17.265,6 0,38 17.148,1 0,38 15.279,6 0,34
Imposto de Renda 5,57 179.248,3 5,91 178.741,0 5,52 207.636,73 6,24 194573,8 5,16 242.902,1 6,19 2355259 5,68 270.741,1 5,97 275.021,5 6,10 252.848,5 5,64
IR - Pessoa Fisica 0,52 15.047,7 0,50 14.808,3 0,46 21.507,64 0,65 17.309,4 0,46 20.745,8 0,53 21.855,1 0,53 251955 0,56 25.643,8 0,57 23.710,3 0,53
IR - Pessoa Juridica 2,55 81.413,2 2,68 81.029,3 2,50 92.539,33 2,78 84.775,7 2,25 105.893,1 2,70 98.432,6 2,38 116.655,0 2,57 115.965,1 2,57 105.236,7 2,35
IR - Fonte 2,50 82.787,4 2,73 82.903,4 2,56 93.589,74 2,81 92.488,6 2,45 116.263,3 2,96  115.238,2 2,78 129.022,8 2,84 133.412,6 2,96 123.901,4 2,76
IRRF - Trabalho 1,21 41.3459 1,36 42.074,0 1,30 43.878,94 1,32 49.144,4 1,30 61.321,7 1,56 58.400,4 1,41 63.360,9 1,40 64.627,4 1,43 64.641,1 1,44
IRRF - Capital 0,81 25.585,4 0,84 23.431,6 0,72 29.574,70 0,89 25.169,5 0,67 33.4549 0,85 35.543,2 0,86 43.050,9 0,95 43.050,9 0,95 35.978,0 0,80
IRRF - Remessas 0,30 9.932,4 0,33 10.917,4 0,34 12.395,96 0,37 11.593,8 0,31 13.656,1 0,35 13.926,7 0,34 14.032,3 0,31 17.192,2 0,38 14.936,9 0,33
IRRF - Outros 0,19 5.923,8 0,20 6.480,4 0,20 7.740,14 0,23 6.580,9 0,17 7.830,5 0,20 7.367,9 0,18 8.578,8 0,19 8.542,1 0,19 8.345,4 0,19
IOF 0,30 20.340,3 0,67 19.293,4 0,60 27.596,41 0,83 26.576,1 0,70 31.950,7 0,81 31.943,4 0,77 37.997,6 0,84 39.183,0 0,87 32.557,4 0,73
Cofins 3,89 121.923,9 4,02 118.957,1 3,67 152.066,25 4,57 141.232,3 3,75 157.967,7 4,02  160.988,4 3,89 174.057,1 3,84 177.617,9 3,94 178.744,8 3,99
PIS/Pasep 1,01 31.515,8 1,04 31.723,2 0,98 38.347,23 1,15 40.794,4 1,08 41.094,7 1,05 42.102,1 1,02 45999,1 1,01 47.703,6 1,06 47.407,3 1,06
CSLL 1,30 44.613,2 1,47 45.050,1 1,39 56.225,85 1,69 46.370,3 1,23 62.061,3 1,58 58.961,6 1,42 63.424,2 1,40 63.374,2 1,41 60.564,0 1,35
CPMF 1,37 1.109,5 0,04 91,5 0,00 - - 23,6 0,00 - - 76,3 0,00 - - - - 84,6 0,00
CIDE-Combustiveis 0,30 5.944,0 0,20 49145 0,15 7.306,27 0,22 7.759,1 0,21 8.636,1 0,22 8.963,5 0,22 9.835,7 0,22 9.835,7 0,22 2.879,4 0,06
Outras Administradas 0,30 7.108,6 0,23 13.259,4 0,41 11.550,29 0,35 15.130,6 0,40 24.972,4 0,64 21.907,8 0,53 25.742,2 0,57 26.267,8 0,58 20.949,8 0,47
F L4 L4 F F
TOTAL 15,69 466.336,0 15,38 456.084,5 14,08 557.638,1 16,77  531.107,4 14,09 641.957,5 16,35 628.621,1 15,17 707.644,8 15,60 724.424,4 16,06 676.628,7 15,09

Fonte: Receita Federal do Brasil; Orcamentos citamjeto de lei orcamentéria de 2012; IBGE. Hiatfo dos autores.

@ Liguida de incentivos fiscais.



