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I - ANTECEDENTES E PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Em 2009, a politica fiscal expansionista visou atenuar os efeitos da crise financeira
internacional. Em 2010, a despeito das expectativas de forte recuperacdo econdémica,
foi mantida. O PIB cresceu 7,5% em 2010, apos retracdo de 0,6% no ano anterior. O
ano de 2010 caracterizou-se também pelas elei¢cbes federais e estaduais.

2. Em 2009, o setor publico consolidado fez superavit primario de 2,05% do PIB e valeu-
se da execucao do PAC para cumprir a meta
reduzida de 2,5% do PIB. Em 2010, a despeito da
consecucdo de superavit primario mais elevado,
2,77% do PIB, para cumprir a meta prevista na lei* Em razdo dos  bons

véarias foram as providéncias adotadas: reducéo EETLET o) (el 6 S
da meta inicial de 3,3% do PIB para 3,1% do PIB
para acomodar a exclusado do Grupo Eletrobras do
calculo, desde que, ao invés de contribuir, essas
empresas do setor elétrico teriam resultado
negativo; receitas extraordinarias decorrentes da
diferenca entre as operacdes com a Petrobras de
cessdo de direitos para o exercicio das atividades
de pesquisa e lavra de petroleo (equivalentes a 5

publico, liderado pela Uniéo,
a divida liquida caiu de 55%
do PIB, em 2003, para
38,5% em 2008. Em 2009, a
DLSP voltou a 42,8% do
PIB, devido a queda na
receita por conta da crise,
ao aumento de despesas,
reducao da atividade
econbmica e a apreciacao
do real.

bilhGes de barris) e de sua capitalizagao (0,87%
do PIB); em dezembro depdésito judicial em
garantia de acdo de contestacdo de débitos do
PIS/Pasep. Ainda assim, mais uma vez, a meta so
foi azgingida com o abatimento de despesas do PAC no correspondente a 0,32% do
PIB.

3. O Governo Central - Tesouro, INSS e Bacen — alcangou resultado de 2,14% do PIB (a
meta era de 2,15% do PIB), as empresas estatais tiveram déficit de 0,02% do PIB,
mesmo com a exclusédo do Grupo Eletrobras (a meta era 0% do PIB). O esfor¢o dos
estados e municipios também ficou aguém do planejado, 0,64% do PIB (a meta era de
0,95% do PIB). Nao houve, portanto, compensacao entre o Governo Central e as
estatais federais nem esforco para compatibilizar o resultado dos entes subnacionais
com a meta consolidada.

4. O déficit nominal do setor publico, antes em queda (3,63% do PIB em 2006; 2,80% do
PIB em 2007; 2,04% do PIB em 2008), aumentou para 3,34% do PIB em 2009. Em
2010, o déficit foi de 2,55% do PIB. Nao fosse o resultado das operacdes com a
Petrobras, o déficit em 2010 seria de 3,42% do PIB, portanto maior do que o
observado em 2009.

5. A arrecadacao dos orgcamentos fiscal e da seguridade em 2010 foi R$ 180,4 bilhdes
superior a de 2009, alcancando expressivos R$ 921,1 bilhdes, correspondentes a
25,18% do PIB. Esse montante, todavia, inclui R$ 74,8 bilhdes da cesséo de direitos a
Petrobras para lavra e exploracédo de barris de petroleo. Desconsiderada essa receita,
a carga de 23,14% do PIB seria similar a de anos anteriores. A receita com
dividendos, embora menor do que a de 2009, manteve-se em patamar elevado e
afastado da média historica. A arrecadacéo do PIS/Pasep também foi alta, notando-se

1 Lei n® 12.017/2009 (LDO 2010).
2 As despesas totais do PAC somaram R$ 22,1 bilhdes ou 0,6% do PIB.
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gue cerca de 10% do total deveu-se a depdsito atipico realizado em dezembro. A
arrecadacao do INSS prosseguiu em alta, chegando em 2010 a 6,04% do PIB.

6. Em proporcédo do PIB, a carga correspondente a receita liquida de transferéncias a
estados e municipios teve acréscimo de 2,05% do PIB, coincidindo com o ingresso de
recursos da operacéo de venda de direitos de exploracdo a Petrobras.

7. O Decreto 7.445/11, de 1° de marco, previu reducdo de R$ 50,1 bilhdes de despesas
na comparacado com o projeto de lei orcamentaria aprovado e enviado em autografo
para sancao do Presidente da Republica. Em 20 de marco, o Relatorio de Avaliagédo
de Receitas e Despesas referente ao 1° bimestre de 2011 pouco alterou essa reducao,
para R$ 50,6 bilhdes. A diferenca de R$ 577 milhdes ajusta-se ao contingenciamento
a ser efetuado pelos demais poderes, sem necessidade de o Executivo alterar sua
programacao constante do Decreto 7.445/11.

ITENS DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO, 2011
Variacdo em Relacao ao Autdgrafo

Agregados R$ Milhdes
1. Receita Primaria (20.297,5)
2. Transferéncias a Estados e Municipios (1.683,3)
3. Receita Liquida (1 - 2) (18.614,2)
4. Meta de Resultado Primario 32.000,0
5. Total de Recursos (3 - 4) (50.614,2)
6. Reducédo Necesséria das Despesas (7 + 8) 50.614,2
7. Despesas Obrigatérias (15.712,4)
7.A Pessoal (3.500,0)
7.B Subsidios e Subvencdes (8.922,4)
7.C Abono Salarial e Seguro Desemprego (3.000,0)
7.D Beneficios Previdenciarios (2.000,0)
7.E Créditos Adicionais dos Poderes LeJu e MPU 50,0
7.F Demais @ 1.660,0
8. Despesas Discricionarias (6 - 7) (34.901,8)
8.A Vetos (1.623,5)
8.B Crédito Extraordinario 3.500,0
8.C Limitacdo de empenho (36.778,2)
8.C.i Poder Executivo (36.201,1)
8.C.ii Demais Poderes (577,1)
Memoria
9. Reducdo em Relacdo a Lei Orcamentaria (6 + 8.A) (48.990,6)

Fonte: Relatério de Avaliagcdo do Primeiro Bimesiee2011 e SOF/MP.

® Recursos dos fundos FDA e FDNE e de uso de recursos hidricos.

8. Conforme a tabela anterior, sdo previstos menos R$ 15,7 bilh6es de despesas
obrigatorias e R$ 34,9 bilhdes de despesas discricionarias. A reducado é justificada
pela necessidade de alcancar a meta cheia de superavit primario e por uma menor
expectativa de receitas.
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9. O Executivo informa que nao utilizara a prerrogativa de abater até R$ 32 bilhdes de

despesas do PAC do exercicio de 20113, facultada pelo art. 3° da LDO 2011, visando
contribuir para a reducdo da demanda agregada.*

10.A frustracdo de receita prevista no Relatério
Bimestral para todo o exercicio é de R$ 20,3
bilhbes. A reducdo nas receitas
administradas € de R$ 23,0 bilhdes,
enquanto que nas receitas n&o-
administradas conta-se com um acréscimo
de R$ 2,7 bilhdes. O Relatério ja considera
a correcdo da tabela do imposto sobre a
renda da pessoa fisica.® Entretanto, n&o

Nos dois Ultimos anos, apesar de
informar que estaria mirando a
meta cheia para o0 superavit
primario, o Executivo precisou,
além de gerar recursos
extraordinarios, abater despesas
do PAC para cumprir a meta legal.
Entretanto, diferente dos anos

anteriores, a Ata do COPOM ja da
reunido de inicio de marco
considera a meta cheia para o

leva em conta o aumento da tributacédo
sobre bebidas frias (R$ 948 milhGes
estimados pela RFB), da aliquota do IOF

resultado primario. . ~
para compras no exterior com cartao de

crédito (R$ 800 milhdes), para empréstimos
de empresas tomados fora do Pais, e para
operacdes de crédito internas (cerca de R$ 5 bilh&es).

11.A queda na receita liquida de transferéncias constitucionais e legais a estados,
municipios e fundos regionais é pouco menor, de R$ 18,6 bilhdes (menos de 2,3% da
estimativa da Lei), em raz&o de a frustracdo incidir também sobre tributos partilhados
com 0s entes subnacionais.

12.Na proposta or¢camentaria para 2011 eram esperados R$ 31,0 bilhdes de receitas
administradas atipicas. No Relatério a nova estimativa é de R$ 12,5 bilhdes. O
relatorio de Andlise das Receitas Federais - RFB/MF nao aponta nenhuma atipicidade
na arrecadacao até fevereiro. Assim, a frustracdo total ora esperada nas receitas
administradas, R$ 23,0 bilhdes, pode ser explicada em grande parte pela nova
estimativa de arrecadacao atipica.

13.Embora a reducdo das despesas discricionarias seja de R$ 34,9 bilhbes, o
contingenciamento inicial é maior, R$ 36,8 bilhdes, dos quais R$ 36,2 bilhdes no
Executivo. Se por um lado, o Executivo vetou R$ 1,6 bilhdo despesas discricionéarias
previstas no Autégrafo da Lei Orcamentaria®, por outro ird despender R$ 3,5 bilhdes
com créditos extraordinarios.

14.Assim, o Executivo poderd empenhar até R$ 175,8 bilhdes do total de R$ 212,0
bilhdes de despesas discricionarias autorizadas na Lei Orcamentaria. Entretanto, em
razdo da constituicdo de reserva financeira de R$ 5,9 bilhdes, o limite financeiro é
menor, R$ 169,8 bilhdes. Deste montante, até R$ 77,1 bilh6es poderdo ser utilizados
no pagamento de Restos a Pagar, remanescendo R$ 92,7 bilhGes para pagamento de

3 Somados os restos a pagar do programa, 0 montante possivel do abatimento alcancaria 65,3 bilhdes.

4 Embora ndo explicitado pelo Executivo, o objetivo primeiro seria de reduzir expectativas quanto a inflagdo. Se a prerrogativa fosse
retirada da LDO 2011, abdicando de vez do abatimento, a sinalizagdo para os agentes econdmicos seria mais forte.

5 MP 528, de 25 de margo de 2011.

6 Grande parte dos vetos foi sobre despesas que, conforme a LDO 2011, ndo poderiam ser contingenciadas. As despesas eram
decorrentes de emendas parlamentares. Ver a respeito dos vetos Nota Técnica Conjunta n® 1/2011 das Consultorias de Orgamento da

Camara e do Senado Federal.
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despesas discricionarias do Orcamento de 2011. Desta forma, restariam R$ 83,1
bilhbes para pagamento em 2012.

A inscricdo total de restos a pagar, inclusive pessoal e servico da divida, chega a R$
128,7 bilhes em 2011. Apenas com investimentos e inversfes financeiras primarias
sdo R$ 59,2 bilhdes. A dotacdo para despesas de mesmas naturezas autorizadas no
orcamento de 2011 é de R$ 65,9 bilhées. O crescimento dos restos a pagar gera
orcamento paralelo que concorre com as prioridades mais recentemente definidas e
gera também passivos e expectativas de pagamentos que perduram por anos.

A previsdo para 2011 € de que a receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social
cresca em relacdo a 2010 0,9 ponto de percentagem, para quase 24,0% do PIB, e a
receita liquida, sem as transferéncias a estados e municipios, dada sua composicao,
cresca a metade, de 19,4% para 19,9% do PIB. A receita bruta para 2011, em
percentagem do PIB, sera superior a da excepcional arrecadacao de 2008, 23,7% do
PIB. No tocante a receita liquida, no periodo 2007 a 2010, 19,40% e 19,49% do PIB
foram o menor e 0 maior percentuais observados. Nestas comparacdes €
desconsiderada a receita extraordinaria obtida, em 2010, com a cessdo onerosa a
Petrobras (ver item 5).

.A arrecadacao administrada pela Receita Federal do Brasil cresce 0,82 p.p. do PIB,

enquanto que a ndo-administrada recua 0,15 p.p. do PIB. A receita previdenciaria
continua em trajetdria ascendente, mais 0,15 p.p do PIB na comparag¢do com 2010.

A receita administrada recuperar-se-a com 0 crescimento de praticamente todos o0s
itens. As desoneracdes concedidas em 2009 e 2010 foram na sua maior parte
revertidas. O crescimento da lucratividade das empresas e a menor compensacao dos
prejuizos de 2009 resultardo em maior arrecadacdo do IRPJ e da CSLL. A
manutencao de ritmo ainda forte das vendas no mercado interno justifica expectativa
de crescimento das receitas da COFINS/PIS/Pasep.

Em anos anteriores, o contingenciamento resultou de menor expectativa de receitas
conjugada com aumentos de despesas obrigatérias e de créditos extraordinarios. O
contingenciamento de agora € explicado pela decisdo de obter a meta cheia para o
superavit primario, sem abater R$ 32 bilh6es do PAC. De fato, a queda esperada da
receita liquida é quase compensada pela menor previsao de despesas obrigatérias.

No dia seguinte ao anuncio do corte de R$ 50 bilhdes nas despesas, foi anunciada a
correcdo dos beneficios do programa bolsa familia’, com impacto estimado de R$ 2,1
bilhdes. Nao ha mencdo no Relatério a esse aumento de gastos. O Ministério do
Planejamento®, contudo, afirma que os recursos virdo de reserva prevista no
orcamento no montante de R$ 1 bilh&do, e o restante de remanejamento de outros
orgaos (R$ 340 milhdes) e da reserva de contingéncia (R$ 755 milhdes).

Surpreendem no Decreto, tanto pelo ineditismo quanto pela magnitude, os cortes em
despesas obrigatérias: R$ 15,7 bilhdes. As despesas com subsidios e subvencdes
(misturando itens orcamentarios e extraorcamentarios) foram reduzidas em R$ 8,9
bilhdes. O valor remanescente, entretanto, é ainda 34% acima do executado em 2010.
Despesas com pessoal foram reprogramadas R$ 3,5 bilhdes abaixo da Lei. Justificou-
se o corte pela adocédo de auditorias, cruzamento de informacdes e, principalmente,
pelo adiamento de concursos publicos e de novas admissbes. Gastos com abono

7 Ver Decreto 7.447/11.

8 Ver http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=not&cod=7107&cat=264&sec=29.
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salarial e seguro desemprego caem R$ 3 bilhdes diante de reavaliagdo do mercado de
trabalho e do combate a fraudes e desvios. Beneficios previdenciarios caem R$ 2
bilhdes em relacdo a lei, em virtude da impossibilidade de mensurar o impacto de

decisao judicial a respeito do teto do RGPS. Esse recurso foi incluido no orcamento
por meio de emenda parlamentar.

22.E razoavel supor que o Executivo ndo planeje executar despesas que nao incluiu na
proposta. De fato, adiante demonstramos que, regra geral, os limites para
movimentagdo financeira e empenho se distribuem por 6rgdo aproximadamente de
acordo com o volume de emendas aprovadas no orgcamento. O Congresso
acrescentou R$ 22,6 bilh6es de emendas na programacao discricionéria do Executivo,
R$ 18,3 bilhdes em investimentos e o restante em custeio. O contingenciamento no
Executivo, previsto no Decreto n° 7.445/11, tendo como referéncia a Lei, foi de R$
36,2 bilhdes; sendo R$ 18,3 bilhdes de despesas com investimentos, coincidindo com
o valor das emendas, e R$ 17,9 bilhdes em custeio. Os cortes em custeio somam R$
5,1 bilhdes no Programa Minha Casa Minha Vida (integrante do PAC) com R$ 12,8
bilhdes nas despesas dos diversos 6rgaos. Entretanto, abatimento dessa magnitude
em custeio parece de dificil realizacdo. O corte previsto no Ministério da Defesa é
indicativo da dificuldade.

II - TAMANHO DO CONTINGENCIAMENTO

23.0 primeiro decreto de programacdo orcamentaria de 2011 limitou o empenho, a
movimentacao financeira e os pagamentos de despesas discricionarias do Executivo
previstas na lei em R$ 36,2 bilhdes. Uma vez que os créditos extraordinarios,
compreendidos como despesas discricionarias, somam R$ 3,5 bilhdes, a limitacédo
total das despesas nao-obrigatorias € menor, R$ 32,7 bilhdes, como mostra a Tabela
seguinte (linha g).

24.0 Relatorio de Avaliagdo Bimestral ampliou o contingenciamento em R$ 577 milhdes.
Essa diferenca coincidiu com o montante a ser suportado pelos demais poderes sem
necessidade de alteragao dos limites do Executivo estabelecidos no Decreto 7.445/11.
A gqueda na previsdo da receita liquida, entre o citado decreto e o Relatorio de
Avaliagcdo Bimestral, de R$ 527,1 milhdes, somada aos créditos adicionais ja abertos
no ambito dos demais poderes, R$ 50 milhfes, constituiu-se na razdo para o pequeno
acréscimo no contingenciamento.
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2011

Resumo do Contingenciamento das Despesas do Executivo no Primeiro Decreto de Programacéo Financeira @

Variacéo Aval em

FUEIEEE Lei Decreto 7.445/11  Avaliagdo 12 Relagéo a
(PL) Bimestre
Lei PL
0 0, 0 0,
BiIFr:ges T;IdBo BiIFr:ges T;IdBo Bilﬁges T;IdB0 Bilﬁges T;I(Ij?:o R$ Bilndes

Receita Administrada pela RFB @ 641,7 16,49 651,7 16,59 629,2 15,51 628,7 15,50 (23,00 (13,0
Arrecadacéo Liquida do INSS 2339 6,01 240,1 6,11 240,1 5,92 240,1 5,92 0,0 6,2
Demais Receitas 92,0 236 98,7 251 102,1 2,52 101,4 250 2,7 9,4
Total das Receitas Brutas 967,6 24,86 990,5 25,22 971,4 23,95 970,2 23,92 (20,3) 2,6
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 164,9 4,24 1653 4,21 164,3 4,05 163,6 4,03 1,7) 1,2)
Receita Liquida (a) 802,8 20,62 825,1 21,01 807,1 19,90 806,5 19,88 (18,6) 3,8
Pessoal e Encargos Sociais 182,8 4,70 183,0 4,66 179,5 4,43 1795 4,43 (3,5) (3,3)
Beneficios da Previdéncia ) 2751 7,07 2784 7,09 276,4 6,81 276,4 681 20 13
Demais Despesas Vinculadas ao Minimo 553 1,42 553 141 52,3 1,29 52,3 1,29 (3,0) (3,0)
Subsidios e Subvengdes 14,7 0,38 153 0,39 6,3 0,16 6,3 0,16 (8,9) (8,4)
Outras Despesas Obrigatérias 17,8 0,46 21,9 0,56 23,5 0,58 23,5 0,58 1,7 57
Despesas Obrigatérias © (b) 5458 14,02 553,8 14,10 538,1 13,27 538,1 13,27 15.8) (7,7)
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 75 019 8,0 0,20 8,0 0,20 75 018 (0,5) (0,0)
Meta de Resultado Primério (d) 81,8 210 834 212 113,8 2,80 113,8 2,80 30,4 32,0
Margem Discricionaria (€)=(a)-(b)-(c)-(d) 167,7 4,31 180,0 4,58 147,3 3,63 147,3 3,63 (32,7) (20,5)
Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) (f) 320 0,82 320 081 32,0 0,79 32,0 0,79 0,0 0,0
Despesas Discricionérias do Executivo ® (9)=(e)+(f) 199,7 5,13 212,0 5,40 179,3 4,42 1793 4,42 (32,7) (20,5)
Resultado Primario + PPI (h)=(d)-(f) 49,8 1,28 51,4 1,31 81,8 2,02 81,8 2,02 304 320
Total das Despesas (i)=(b)+(c)+(g) 753,0 19,34 773,8 19,70 725,3 17,88 724,8 17,87 (49,0) (28,2

Memorando:
Déficit da Previdéncia (RGPS) (41,3) (1,06) (38,3) (0,98) (36,3) (0,90) (36,3) (0,90) 2,0 4,9

PIB (R$ bilh&o) 3.892,5 100 3.927,1 100 4.056,0 100 4.056,0 100

Fonte: Orgamento de 2011; Decreto citado; Relatfgidwvaliagdo do Primeiro Bimestre ; e Secretagi®dcamento Federal (SOF/MPOG). Elaboragéo dosesuto

@ bados preliminares. Diferencas podem ocorrer devido a arredondamentos.

@ Nao inclui as receitas do INSS e inclui CPSS.

@ Inclui operagdes com ativos.

@ Inclui reservas de contingéncia primarias especificas.

® Critério dos decretos de contingenciamento. Inclui despesas extra-orcamentarias e, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares.
© Inclui, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares. No Decreto e na Avaliagéo inclui R$ 3,5 bilhdes de créditos extraordinarios.

O contingenciamento de R$ 36,8 bilhdes em 2011 é R$ 18,2 bilhdes maior que o
contingenciamento inaugural de 2009, ano de crise (R$ 18,6 bilhdes), e R$ 15 bilhdes
maior que o do ano passado (R$ 21,8 bilhdes).

O contingenciamento deste exercicio seria minimo uma vez que a queda de receitas
(R$ 18,6 bilndes) € praticamente compensada pelo corte de R$ 15,8 bilhdes em
despesas obrigatérias distribuidas entre pessoal, subsidios e subvencdes, seguro
desemprego e beneficios previdenciarios®. Entretanto, a decisdo de cumprir a meta
cheia, ou seja, sem o abatimento dos R$ 32 bilhdes do PAC previstos tanto no projeto
guanto na leli, justifica o tamanho do corte.

Diante da decisao de cumprir a meta cheia para o resultado fiscal, seria incoerente o
Executivo utilizar a prerrogativa de deduzi-la do montante de R$ 23,9 bilhdes™
correspondente ao excesso sobre a meta obtido em 2010.* Assim, embora a
possibilidade ainda conste da LDO 2011, o Executivo ndo demonstra intencao de
aproveita-la.

9 Por outro lado, foi incluida despesa extraorcamentdria com os fundos FDA e FDNE (R$ 1,5 bilhdo) e acrescentados R$ 160 milhdes
aos repasses pelo uso de recursos hidricos.

190 caleulo é apresentado no Anexo II do Relatério de Avaliagdo Bimestral.

1 Pela LDO de 2011: temos que: “A meta de superavit a que se refere o art. 20 desta Lei podera ser reduzida até o montante de R$
32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais) relativos ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC contidos nos
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III - APRESENTACAO DOS LIMITES

28.0s limites para as despesas discricionarias do Executivo nos primeiros Decretos de
2011 e de 2010 séo apresentados na préoxima Tabela.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2011
Limites do Primeiro Decreto de Programacéao Financeira do Executivo

(R$ milhdes)
2010 2011
Limites dos Anexos e Reservas Decreto Decreto Variagcéo (%)
7.144/10 7.445/11

1. Limite de Movimentacdo e Empenho 159.899,6 175.750,5 9,9%
2. Reserva Orcamentaria 5.319,4 - -100%
3.  Total Orgamentario (1+2) 165.219,0 175.750,5 6,4%
4. Limite de Pagamentos 159.899,6 169.826,0 6,2%
4.1  Limite para Restos a Pagar 63.243,3 77.142,3 22,0%
4.2  Limite remanescente (4 - 4.1) 96.656,4 92.683,7 -4,1%
5. Reserva Financeira 4.486,1 5.924,5 32,1%
6. Total Financeiro (4+5) 164.385,7 175.750,5 6,9%
7. Diferenca entre Reservas (5-2) (833,4) 5.924,5 -810,9%

Fonte: Decretos citados. Elaboracao dos autores.

29.Como em outros anos, foi criada reserva financeira® (R$ 5,9 bilhdes) que podera ser
distribuida entre os 6rgéos a critério dos Ministros do Planejamento e da Fazenda (art.
89, § 3° do Decreto 7.445/11).

30.Mantidos e executados integralmente os limites de pagamento e para movimentacao e
empenho, o total a ser inscrito em restos a pagar para o exercicio de 2012 seria 0
equivalente aos restos a pagar de exercicios anteriores pagos em 2011 somado a
reserva financeira. Nos Ultimos anos, os limites iniciais permaneceram
aproximadamente equivalentes, mas ao final do exercicio o limite para movimentacao
e empenho cresceu (sem contrapartida do financeiro), resultando em empenhos que
se transformaram em restos a pagar por ndo terem financiamento no mesmo
exercicio. Por essa razao, o volume de restos a pagar tem sido crescente.

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, cujas programagdes serdo identificadas no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2011 com
identificador de Resultado Primario previsto no art. 70, § 40, inciso lll, alinea “b”, desta Lei..
§ lo O montante de que trata o caput deste artigo podera ser acrescido, na execugdo da Lei Orcamentéaria de 2011, do valor:

Il - do excesso da meta de superavit priméario apurado no exercicio de 2010, a partir da meta estabelecida no Anexo IV da Lei no

12.017, de 2009, para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
§ 2° O calculo do excesso da meta a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo, que serd demonstrado no primeiro relatério de que
trata o § 4° do art. 70 desta Lei, levar4 em consideracéo:

| - a eventual compensacgé&o ocorrida na forma do § 2° do art. 2° da Lei n® 12.017, de 2009;

Il - a redugé@o da meta de superavit primario de que trata o art. 3° da Lei n® 12.017, de 2009; e

lll - o valor do PIB divulgado para fins de cumprimento da meta fiscal de 2010, constante do relatério de avaliacdo do
cumprimento da meta de superavit primério a que se refere o art. 126 desta Lei, relativo ao terceiro quadrimestre de 2010.

12 ) . . . ~ ) = o
A reserva financeira teria, em particular, a fungdo de garantir margem de seguranga para a consecugao da meta primaria.

-8-
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31.Comparado a 2010, em 2011 o limite de pagamentos para despesas discricionarias
aumentou nominalmente 6,2%, enquanto a autorizagdo para pagamento de despesas
de exercicios anteriores cresceu surpreendentes 22%. Caso o limite para pagamento
de restos a pagar'® venha a ser integralmente utilizado, sobrariam apenas R$ 92,7
bilhdes para quitacdo de despesas do proprio exercicio de 2011. Entretanto, deve-se
observar que as despesas discricionarias previstas no Decreto 7.445/11 abrangem
gastos que s&o de fato obrigatérios'®. Esses gastos somam R$ 75,3 bilhdes. Portanto,
restariam pouco mais de R$ 17 bilhGes para o pagamento do custeio da maquina
publica e para os investimentos do préprio exercicio.

IV-DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO.

32.0s elementos que colaboraram, positiva ou negativamente, na determinacdo do total
contingenciado, sao vistos na Tabela seguinte.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2011
Determinantes do Contigenciamento de Despesas do Executivo no Decreto 7.445/11 e na 12 Avaliacao

Bimestral®

(R$ milhdes)
Item de Variacdo em Relacéo a Lei Decreto 7.445 Aval 1° Bim %
Queda da Previsado de Receitas Liquidas (18.087,1) (18.614,2) 51,4
Receitas Administradas (22.480,2) (22.991,9) 63,5
Receitas Nao Administradas 3.388,0 2.694,4 (7,4)
Transferéncias a Estados e Municipios 1.005,1 1.683,3 (4,6)
Aumento da Necessidade de Superavit Primério 30.376,4 30.376,4 (83,9)
Vetos (1.623,6) (1.623,6) 4,5
N&o abatimento da Programacéo do PAC 32.000,0 32.000,0 (88,4)
Reducéo de Despesas Obrigatorias @ (15.762,5) (16.289,6) 45,0
Pessoal e Encargos (3.500,0) (3.500,0) 9,7
Beneficios Previdenciarios (2.000,0) (2.000,0) 55
Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo (3.000,0) (3.000,0) 8,3
Subsidios e subvencgdes (8.922,3) (8.922,3) 24,6
Legislativo/Judiciario/MPU © = (527,1) 15
Outras Despesas Obrigatérias 1.659,8 1.659,8 (4,6)
Incluséo de Créditos Extraordinarios 3.500,0 3.500,0 9,7)
Contingenciamento (36.201,0) (36.201,0) 100,0
Memorando:
Vetos na lei (1.623,6) (1.623,6)
Contingenciamento no Legislativo/Judiciario e no MPU - (577,1)
Corte em Relagdo as DotagGes Aprovadas pelo Congresso (37.824,6) (38.401,7)

Fonte: Tabelas desta Nota. Elaboragéo dos autores.

@ Dpiferencas podem decorrer de arredondamento.

@ Considera como obrigatérias as despesas a serem reduzidas dos demais poderes, conforme discriminagéo abaixo.

® considera contingenciamento dos demais poderes de R$ 577 milhdes, menos créditos extraordinarios abertos (R$ 50 milhdes).

13 No Decreto, o limite para pagamento de restos a pagar, processados e ndo processados, € de R$77,1 bilhGes. A Secretaria do
Tesouro Nacional parece programar um volume menor de desembolsos (R$ 45,2 bilhGes), conforme pagina 9 do Resultado do Tesouro
Nacional de fevereiro de 2011.

14Ver Anexos I e VI do Decreto 7.445, de 1° de margo de 2011 e o Anexo 1V da LDO 2011.
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33.Em comparacdo com a lei orcamentaria sancionada, estdo sendo adiados ou
eliminados neste exercicio R$ 36,8 bilhdes, levando em conta créditos extraordinarios
de R$ 3,5 bilhdes a serem abertos/reabertos. Como R$ 1,6 bilhdo ja havia sido vetado

na lei orcamentaria, o corte em relagdo ao aprovado pelo Congresso chega a R$ 38,4
bilhdes.

34.0s elementos que colaboraram na determinagcéo do total contingenciado foram os
seguintes: (1) aumento da meta do superavit primario dos orcamentos fiscal e da
seguridade social (83,9% do contingenciamento), em razdo de decisdao de
cumprimento da meta cheia, equivalente a R$ 81,8 bilhdes, sem o recurso de
abatimento das programacdes do PAC (R$ 32 bilhées a menos), parcialmente
compensado pelos vetos na lei (R$ 1,6 bilhdo); (2) reestimativa de receitas liquidas
abaixo do montante calculado pelo Congresso, representando 51,4% do
contingenciamento (R$ 18,6 bilhdes de despesas discricionarias a menos); (3) reducéo
na previsdo de despesas obrigatérias, incluindo: subsidios e subvencdes (R$ 8,9
bilhdes), pessoal (em R$ 3,5 bilhdes), seguro desemprego (R$ 3 bilhdes), e despesas
com o pagamento de beneficios previdenciarios (R$ 2,0 bilhdes); (4) aumento de
outras despesas, principalmente extraorcamentarias (R$ 5,2 bilhdes, equivalendo a
14,3% do contingenciamento), incluindo subsidios a projetos dos fundos de
desenvolvimento do Norte e do Nordeste (R$ 1,5 bilh&o) e créditos extraordinarios (R$
3,5 bilhdes).

35.De todos os valores que implicam o contingenciamento, a unica hipétese
explicitamente amparada pela LRF é a insuficiéncia de receitas™.

36.0 contingenciamento de despesas discricionarias e a adocdo de medidas para
adiar/cortar a execucéo de despesas obrigatorias representam 1,25% do PIB estimado
para 2011. Sem essas reducdes, a participacdo das despesas dos orcamentos fiscal e
da seguridade se elevaria a 19,2% do PIB. Em 2009 e 2010, as despesas dos
orcamentos representaram 18,3% e 18,1% do PIB (descontadas as despesas com a
capitalizacdo da Petrobras), respectivamente, em expansao relativamente a 2008
(16,6% do PIB, descontada a capitalizagdo do FSB). Portanto, 0s cortes sé&o
necessarios para a continuidade da trajetéria de queda, ainda que marginal, das
despesas publicas.

37.0 decreto estima despesas R$ 28,2 bilhdes abaixo da proposta e R$ 49,0 bilhdes
menores do que as aprovadas na lei orcamentaria, conforme demonstrado no Anexo |.
Em relagéo ao autégrafo o corte € de R$ 50,6 bilh8es, em virtude dos vetos.

38. Diferente de exercicios anteriores, as despesas obrigatérias tém reducdo significativa
na estimativa da Avaliacdo do 1° Bimestre em comparacdo com a lei orcamentaria.
Antes, as despesas obrigatdrias eram aumentadas e assim justificavam maiores cifras
a serem contingenciadas. Agora, a sua reducdo atenua o corte das despesas
discricionérias.

39. A nova previsao de gastos com subsidios e subvencdes econdmicas responde por
mais de 50% da reducdo de despesas obrigatorias. Os R$ 8,9 bilhdes retirados dessa
despesa, apesar de significativos, ndo parecem exagerados. Os recursos restantes
para a realizacdo da despesa, R$ 6,3 bilhdes, sdo compativeis com a execucdo de

5 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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anos anteriores. Em 2008, 2009 e 2010 foram gastos R$ 4,0 bilhdes, R$ 2,7 bilhdes e
R$ 4,7 bilhdes, respectivamente.

40.As despesas com pessoal, reduzidas em R$ 3,5 bilhdes em relacdo a Lei,
comprometem 4,43% do PIB, em queda em relacdo a 2010. As reestimativas dessas
despesas na 12 Avaliacdo do exercicio sdo em geral bastante precisas.

41.A economia com pessoal calculada nesta 12 Avaliacdo se deve a nova projecao feita
para o exercicio, com base na folha de pagamentos de janeiro. Considera também a
adocao de medidas administrativas voltadas para maior controle desses gastos no
Executivo, o adiamento de novos concursos publicos e a suspensdo de novas
autorizagfes para programas de desligamento voluntério. O Anexo V do Orgcamento de
2011 previa R$ 2,76 bilhdes para novas contratacées e revisdo de remuneracdes.™®

42.0 Congresso reservou R$ 3,3 bilhdes para reajuste do salario minimo e de demais
beneficios, e para perdas decorrentes de demandas judiciais de natureza
previdenciaria. No Decreto 7.445/11, o Executivo abre m&o de parte dessa reserva, R$
2,0 bilhdes, considerando que ndo pode mensurar de forma segura, neste momento,
0s impactos da perda judicial.

43.As despesas com o abono salarial e 0 seguro desemprego foram reduzidas em R$ 3
bilhdes, sob as justificativas da continua melhoria do mercado de trabalho e de
aprimoramento da gestédo na concessao dos beneficios dos programas.

44.Em sentido contrério, foi incluido no Decreto 7.445/11, subsidio a investimentos no
ambito de ADA e ADENE, R$ 1,5 bilhdo. Essas despesas, mesmo extra-
orcamentérias, deveriam ter sido indicadas na proposta orcamentéaria. Outros R$ 159,8
milhdes foram remanejados no ambito da ANA/MMA. Em virtude do disposto no
Decreto 7.402/10, os recursos foram vinculados a uma nova fonte orcamentéaria e as
despesas correspondentes foram consideradas, para fins do decreto de programacao,
como obrigatorias.

V—-RESTOS A PAGAR

45.Restos a pagar sdo despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio®’.
Justificam-se pela dindmica propria das despesas publicas que por vezes impede que
todo o processo de contratacdo, execugcdo e pagamento aconteca dentro do
calendario fiscal.

46. A tabela da pagina seguinte mostra a evolucao dos restos a pagar desde 2008.

16 Sao R$ 1,52 bilhdo de novas contratagOes e R$ 1,24 bilhdo relativos a projetos de lei e leis de revisdes.
7 Ver art. 36 da Lei 4.320/64.
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Evolucéo da Inscricdo de Restos a Pagar - 2008/2011 @

(Em R$ milhdes)

Grupo de Despesa 2008 2009 2010 2011
Pessoal 1.951 4.235 2.495 1.883
Juros 259 52 646 430
Outras despesas correntes 24.333 45,288 51.401 57.988
Investimentos 30.822 40.038 50.849 56.995
Invers@es financeiras 4518 5.185 9.418 10.631
Amortizacdes 270 272 233 758
Total 62.151 95.070 115.042 128.685
Fonte: Siafi

Y Inclui reinscrigdes de exercicios anteriores.

47.Em 2011 estdo inscritos em restos a pagar R$ 128,7 bilhdes, mais do que o dobro
inscrito quatro anos antes. O Decreto 7.445/11 autoriza o pagamento de até R$ 77,1
bilhdes de restos a pagar, sendo R$ 10,1 bilhdes processados, distribuidos entre
custeio, investimentos e inversdes primarias. O Relatorio do Tesouro Nacional, de
marc¢o de 2011, entretanto, programa pagamentos menores: R$ 44,9 bilhdes.

48.0 crescimento dos restos a pagar gera um or¢camento paralelo que, em termos
financeiros, equivale ao crescimento da divida flutuante. Até 2003, havia dispositivo na
LDO que previa reducdo gradativa da inscricdo de restos a pagar'®.

49.0 Decreto 7.418, de 2010, prorrogou a validade dos restos a pagar ndo processados
inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009, relativos a despesas do
Ministério da Saude e do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Para os
demais ministérios e programas foi prorrogada até o dia 31 de abril de 2011. Caso néo
haja nova prorrogacdo desses Uultimos, estima-se que até R$ 10 bilhdes seréo
cancelados.

VI - INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS.

50.A Tabela seguinte mostra o rapido aumento dos investimentos dos orcamentos fiscal e
da seguridade social.

18 Art 39, §39, da Lei 10.524, de 25 de julho de 2002 (LDO para 2003).

§ 3° Os Restos a Pagar ndo processados, relativos a despesas discricionarias e ndo financeiras, inscritos no exercicio de 2003 nédo
excederdo a 50% (cinglienta por cento) do valor inscrito no exercicio de 2002.

-12.
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INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS, 2003 A 2011 @
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
. L,Ei.+ RIP E_xerc Executavel Empenhado/ Ligquidado 2 Pago
Exercicio  Creditos Anteriores )+ @ Liquidado 1 @ (4) % do
0) (In) vt PIB

2003 14.742,6 6.680,3 21.422,8 7.108,8 5.248,8 5.987,2 0,35
2004 16.567,6 5.394,6 21.962,2 12.099,2 6.706,5 10.215,9 0,53
2005 25.670,6 6.941,2 32.611,8 19.353,7 8.506,7 12.354,6 0,58
2006 28.433,8 13.385,6 41.819,4 21.569,9 9.127,5 17.098,1 0,72
2007 45.222,1 16.911,6 62.133,7 36.937,3 12.237,7 21.740,3 0,82
2008 50.645,3 31.580,1 82.225,4 37.955,4 11.306,0 28.048,7 0,93
2009 60.854,0  40.374,8 101.228,8 48.911,5 16.627,3 34.022,2 1,07
2010 74.007,1 52.321,9 126.329,1 55.837,0 25.279,6 46.410,3 1,26
2011 65.969,7 59.243,7 125.213,3

Fonte: SIAFI; IBGE; Lei 12.309/2011. Elaboracgéo dagores.

® Obrigatérios e discricionarios. Despesas primarias nos gnd 4 e 5, exceto o FSB. RP significa "restos a pagar".
@ Autorizacdo orgamentdria para gastar se houvesse o correspondente limite financeiro.
® Nao inclui restos a pagar ndo processados do exercicio.
@ Inclui pagamentos do orcamento do exercicio e de restos a pagar dos exercicios anteriores.

51. Em 2010 os investimentos foram de 1,26% do PIB, recorde dos ultimos dez anos. Até
marco de 2011, segundo o SIAFI, investimentos e inversdes financeiras primarias
pagos, de todos os tipos (inclusive PAC), foram de R$ 8,5 bilhées (que a Tabela néao
mostra). Para 2011, dados os limites autorizados no Decreto 7.445 e a hipotese de
gue todo o contingenciamento nos demais Poderes se dara em investimentos,
poderdo ser gastos até R$ 47 bilhdes, o equivalente a pouco menos de 1,2% do PIB

estimado.

52.Mais uma vez, chama a atencéo os valores executaveis em 2011 e 0 peso crescente

dos restos a pagar que agora equivalem a quase um segundo orgamento.

53.Cabe lembrar que, embora o Decreto 7.445/11 programe o cumprimento integral da
meta primaria, as despesas constantes da programacdo do PAC efetivamente
executadas, inclusive seus restos a pagar, podem ser abatidos da meta de superavit
primario. O limite de abatimento em 2011, que inclui despesas de custeio, é de R$ 32

bilhdes mais os restos a pagar que alcancam R$ 33,3 bilhdes.

- 13-
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VII - CONTINGENCIAMENTO DE EMENDAS PARLAMENTARES

54.A lei orcamentaria foi sancionada com vetos a programac¢des no montante de R$ 1,6
bilh&o'. Estes vetos atingiram, sobretudo, emendas parlamentares relacionadas a
acOes protegidas do contingenciamento, nos termos do anexo IV da LDO. O ministério
mais prejudicado foi o da Ciéncia e Tecnologia (R$ 712 milhdes).

55.Em exercicios anteriores, demonstramos em notas técnicas®® que o0s
contingenciamentos iniciais se distribuiam por 6rgao aproximadamente de acordo com
o volume de emendas aprovadas ao orcamento encaminhado pelo Executivo. E
razoavel supor que o governo nado planeje executar despesas que nao incluiu na
proposta. Teria assim um critério simples para fixar o valor do contingenciamento.
Entretanto, cabera a cada ministério definir as dotagfes que serdo sacrificadas.

56.Para analisar o contingenciamento de 2010, levantamos todas as fontes usadas para a
aprovacdo de emendas®* e todos os subtitulos (agcBes) em que houve aumento de
dotacdo em relacdo a proposta, o que esta de forma agregada no Anexo Il. No anexo
comparam-se, por 0rgdo, 0 acréscimo na programacdo decorrente das emendas
parlamentares e os cortes promovidos pelo decreto em relacéo a lei aprovada.

57.0 contingenciamento previsto no Decreto n°® 7.445/11 indisponibilizou, no Poder
Executivo, R$ 36,2 bilh6es de programagfes aprovadas na lei orcamentéria. Despesas
com custeio foram reduzidas em R$ 17,9 bilhdes e investimentos em R$ 18,3 bilhdes.
As emendas parlamentares® para 2011, segundo o critério descrito acima, totalizaram
R$ 22,6 bilhdes, sendo, coincidentemente, R$ 18,3 bilhdes em investimentos.

58.As maiores limitagdes incidiram nos ministérios das Cidades (R$ 8,6 bilhdes), Defesa
(R$ 4,4 bilhdes), Educacdo (R$ 3,1 bilhdes), Turismo (R$ 3,1 bilhdes), Transportes
(R$ 2,4 bilhdes) e da Integragdo Nacional (R$ 1,8 bilh&o), que responderam juntos por
guase 65% do corte. Em termos proporcionais, a exemplo do ano anterior, as pastas
mais afetadas foram Turismo (com 84%), Esporte (64%) e Pesca e Aquicultura (Quase
60%).

59. As emendas destinaram R$ 3,4 bilhGes para o Ministério da Saude, R$ 3,3 bilhdes
para Cidades, R$ 2,9 bilhGes para os Transportes, R$ 2,8 bilhdes para o Turismo, e
R$ 1,7 bilh&o para o Ministério da Integragdo Nacional. Mais uma vez percebe-se forte
correlacao entre o tamanho do contingenciamento inicial e 0 montante da interferéncia
parlamentar, inclusive quanto a distribuicdo por 6rgdo: entre 0s seis maiores cortes
estdo quatro dos 6rgdos mais agraciados por emendas e alguns em cifras bastante
similares. Comparando-se apenas o corte em investimentos com as emendas neste
grupo de despesa, percebe-se 0 quanto as duas cifras se aproximam e chegam a
corresponder entre 95% e 99,7% em seis O0rgaos (Agricultura, Esporte, Integracao,
Turismo, Cidades e Encargos Financeiros da Unio).

1 Também foi vetada a inclusdo de agGes no Anexo VII da LOA 2011 (agGes incluidas no PPA 2008-2011 por meio da LOA 20111), no
montante de R$ 244 milhdes.

Ver Nota Técnica Conjunta 02, de 2007 em http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/orcamentobrasil/
orcamentouniao/estudos/2007/NTC%202 1%20Contingenciamento%20de%202007.pdf, NT 07, de 2008, em http://www?2.
camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008, NT 03, de 2009, em http://intranet2.camara.gov.br/
internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009/NT%2003-2009.pdf.pdf e NT 03, de 2010, em
http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2010/nt03.pdf.

21 o - . = e g
Reserva de contingéncia primaria, reestimativas de receitas, cortes de outras despesas ou redugdo do superavit primario.
22 o .
Apenas nas despesas discricionarias do Executivo.
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60.No caso do Ministério da Saude, o contingenciamento (R$ 578 milhdes) foi bastante
inferior ao total de emendas aprovadas (17,1%) e representou corte de menos de 1%

em relacdo a lei, em razéo da necessidade de cumprimento da Emenda Constitucional
29.

61.0 corte no Ministério das Cidades foi muito maior que o volume de emendas em
virtude de decisdo de redugédo do programa Minha Casa Minha Vida (de iniciativa do
Executivo) em R$ 5,1 bilhdes®. Desconsiderando-se esse fato, o corte e o total das
emendas € praticamente o0 mesmo e concentra-se nos investimentos.

62.Por outro lado, no Ministério do Transporte, o contingenciamento foi relativamente
pequeno, 13% em relagdo a lei, em virtude do enquadramento de 85% dos seus
investimentos no PAC. O contingenciamento em investimentos foi de R$ 2,3 bilhdes
(sobre um total de R$ 17,1 bilhdes). Observa-se que o Congresso cancelou, na
proposta orcamentaria, R$ 2 bilhdes de investimentos do PAC e utilizou esses
recursos para outros investimentos discricionarios.

63.0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, diferentemente de anos anteriores, foi
fortemente atingido pelos cortes. Além do contingenciamento de R$ 953,6 milhdes
teve outros R$ 712 milhdes vetados na lei. As programacdes vetadas, caso tivessem
prevalecido, estariam livres do contingenciamento em razéo de dispositivo da LDO que
protege as acodes vinculadas a funcdo ciéncia e tecnologia e a outras subfuncdes
relacionadas a pasta.

64.0utros ministérios tiveram cortes significativos, principalmente em custeio, e que nao
guardam correlagdo com o total de emendas: Por exemplo, Defesa (reducédo de R$ 4,4
bilhdes, emendas de R$ 1,1 bilhdo), Justica (reducdo de R$ 1,5 bilhdo, emendas de
R$ 225 milhdes) e Educacao (reducdo de R$ 3,1 bilhdes, emendas de R$ 987
milhdes).

65.Quase 70% dos cortes do Ministério da Defesa (R$ 3 bilhées) foram em custeio. Caso
esse corte ndo seja revertido, representara queda de quase % nos gastos correntes
em relacdo a 2010. Ajuste dessa magnitude n&do parece simples. Como nos
investimentos da pasta ha varios projetos de grande vulto, é possivel que ocorra
futuramente remanejamento dos limites.

VIII - SUPERAVIT DAS ESTATAIS

66.A Tabela seguinte compara metas de superavits de empresas ou grupo de empresas
estabelecidas no projeto de lei orcamentaria e na Avaliacao.

23 Despesas de custeio. Ver a Nota Técnica em http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=not&cod=7098&cat=264&sec=29.
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RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS, 2011
Metas de Superavit no Programa de Dispéndios Globais (PDG) para o

Exercicio
(R$ milhdes)
Proposta 12 Avaliacéo Diferenca
Empresa ou Grupo % do % do
Meta PIB Meta PIB Meta
Itaipu Binacional 6.849 0,18 1.217 0,03 (5.632)
Grupo Eletrobras 1.900 0,05 - - (1.900)
Demais (1.139) (0,03) (1.217) (0,03) (78)
Total 7.610 0,20 - - (7.610)

Fonte: Informac¢des complementares da proposta ergiaéni; 12 Avaliacao. Elaboracdo dos
autores.

67.A partir de 2009 a meta de superavit das estatais foi reduzida de 0,7% do PIB para
0,2% do PIB, depois da exclusédo do grupo Petrobras das estatisticas fiscais. Ao final
de 2010, por meio de alteracdo na LDO 2011 e quando a proposta or¢camentéria ja
estava em analise no Congresso, também o grupo Eletrobras deixou de fazer parte da
meta fiscal. A reducdo de 0,2% do PIB na meta, contudo, ndo resultou apenas da
retirada da contribuicdo esperada da Eletrobras e de suas subsidiarias do esforgo
fiscal, que era estimada em 0,05% do PIB.

IX - RELATORIO DE RECEITAS

68.0 Congresso reestimou a receita de 2011 em R$ 22,8 bilhdes acima da proposta
orcamentaria, conforme Tabela da pagina seguinte. A atuacdo do Congresso foi no
sentido de acatar todas as projecfes do Executivo e atualizar itens especificos
relacionados a: (a) auséncia de receitas que ja estavam asseguradas em 2011 por
forca de alteracdes na legislacéo tributaria posteriores ao encaminhamento do Projeto;
(b) também a auséncia de receitas supostamente asseguradas, por forca de deciséo
judicial favoravel ao Fisco federal; (c) desvio metodoldgico na previsdo das receitas do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e da Cofins; (d) aumento da cotacédo do
barril de petréleo; (e) ndo inclusdo da previsdo de receitas com alienacdo de ativos e
com nova rodada de licitagcdes para exploracéo de petréleo e (f) pequenos ajustes em
receitas proprias ou vinculadas a ANA, IBAMA e DNOCS.
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, 2011
REESTIMATIVA DAS RECEITAS PRIMARIAS. RESUMO DAS VARIACOES EM RELACAO A

PROPOSTA ORCAMENTARIA
(R$ Milhdes)
Reestimativas do
Congresso
Discriminacéo )
Liguidas da
Brutas -~
Uniéao

A. Receitas Administradas pela RFB (exceto RGPS) 9.966,4 10.788,6
A.1 Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de Exportadores 7.600,0 7.600,0
A.2 10F- Aumento de Aliquota sobre Entrada de Capitais Estrangeiros 3.011,3 3.011,3
A.3 Cofins - Ajuste Metodoldgico 850,0 850,0
A.4 IPI Outros - Prorrogagéo da Desoneracao da Construcéo Civil (1.494,9) (672,7)
B. Receitas do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) 6.202,0 6.202,0
C. Receitas Nado Administradas 6.680,3 5.406,5
C.1 Operagbes com Ativos do SPU 3.000,0 3.000,0
C.2 Receitas Préprias e Taxas (ANA, IBAMA e DNOCS) 59,0 59,0
C.3 Concessbes de Petréleo da 112 Rodada 1.100,0 1.100,0
C.4 Royalties e Compensaces Financeiras 2.521,2 1.2475
D. Total (A+B+C) 22.848,7 22.397,2

Elaboracado: Consultorias de Orgamento.

69.Entre as alteracdes na legislacdo tributdria destaca-se o aumento do imposto sobre
operacdes financeiras (IOF), estimado pelo Congresso em pouco mais de R$ 3
bilhdes. O ajuste decorreu da elevacdo da aliquota, de 2% para 6%, sobre a entrada
de capitais externos para aplicacdes em renda fixa no mercado financeiro, e de 0,38%
para 6%, para a constituicdo de margem de garantia exigida em Bolsas, com o
objetivo de evitar movimentos especulativos e a consequente apreciacdo excessiva do
real.

70.Houve ainda prorrogacdo da reducao do IPI incidente sobre materiais de construcao,
até dezembro de 2011. O prazo do beneficio se esgotaria em 31 de dezembro de
2010. Receita adicional estimada em R$ 1,5 bilh&o, por conta do fim do beneficio,
estava incluida na estimativa do IPI constante da Proposta, e ndo sera mais recolhida.

71.0 acréscimo de R$ 7,6 bilhdes na Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
se deveu a expectativa de retomada do fluxo anual de pagamentos, como resultado de
a Unido ter ganhado no Supremo Tribunal Federal a questdo da cobranca dessa
Contribuicdo as empresas exportadoras.

72.A estimativa da Arrecadacéo Liquida do RGPS sofreu aumento de R$ 6,2 bilhdes, pelo
fato de que a metodologia de projecéo subjacente ao projeto de lei orcamentéaria tem
sido incapaz de explicar integralmente o comportamento dessa receita. Também a
arrecadacdo da Cofins foi majorada em R$ 850 milhdes, em virtude de imprecisdo
metodoldgica que os modelos lineares ndo conseguem captar integralmente.
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73.A elevacdo do preco do barril de petroleo (de US$ 80,30 para US$ 84,63) e,
principalmente, o crescimento da producdo de petréleo no Brasil permitiram,
consultada formalmente a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis — ANP, nova estimativa da arrecadacdo de royalties e compensacdes
financeiras, R$ 2,5 bilh6es acima do que constou da proposta orgamentéria.

74.Foram incluidos R$ 3 bilhdes referentes a OperagBes com Ativos, categoria que
engloba a receita de vendas de propriedades que ndo servem a Unido (“nao
operacionais”), como sao 0s imoveis da extinta Rede Ferroviaria Federal. Esta receita
nao constava da proposta.

75.Também n&o estava prevista na proposta, a realizacdo da 112 Rodada de licitacbes
para a exploracdo de blocos. Estimou-se receita em valor préximo a média das obtidas
nas 92 e 102 Rodadas, o que geraria um adicional de R$ 1,1 bilh&o.

76.A Avaliacdo do 1° bimestre néo referendou a previsdo de receita do Congresso e
espera-se arrecadar em 2011 menos R$ 20,3 bilhdes que os R$ 990,5 bilhdes
previstos na lei, conforme Tabela seguinte. Estados e municipios vao assimilar queda
de R$ 1,7 bilhdo em relacéo a lei, resultando em perda liquida para a Unido de R$
18,6 bilhdes.

RECEITAS 2008-2011

2008 | 2009 | 2010 2011 Variagdes Aval 1° Bimestre em Relacéo a
Discriminag&o . Proposta de ) A tomi PL Lei PL Lei | 2010
Realizada Orgamento Lei Decreto 7.445/11 |Avaliacéo 1° Bimestre| 2011 2011 2011 | 2011 | Real
% PIB R$ milhdes | % PIB| R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB| R$ milhdes | % PIB R$ milhdes % PIB

RECEITA TOTAL 23,66 23,25 25,06 967.626,1 24,86  990.474,8 2522 971.3825 2395 970.177,3 2392 2551,2 (20.297,5) (0,94) (1,30) (1,14)
Receita Administrada RFB ® 15,60 14,56 14,69 641.727,6 16,49 651.694,0 16,59 629.213,8 15,551 628.702,1 15,50 (13.025,5) (22.991,9) (0,99) (1,09) 0,82
Arrecadagéo Liquida INSS 5,39 571 5,77 233.853,4 6,01 240.055,4 6,11 240.055,4 5,92 240.055,4 592 6.202,0 0,0 (0,09) (0,19) 0,15
Receitas N&o Administradas 268 298 257 92.0450 2,36 95.725,3 2,44  99.1133 244 98.419,7 2,43 6.374,7 2.6944 0,06 (0,01) (0,15)
Operagdes com Ativos - - 2,04 - - 3.000,0 0,08 3.000,0 0,07 3.000,0 0,07 3.000,0 00 0,07 (0,00) (1,96)
TRANSFERENCIAS O] 4,20 3,76 3,62 164.873,5 4,24 165.331,7 4,21 164.326,6 4,05 163.648,4 4,03 (1.225,1) (1.683,3) (0,20) (0,18) 0,41
RECEITA LIQUIDA 19,46 19,49 21,44 802.752,5 20,62  825.143,0 21,01 807.0559 1990 806.528,9 19,88 3.776,3 (18.614,2) (0,74) (1,13) (1,55)

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MR@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decretadit IBGE. Elaborag&o dos autores.
® Exceto INSS. Inclui contribuicdo dos servidores ao PSS.

77.Projeta-se que a receita dos orcamentos fiscal e da seguridade caia em proporc¢éo do
PIB para quase 24% e a receita liquida, para 19,9% do PIB. Entretanto, se
descontada em 2010 a receita com a cessdo onerosa de barris a Petrobras (2,04% do
PIB), havera crescimento, em 2011, da receita total e da receita liquida em 0,9% do
PIB e 0,5% do PIB, respectivamente.

TE.1 = RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

78.Estimam-se menos R$ 23 bilhdes de receitas administradas®*, incluindo o INSS, que o
previsto na lei (R$ 891,8 bilhdes), conforme mostra a préxima Tabela.

2 Em virtude da aprovacdo da Lei n® 12.350, de 2010 (ver art. 46), a contribuicao ao plano de seguridade do servidor (CPSS) passou a
ser administrada pela Receita Federal do Brasil.
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RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008-2011
Realizado 201 “ariagdes da Aval 1° bimestre em Relagéo a
N q01°
Discriminagéo 2008 | 2009 2010 PO'”“”S‘E de Lei Decreto 7445711 | aiasAn | 2010Real | PL20TT Lei2011 | Decrete
rGarmenta Birnestre
% PIB R% % PIB R? % PIB R? % PIB R% % PIB R? % PIB R§ milhdes
milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes

TOTAL DAS RECEITAS DA RFE 088 2027 7516497 2045 G755610 2249 8917435 2271 8692693 2143 8RG7E7E 2142 171079 (6.823.5) (22981 9) B11.7)
Imposto de Importagéo 057 0,50 210933 057 231309 059 231309 059 227226 05 230760 057 19827 54.9) 54.9) 3358
IPI 123 088 378538 102 80733 130 492414 125 453833 1,12 445719 1M 74181 (5.764,4) (4.269.5) (381.3)
Impogto de Renda 591 SB1 1945738 529 2428021 B2 2429021 619 2397355 591 2385E45 588 438911 (4.337 2) (4.337 2) (1.170.5)
I0F 0E7 ogl 265761 072 2859383 074 318507 081 314288 077 F3NMO0 077 48148 24518 (859,7) (37.8)
COFINS 402 373 1412323 384 1EFNTF 404 157.9677 402 1592104 393 160.0401 395 18.807,7 29224 20724 8296
PISIPASEP 104 1,00 407944 111 410947 108 410947 105 418676 103 421862 104 13618 10815 10815 2886
CsLL 147 1.4 463703 1268 544813 140 B2.061,3 158 558756 138 558807 137 91804 1.083 .4 (6.500,6) 3149)
CPMF 004 000 236 000 00 o000 00 o000 51 000 153 000 8.3) 153 153 103
Contribuigdo dos Servidores ao PSS 022 024 85739 023 973kE 025 97¥®E 025 95506 024 95506 024 9767 (186.0) (186.0) -
CIDE-combustiveis 0z0 015 77580 021 6.6361 022 8.636.1 022 84129 021 G.6454 021 6863 92 92 23258
Qutras Administradas pela RFE 023 042 151306 041 249724 054 249724 0p4 150516 037 147300 036 (400.6) (10.242.5) (10.242.5) (321.6)
Arrecadagdo Liguida do INSE 539 571 2119884 577 2338534 B0 2400854 611 2400854 592 2400854 5892 28.087 .1 62020 - -

Fonte: Seczetarias de Orgamento Federal (SOF/MPO) e da Reeeita Federal do Brasil (RFE/MF); Decreto ritado, IBGE. Elsboragio dos autores

79.As reducdes concentram-se nas outras receitas administradas (R$ 10,2 bilhdes), na
CSLL (R$ 6,5 bilhdes), no imposto de renda (R$ 4,3 bilhdes), e no imposto sobre
produtos industrializados (R$ 4,3 bilhdes). A queda teria sido maior, ndo fossem as
melhores expectativas para a Cofins/PIS-Pasep (R$ 3,1 bilh&es).

80.N&o obstante as estimativas da Avaliacdo do 1° Bimestre serem inferiores as da lei, a
carga dos tributos administrados pela RFB cresce quase 1% em relacdo a 2010 e
excede ao recorde verificado em 2008.

81.Em 2010, a exemplo de 2009, parte da receita decorrente dos depdsitos judiciais, do
parcelamento da Lei 11.941/09 e do crédito-prémio da MP 470/09, foi classificada no
item “outras receitas administradas”. Na proposta orcamentaria, houve ajuste positivo
da base de R$ 4,5 bilhdes que visava incorporar o efeito da consolidagdo dos débitos
fiscais do parcelamento da Lei 11.941/09. Esperava-se que os recolhimentos do “Refis
da crise” pelo menos dobrassem em 2011, com receita adicional de R$ 7,2 bilhdes. O
relatorio de avaliacdo de receitas e despesas primarias de fevereiro de 2011,
entretanto, ndo mais corrobora essa expectativa. A queda expressiva, R$ 10,2
bilhdes, agora prevista, explica-se pela postergacédo da consolidacdo de débitos que
n&o acontecera antes de julho® e pela retirada de R$ 942 milhdes de receitas atipicas
da base de projecao.

82.A queda na arrecadacéo da CSLL, em relacéo a lei, se justificaria em parte pela menor
expectativa de receitas atipicas (R$ 3,1 bilhdes na proposta e R$ 796 milh6es na
Avaliacdo). Também contribuiria para a diminuigdo, a ndo retomada imediata do fluxo
de pagamentos por parte de empresas exportadoras, hipotese adotada pelo
Congresso.

83.No Imposto de Renda, a queda prevista tem como principal explicagdo menor volume
de receitas atipicas. Na proposta orcamentéria constavam R$ 23,7 bilhdes e na
Avaliacdo a nova estimativa é de R$ 5,5 bilhdes. A reducdo de R$ 18,2 bilhdes é em
muito compensada por recomposi¢cdo da base (maior lucratividade das empresas) e
crescimento da massa salarial, dentre outras razoes.

84.Para o IPI, a queda de R$ 4,3 bilhdes decorre em grande parte da reducdo esperada
de receitas atipicas (na proposta orgcamentéria R$ 4,1 bilhfes, na Avaliacdo R$ 1,9

% Ver http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Portarias/2011/PortariaConjunta/portconjuntaPGFNRFB002.htm

-19.



mpmwam CAMARA DOS DEPUTADOS
INANK

1] . v .
i i..‘..l Consultoria de Or¢amento e Fiscaliza¢ao Financeira
——cor-

bilhdo). A Avaliacdo ndo contempla ainda o aumento da tributacao sobre bebidas frias
gue devera render quase R$ 1 bilhao.

85.No tocante ao IOF, o Executivo estima queda em relacdo a lei de R$ 560 milhdes.
Todavia, na Avaliacdo ndo estdo computados os efeitos dos recentes aumentos de
aliquotas incidentes sobre compras no exterior no cartdo de crédito, empréstimos em
moeda estrangeira e operacdes em moeda local para pessoa fisica?®. Apenas esta
dltima medida tem potencial para gerar até R$ 5 bilhdes na arrecadacédo. No caso da
Cofins, que na proposta orcamentaria ndo contemplava atipicidade e o Congresso
incluiu R$ 850 milhdes de desvio metodoldgico, o acréscimo de R$ 2,1 bilhdes se
explica, em sentido oposto ao do IPI, pela inclusdo de receitas atipicas pelo Executivo
no valor de R$ 2,4 bilhdes.

86.Em relag&o ao Decreto 7.445/11, a Avaliacdo do 1° Bimestre apresentou decréscimo
de R$ 512 milhdes na receita administrada. A principal alteracéo foi a revisdo em 4,5%
da tabela progressiva para o calculo do imposto de renda pessoa fisica. Também se
levou em conta a receita realizada em fevereiro e atualizou-se a projecao ateé o final do
exercicio. Outras pequenas alteracdes resultaram de novos parametros que afetam as
receitas administradas. Foram revistos para cima o IGP-DI, a taxa Selic e a massa
salarial e, em sentido contrario, a taxa média de cambio.

87.Na comparacdo com o primeiro bimestre de 2010, a receita administrada em 2011,
antes das restituicoes, apresentou crescimento de 22%, conforme Tabela seguinte.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SRF, EXCETO RECEITA PREVIDENCIARIA ®
Arrecadacgéo Bruta no Primeiro Bimestre, 2010 e 2011

(R$ milhdes)
2011 2010 Variacdo (%)
DEFLATOR FEV-11/ FEV-11/  JAN-FEV/11
FEV JAN JAN-FEV FEV JAN-FEV JAN/LL FEV/10  JAN-FEVILO
NOMINAL 43.569 66.385 109.953 36.765 90.095 (34,37) 18,51 22,04
IPCA 43.569 66.916 110.484 38.976 95.955 (34,89) 11,78 15,14

Fonte: Secretaria da Receita Federal, "Anélise da Arrecadacéo das Receitas"Feude@ de 2011.
@ Inclui contribuicio do plano de seguridade do servidor.

88.0 aumento resultou do crescimento de 15,2% no volume geral de vendas, 5,8% na
producéo industrial, 16,7% da massa salarial e do encerramento das desoneragdes do
IPI incidente sobre automoveis. Destaque-se também aumento da aliquota do IOF
sobre capitais estrangeiros e maior lucratividade em 2010, com impacto sobre a
declaracéo de ajuste em 2011.

89.A comparacdo das estimativas de arrecadacdo da proposta, da lei, do decreto e da
Avaliacao bimestral € mostrada na Tabela da pagina seguinte.

% Ver Decretos 7.454, de 25 de margo; 7.456, de 28 de margo; 7.457, de 06 de abril; e 7.458, de 07 de abril de 2011.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2011

RECEITA ADMINISTRADA PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, ARRECADACAD LiGUIDA

(R$ Milhdes)
Proposta Orgamentaria Orgamenta Decreto 7.445 Avaliagdo 1° Bimestre
RECEITA Atipica Acréscimos Atipica Atipica
Frincipal Tatal do Total Frincipal Bruta Tatal Principal Bruta Tatal
Eruta
Congresso (fev -dez) (fev -dez)

Imposto de Importagso 231309 231309 - 23.1309 223524 3701 227828 227333 3427 230780
IPI 46,5953 41410 507363 (14549 492414 430256 159453 449719 430480 19233 449719
IPI - Funo 38748 - 3.874 8 - 38748 3.651.4 (1] 3.6610 3.688.2 0 3.688.5
IPI - Bebidas 28445 28445 - 28445 27268 (0) 275 2648 6 i} 26489
IPI - Autorndveis 6.988 .4 6.988 .4 - 6.988 .4 5.653,.3 0 5.663.7 6.993 6 0 6.9940
IPI - Yinculado & Importagéo 11.858.1 - 11.858 1 - 11.858,1 98148 ] 98144 120568 0 120563
IPI - Outros 210296 41410 24707 (1.4949) 236758 15.804 9 1.9461 177510 176618 19240 1958857
Imposto de Renda 2191524 237497 2429021 - 2428021 2328393 70961 2397355 23532138 54684 2386832
IR - Pessoa Fisica 18.843,2 19026 207458 - 207458 200103 8439 | 208542 200024 G274 208298
IR - Pessoa Juridica 95.893.7 9.8954 105.893.1 - 105.893 1 10B6.551.7 16905 | 108.2425 1054995 165829 107.0825
IR - Fonte 1044155 11.847,7 116.2633 - 116.2633 | 106.077 3 445614 | 1106387 1077105 3.0801 1107906
IRRF - Rendimentos do Trabalho 54.436.2 B.8635 B1.3217 - B61.321.7 55.969 1 24556 56.4147 853381 10213 563574
IRRF - Rendimentos do Capital 305967 28582 334548 - 334549 310917 13149 3240655 328380 12871 341251
IRRF - Remessas para o Exterior 12,2824 1.363.7  13.656,1 - 13.656,1 11.702,8 4620 121548 120643 4722 126536858
IRRF - Outros Rendimentos 7.088,2 7423 78305 - 78305 73y 3399 76627 74420 3294 FITLS
I0F 259393 - 289393 30113 318807 30.924 1 S046 | 31.4288 309320 4590 313810
COFINS 157117 .7 15717 7 8500 1579677 || 156.5640 2B464 | 1592104 1575844 24456 160.040,1
PIS/PASER 41.094,7 - 41.094 .7 - 41.084.7 41.166 6 00 416676 416097 6465 421862
CSLL 51.352,1 31083 544613 7EOO0  B20B13 55.0033 8717 | 558756 547643 7954 555607
CPMF - - - - - 5,1 - 5.1 153 - 153
Contribuigéo dos Senridores ao P55 97365 97366 - 97366 9.550 6 - 9.550 B 9.550 B - 9.550 B
CIDE-Combustiveis 8.636,1 8.636,1 - 8.636,1 8.501,3 1440 8.645.4 8.5148 1305 8.645.4
COutras Administradas 24972 4 - 24972 4 - 24972 4 14.4427 2872 147300 144679 2621 147300
TOTAL 6107276  31.0000 B417276 99664 B51.6840 B14.1757 145677 B287434 6163442 124750 6255204

Fonte: PL 52/2010; Decteto citado. Elaborag8o dos autores.

90.A proposta orcamentaria incluiu R$ 31

bilhGes de receitas atipicas nas receitas

administradas. O Congresso as manteve e acrescentou R$ 10 bilhdes pelos motivos ja
mencionados. No Decreto 7.445/11, as receitas atipicas foram reduzidas para R$ 14,6
bilhdes e na Avaliacdo do 1° bimestre, para R$ 12,5 bilh6es. Ndo ha informacdes
sobre receitas atipicas arrecadadas em janeiro e fevereiro. Isoladamente, o corte na
expectativa de receitas atipicas responde por 80% da frustracdo na receita

administrada.

TE.2 - RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

91.Na 12 Avaliacédo, as receitas ndo-administradas superaram a previsao da lei em R$ 2,7
bilhdes?’, conforme a Tabela.

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS, 2009-2011

(R$ milhdes)
o o
Realizado 2011 Variacoes da Avalla(iao 1° bimestre em
Relagdo a
T Ao
Discriminag&o 2009 2010 Proposta Lei Decreto 7.445 A‘l’;."acao 1 2010 | Proposta| Lei Decreto
imestre
% . % R$ % R$ % R$ % R$ % oo
. o Lo Lo R Ih
PIB RS milhges PIB milhdes | PIB | milhdes | PIB | milhdes | PIB | milhdes PIB $ milhGes
TOTAL DAS DEMAIS RECEITAS 2,98  169.405,2 4,61 92.045,0 2,36 98.7253 2,51 102.113,3 2,52 101.419,7 2,50 (67.985,5) 9.374,7 2.694,4 (693,6)
Concessodes 0,10 1.158,4 0,03 1.283,6 0,03 2.383,6 0,06 2.383,6 0,06 2.383,6 0,06 1.225,2 1.100,0 - -
Dividendos 0,84 224145 0,61 17.563,9 045 175639 045 188110 0,46 18.233,8 0,45 (4.180,6) 669,9 669,9 (577,1)
Salario-Educagéo 0,30 11.049,2 0,30 11.904,2 0,31 11.9042 0,30 11.9042 0,29 11.904,2 0,29 855,1 - - -
Royalties/Compensacdes Financeira 0,61 24.420,7 0,66 24.8442 064 27.3655 0,70 27.3655 0,67 27.3655 0,67 2.9448 25212 - -
Demais Receitas 0,71 20.343,5 055 21.326,7 055 21.377,7 054 225186 056 224021 0,55 2.058,7 1.075,5 1.024,5 (116,4)
Receita Propria (fts 50 & 81) 0,35 12.687,9 0,35 122834 0,32 122914 0,31 132915 0,33 13.291,5 0,33 603,6 1.008,0 1.000,0 -
FGTS 0,08 25235 0,07 2.839,0 0,07 2.839,0 0,07 2.8390 0,07 2.839,0 0,07 315,4 - - -
Operagdes com Ativos 74.807,6 2,04 - - 3.000,0 0,08 3.000,0 0,07 3.000,0 0,07 (71.807,6) 3.000,0 - _

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MRI@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF). Elaboradé® autores.

27 Vler Nota 25.
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92.0 acréscimo decorre de maiores arrecadacdes previstas com dividendos, demais
receitas e receitas proprias.

93.As mudancas nas previsfes de receitas ndo administradas, em seu conjunto, tém
servido, durante a execugdo orcamentaria, para ajustar a grandeza do
contingenciamento. Em patrticular, isso tem ocorrido com dividendos - este ano ja se
observou aumento de R$ 1,2 bilhdo no Decreto e corte de R$ 577 milh6es na 12
Avaliacdo — e demais receitas - também com acréscimo no Decreto e pequena queda
na 12 Avaliacéo.

94.As informacdes sobre os acréscimos no Decreto 7.445/11 séo insuficientes. O mesmo
pode ser dito a respeito da redugéo das mesmas receitas na Avaliacdo do 1° bimestre.

95. 0 Executivo ndo assimilou também dispositivo da LDO em vigor, no que se refere aos
decretos de programacao financeira, de que trata o art. 69, 81°, Il: ndo prevé por
bimestre as receitas segundo a discriminacdo que a Lei determina.?® Isso dificulta a
posterior identificacdo dos desvios em relagdo ao programado e o requerimento de
explicacbes e medidas corretivas.

96.0s aumentos propostos pelo Congresso na receita de concessdes e nas operacoes
com ativos foram mantidos no Relatério.

97.Também foi mantida a previsdo da arrecadacdo com royalties, a despeito da nova
expectativa para o preco medio do barril de petréleo, referendado na Avaliagcdo do 1°
bimestre. Na lei tinha-se US$ 84.64/barril, no Decreto 7.445/11, US$ 88.49 e na
Avaliacdo, US$ 98.34. No inicio de abiril, o barril tipo Brent para entrega em dezembro
era cotado no mercado a US$ 123.23.

28Temos os seguinte (grifos nossos): Art. 69. Os Poderes e o Ministério Publico da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio,
até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2010, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos
do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

§ 19 No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem conterdao, em milhdes de reais:

I-...;

II — metas bimestrais de realizacao de receitas primarias, em atendimento ao disposto no art. 13 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, discriminadas pelos principais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as contribuigbes
previdenciarias para o regime geral da Previdéncia Social e para o regime proprio de previdéncia do servidor publico, a contribuicao
para o salario-educacdo, as concessoes e permissdes, as compensagoes financeiras, as receitas proprias das fontes 50 e 81

e as demais receitas, identificando-se separadamente, quando cabivel, as resultantes de medidas de combate a evasdo e a
sonegacao fiscal, da cobranga da divida ativa e da cobranga administrativa;

m-..;

"
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009-2011

Despesas e Resultados Primérios

2009 2010 2011 Diferencas da Aval 1°

bimestre em relagio a

Discriminagéo Realizado OI‘;P_‘:::]I:)::‘;‘Ih Lei Orcament: Decreto 7.445 Avaliacdo 1° Bimestre Lei Proposta

% do PIB R Wimses | 90 | remimaes | 00 | gy mimses | 290 | remimses | 00 R$ Milhées
PIB PIB PIB PIB

TOTAL DAS DESPESAS 18,26 18,29 762.9925 1934 773.7884 1970 7252958 17088 7247889 17,87 (48.990,8) (28.223.7)
Pessoal e Encargos Sociais 482 453 182.8330 470 183.004 1 4 B& 179.504 1 443 179.504 1 443 (3.500,0) (33289
Beneficios da Previdéncia 706 633 2751118 707 278.4049 709 276.4050 Bt 2764050 681 (2.000,0) 12831
Demais Despesas Vinculadas ao Salério Minimo 144 142 552760 1,42 552760 141 522760 129 522760 1,29 (3.000,0) (3.000,0)
Abono e Seguro Desemprego ngs os 30.0802 077 300802 077 270902 0E7 270902 g7 (3.0000) (3.0000

LOAS 054 055 234362 0,60 234362 g0 234362 058 234362 058 - -

Renda Mensal Vitalicia - RMY 005 ons 17497 0,04 17497 004 17437 on4 17437 004 - -
Compensagdo Estados Exportadores ICMS 012 on - - 38000 0,10 358000 0,10 39000 0,10 - 39000
Outras Despesas Dhrigatdrias 0450 172 328670 0,64 3322758 0gs 269650 054 26,9650 064 (7.262 &) (B.5920)
Subsidios e Subvengies nns 0,13 147195 0,35 152645 039 5.3421 0,16 5.342,1 0,16 (8.822.3) 83773

Sentencas Judiciais - demais 006 on7 2.8869 0,07 28869 o007 28869 on7 28869 007 - -

Fundef/Fundeb - Complementagéo 0,16 0,15 8.917 5 023 89175 023 89175 022 89175 022 - -

Doagies 00 - 67,7 0,00 67,7 oo B7 7 ono B7 .7 000 - -

ConvEnios 000 om 5390 0,01 5390 om 5380 om 5380 (il - -
FDAFDNE/SUDAM/SUDENE om on4 - - - - 1.500,0 on4 1.5000 004 1.500,0 15000

Fundo Constitucional do DF o0z om 806 4 0,02 806 4 o0z 806 4 onz 806 .4 002 - -

Crédilos Extraordinarios @ - - - - - - - - - - - -
Reserva de Contingéncia - - - - 1255 0,00 1255 000 1285 0,00 - 1255

Fabticagéo de Cédulas e Moedas no3 on2 1.080,1 003 1.050,1 Iik] 1.080,1 on3 1.080,1 003 - -

FGTS 003 on7 28390 007 28390 o007 28330 on7 28380 007 - -
Transf. Agéncia Macional de Aguas 0,00 0,00 601 0,00 601 0,00 2199 om 2198 oot 1698 1598

Anistiados 00 ono 1850 0,01 1850 oo 1950 ono 1950 000 - -

Beneficios de Legislagdo Especial 0,00 ool 3692 0.0 369 2 001 3652 ool 3682 oo - -

Apoio Financeiro aos Municipios 0,06 0,04 - - - - - - - - - -

Ressarcimento Est Mun - combustiveis fisseis - - 1166 0,00 1166 oo 1166 ono 1BE 0,00 - -

Capitalizagdo da Petrobras pela Unido - 117 - - - - - - - - - -
Legislativofudiciario/MPU 017 0,18 7AB7 B 019 7995 4 020 7.9954 020 74683 018 527.1) (19.3)
Subtotal das Despesas Obrigatdrias 14,11 16,05 5532655 141 5618079 143 546.0454 1348 5455183 1345 (16.289 ) (7.747.0)
Discricionarias - Executivo 414 441 188727 1 5,13 2118515 540 179.250 5 442 179.250 5 442 (32.701,0) (20.476 5)
Outrag Discricionariag 358 38 162.268 2 417 179.9515 453 143780 5 354 143780 5 354 (36.201,0) (18.517 &)
Créditos Extraordinarios - - - - - - 3.500,0 009 3.600,0 0,09 3.500,0 35000
Resera de Contingéncia / Qrgamentaria & - 54589 014 - - - - - - (5.4589)

PRIPAC 056 0F0 32.0000 082 320000 oa1 32.0000 078 32.0000 07e - -

Fundo Soberano Brasileiro - - - - - - - -

DISCREPANCIA ESTATISTICA 0,06 0,04y - - - - - - -

PRIMARIC FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL - - - -
COM PRIPAC 1,28 2,11 48.760,0 128 51.3836 1,31 81.760,0 2,02 81.7680,0 2,02 30.376.4 32.000,0
SEM PRIPAC 188 2,71 81.760,0 210 g3.3838 212 113.760,0 280 113.7800 2,80 30.376.4 32.000,0
SUPERAVIT PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS (0,02} 0,0z 7E100 020 - - - - - - - (7.610,0)

Meroranda - - - -
DEFICIT DA PREVIDENCIA (1.35) (1.17) (41.268.5)  (1.06) (38.348,5) (0,88) (36.348.5) (0,50) (36.349.5)  (0.90) 2.000,0 4.908.9

Fonte Secretaria de Orgarnento Federal, Orgataento de 2009, 2010 2011
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2011
Primeiro Decreto de Programagédo Financeira do Poder Executivo - Despesas Discricionarias por Grupo de Despesa

Proposta Yetos (0 Lei Contingenciamento Emendas &
. Investimento + . Investimenta + . Investimenta + % corte . Investimento + % Contin,
Custe!o I.nversé.o Total. Total. Custe.m I.nversé.o Tota.l Custe!o I.nversé.o Total. em Cusle!o I.nversé.o Investim / Total.
(RE mily F|nancg|ra (RE mily (RE mily (RE mily F|nancg|ra (RE mily (RE mily F|nancg|ra (RE mily relagg”o ] (RE mil F|nancg|ra Emendas (RE mily
(RE mily (RE mily (RE mily lei (RE mily

Presidéncia da Replblica 2122231 1.265.510 3.387.742 5.400 2.283.335 1.315.118 3.5958.455 453.037 270.035 FAA077 0 201% 156.355 85,2596 33.1% 245651
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1.280.456 395247 1.675.703 70,112 1.660.924 1.208.645 2.865.568 563.627 a04.525 1.468.152 0 51.2% 385.577 853.534 95 8% 1.242.411
Ciéncia e Tecnologia 4.186.719 1.435.723 5.622.442 711.954 4.472.649 1.288.155 5.760.804 753.599 200.000 953599 16E% 373318 460.067 230,0% 833.385
Fazenda 3.352.536 400.616 3.753.152 - 3.367.535 378.865 3.746.404 BE3.509 139.742 803.252 21 4% 5.000 - 0,0% 5.000
Educagéo 18.680.689 5.208.624  26.8892.313 - 19.337.101 5.685.753 28.026.500 1.481.887 1.620.005 3101853 11,1% 153.471 754.071 459,0% 957 542
Deseny., Indistria e Comércio Exterior 784.373 G6.095 850.465 180.018 781.013 57.405 848.419 170.465 34.932 205398 242% 23.019 154167 441,3% 177.186
Justica 3.139.455 1.402.205 4.541.660 - 3.320.669 1.439.465 4.760.134 1.138.962 357.405 1526367 321% G0.214 165.030 42 5% 225244
Minas e Energia 782783 55.153 850.536 - 788.411 190,356 a78.807 95923 139248 236.871 24.2% 16.128 122743 87 7% 135.871
Previdéncia Social 1.993.055 117.607 2.110.667 - 1.993.055 172.854 2.165.953 334.362 20,924 355286 0 164% - 55.286 264.2% 55.286
Relagdes Exteriores 1.064.755 127 465 1.192.220 - 1.146.587 56.965 1.213.853 238.367 36.965 8333 27% 21.332 - 0.0% 21.332
Salde 56.891.297 3319455 B0.210.752 - 558.319.519 4790777 53.110.595 - 578.703 578.703 09% 1.428.521 1.947 287 Jab5%  3.375.808
Trabalho e Emprego 1.215.452 44,963 1.260.414 - 1.372.105 84.169 1.456.274 446.691 459,169 495860 | 340% 108.475 39207 79,7 % 147 652
Transportes 1.302.395 16.918.570 18.221.965 240.621 1.334.695 17.076.241 18.411.636 142,572 2.250.874 2393446 130% 7.500 291172 1284% 291922
Cornunicagies 559.221 478.119 1.037.33% - 707.991 347 AT 1.085.118 354.076 219127 G03.204 | &7 2% 75.000 45.586 20,8% 120,586
Cultura 876,279 252384 1.128.663 237322 1.003.731 332307 1.336.03%9 353.530 175.839 529370 | 39E6% 242.842 194,656 110,7% 444,493
Meio Ambiente §29.892 86.715 16607 - 924329 154.160 1.078.420 377143 21.006 398155 369% 71.027 73.353 349.2% 144.379
Planejarnento, Orgarnento e Gestéo 993,525 253117 1.246.642 - 953,524 275.042 1.268.566 157.332 30.042 187.374 0 145% - 57.000 1859,7% 57.000
Desenvalvimento Agrario 1.515.102 1.605.504 3.120.606 - 1.632.516 1.635.866 3.2658.352 501.910 427 464 929574 284% 55.327 175.264 41,0% 230.591
Esporte 735.743 456.087 1.191.829 - 932810 1.441.920 2374731 419.535 1.101.920 1521808 B4.1% 133.815 1.054.286 95 7% 1.188.101
Defesa 5.020.243 5.082.153 14.103.056 - 8.760.813 5.514.266 15.275.079 3.031.248 1.351.204 4383182 ZB7% 304.865 787.953 58.3% 1.092.823
Integragdo Macional 296,757 3.025.051 3.324.838 - 353.354 4.295.163 4.645.518 123.806 1.693.102 1816908 39.1% 29,846 1.688.111 959 7% 1.717.957
Turisrna 547268 256147 803.415 - 1.011.835 2.644.015 3.655.853 508.423 2.474.015 3082438 B4.3% 440.995 2,387 868 955% 2828865
Deseny. Social e Combate 4 Forme 16.527 236 232538 16.755.774 177.110 17.827 237 237824 17.765.060 22.851 - 22.851 01% 134.648 108.748 243.396
Cidades 13.453.971 5.060.555 18.514.566 - 13.6802.937 7.617.076 21120012 5.277.754 3.2959 656 8577450 405% 47 965 3277444 99.3% 3325409
Ministério da Pesca e Aguicultura 207,29 144.700 351.991 - 240.459 286,370 526.528 81.219 229619 0837 | 590% 25745 152.555 66 5% 1758.340
Encargos Financeiros da Unido G57.719 302707 950.426 - G57.719 02707 1.360.426 55.208 522707 657915 s0E% - 520.000 95 5% 520.000

Transf. Estados, DF & Municipios 95.643 a 95.643 - 128.653 - 128.653 33.350 - 33.350 0 2559% - - -

Operagdes Oficiais de Crédito 142,283 - 142,283 - 142,283 - 142,283 - - - - - -
TOTAL 142258075 52010072 194268154 1.623.537 145.698.136 53.253.432 211.951.581 17.922.145 18.2758.971 4.320.991 22.576.567

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal Elaboragdo dos autores.

o Dotagdes que sairam na Lei acima do valor apresentado no projeto de lei orgamentéria.
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36.201.125

171%

18.250.576

99.9%




