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I - ANTECEDENTES E PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Em 2009 a politica fiscal foi afrouxada por causa
da crise financeira internacional. A meta primaria
consolidada baixou de 3,3% do PIB para 2,5% do
PIB, e a dos orcamentos fiscal e da seguridade, de
2,15% do PIB para 1,4% do PIB, para se
ajustarem ao aumento de despesas e a queda da
arrecadacdo. Outra iniciativa para prevenir o
descumprimento da meta foi a substituicio de
despesas executadas do PPI (até R$ 15,6 bilhoes)

3.

Os resultados fiscais do setor
publico, liderado pela Unido,
foram muito bons de 2003 a
2008, levando a divida liquida
de 55% do PIB a 38,4% do PIB.
Em 2009, a DLSP voltou a quase
43% do PIB. Essa piora refletiu a
queda na receita por conta da
crise, aumento de despesas,
reducdo da atividade econémica
e da apreciacao do real.

pelas do PAC (até R$ 28,5 bilhdes) como limite

para o abatimento da meta da Unido.!

O setor publico fez superavit primario de apenas 2,05% do PIB, o menor desde o
exercicio de 1998, e ficou pela primeira vez abaixo da meta consolidada estabelecida
pela LDO. A diferenca de 0,45% do PIB em relacdo a meta foi coberta, também de

forma inédita, com a execugdo do PAC.

A queda do resultado consolidado, de 1,5% do PIB em relacdo a 2008, deveu-se
principalmente ao fraco desempenho da Unido. O déficit nominal do setor publico,
antes em queda, aumentou o equivalente a mais de 1,4% do PIB. Com variagao

O abatimento da meta fiscal do
montante do PAC, principalmente
depois que cresceu tanto, é mais
um elemento perturbador na
execucdo orcamentaria e na
condugio da politica fiscal. Seria
defensavel seu uso em fases
descendentes do clico econdmico.
No Decreto, entretanto,
programa-se a execugdo de R$
33,6 bilhdes, equivalentes a
0,97% do PIB. O Banco Central
estima que o PAC podera reduzir
0 superavit primario em até
1,12% do PIB.

negativa do IGP-di no exercicio (-1,43%)
afetando a correcdo de seus saldos
devedores perante a Unido, os governos
regionais apresentaram, pela primeira
vez, superavit nominal.

Apesar da crise, a arrecadacio corrente
dos orcamentos fiscal e da seguridade em
2009 foi maior que em 2008. Foram
receitas ndo tributarias que garantiram
esse resultado, em funcio principalmente
dos dividendos que dobraram em relagao
a 2008, mais do que compensando o
recuo dos ingressos de royalties e
concessoes. A receita administrada pela
Receita Federal do Brasil recuou 1% do
PIB, continuando trajetéria de queda a
partir de 2007. A arrecadagao do INSS
prosseguiu em alta, chegando em 2009 a

1 Ver, a propdsito, em http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009/NT22.pdf, Nota
Técnica 22/09, de 30 de setembro.
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5,8% do PIB. Em propor¢do do PIB, a carga correspondente a receita total, caiu 0,3
ponto percentual em 2009, para 23,6%, mas a carga liquida de transferéncias a

estados e municipios teve pequeno acréscimo.

0 governo usou de artificios para chegar a
superavit aceitavel. Lancou mao de ingressos
que s6 ocorrem uma vez, tanto de receitas
administradas pela RFB, como das demais; de
receita extraordinaria com o novo programa
de recuperacdo fiscal; e usou o BNDES para
converter despesas financeiras em receitas
primarias. As despesas extra-orcamentarias
recuaram muito para melhorar o resultado.
Estima-se que tudo isso tenha somado R$ 34
bilhdes, equivalentes a mais de 1% do PIB,
sem o que a meta legal de superavit primario
nao teria sido cumprida.

As dividas bruta e liquida do setor
publico subiram de 2008 para 2009
em virtude da queda do PIB e do
resultado primadrio insuficiente, e
também da forte apreciagdo do real
no caso da divida liquida. A divida
bruta dos governos (sem estatais,
nem Banco Central, exceto operagdes
compromissadas) aumentou 5
pontos de percentagem, para quase
63% do PIB. O aumento refletiu
essencialmente a elevacao de 3,2%

do PIB nos créditos concedidos pelo
Tesouro a instituigdes financeiras
(2,9% do PIB para o BNDES) e de

O primeiro decreto de programagdo
orcamentaria e financeira deste exercicio
(Decreto 7.094/10, de 3/2) distribuiu entre os 3,6% do PIB nas operagdes
bimestres do ano a mesma receita constante compromissadas do Banco Central. A
da lei orcamentaria. Posteriormente, o divida liquida do setor ptiblico
Decreto 7.144/10, de 30/3, indisponibilizou aumentou 4,4 pontos de )

R$ 21,5 bilhdes de despesas discricionarias do g(le];centagem, PELEIGRERCSE 0
poder Executivo (cerca de 11,5% do fixado na '

Lei). A cautela parece ter se justificado pelo

fato de que a receita prevista para o dltimo

bimestre de 2009 nao foi alcancada, apesar da retomada da atividade economica, e a
receita para o ano teria sido ainda menor, ndo fossem os artificios para melhorar a
arrecadacao.

No primeiro bimestre de 2010, a arrecadacdo administrada pela RFB, sem a
Previdéncia, ficou R$ 1,1 bilhdo acima da estimativa do Decreto 7.094. A arrecadacio
do INSS também superou o previsto, em R$ R$ 1,5 bilhdo. Dados preliminares de
margo, porém, sio menos animadores.

A frustracdo de receita subjacente ao Decreto 7.144/10 para todo o exercicio é de R$
22,4 bilhoes. Ja a receita liquida de transferéncias constitucionais e legais a estados,
municipios e fundos regionais, de R$ 17,1 bilhdes (menos de 2,4% da estimativa da
Lei).

A previsao para 2010 é de que a receita dos or¢amentos fiscal e da seguridade social
cresca em relacdo a 2009 1,1 ponto de percentagem do PIB, para quase 24,7% do PIB,
e a receita liquida, (sem as transferéncias a estados e municipios), dada sua
composicdo, cres¢a um pouco menos, de 19,8% do PIB para 20,7% do PIB.

O desempenho da arrecadagao administrada pela RFB (crescimento de 0,8% do PIB)
serd complementado pela arrecadagdo previdenciaria (+0,15% do PIB) e das demais
receitas (+0,14% do PIB). Dividendos, em especial, contando a arrecadacdo até
fevereiro e projecdo dos lucros a serem distribuidos, deverdo superar a proposta e a
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lei em R$ 3 bilhdes. Compensagdes financeiras no Decreto igualam a proposta e a Lei,
muito acima do arrecadado em 2009, quando o preco médio do petréleo caiu. A receita
decorrente da venda da folha de salarios dos servidores do Executivo ndo é mais
esperada para 2010.

A receita administrada recuperar-se-a com o crescimento de todos os itens. Considera-
se que as desoneragdes concedidas em 2009 para estimular a atividade econdémica
foram na sua maior parte revertidas, e calcula-se que a arrecadag¢do do IPI e do IOF
serd bem melhor em 2010. A expectativa de aumento da Cofins/PIS-Pasep é boa a
ponto de praticamente retomarem a participacdo absoluta na carga tributaria que
tiveram em 2008, muito abaixo ainda, contudo, da reestimativa do Congresso na lei
orcamentaria.

A avaliacdo orgamentdria é elaborada a luz da receita realizada em bimestre anterior
do préprio exercicio, e pde-se também na conta o aumento imprevisto das despesas
obrigatdrias, algumas que, embora recorrentes, nao sdo submetidas ao Congresso
junto com a proposta.

O contingenciamento de 2010, qualquer que seja o critério para calcula-lo, ficou bem
acima da frustracdo esperada em receita liquida, porque novas despesas obrigatdrias
no montante de R$ 7,4 bilhdes e somaram as da Lei. Foram R$ 4,6 bilhdes por conta de
revisdo nas estimativas dos beneficios previdenciarios; R$ 4,1 bilhdes, de itens
orcamentarios e extra-orcamentarios que ndo constaram da proposta, nem da Lei; e,
para compensar parcialmente esses aumentos, R$ 1,4 bilhdo de economia com pessoal.
Por esse critério, o contingenciamento é de R$ 23,5 bilhdes.2 O Executivo anunciou
contingenciamento menor, de R$ 21,8 bilhdes, ao computar como despesas
discricionarias os créditos extraordinarios de R$ 1,7 bilhdo a serem reabertos no ano,
de acdes que nao as do PAC. Ja esses créditos, quando executados, ocupam o espaco de
despesas fixadas do orcamento aprovado pelo Congresso, da mesma forma que os
restos a pagar de exercicios anteriores e os créditos abertos com o superavit
financeiro do balanco patrimonial. O aumento das despesas do PAC em relacdo a Lei,
pela inclusdo de R$ 3,8 bilhdes de respectivos créditos extraordinarios, ndo afetaram o
limite para movimentacdo e empenho, por poderem ser abatidos da meta no mesmo
valor executado.

O contingenciamento inicial é ainda maior (R$ 26,8 bilhdes, para o Executivo), em
virtude de cria¢do de reserva orgamentaria de R$ 5,3 bilhdes que sdo subtraidos da
programacdo dos 6rgdos até que os ministros da Fazenda e do Planejamento resolvam,
por portaria, restitui-los.

No mesmo dia da edi¢do do Decreto 7.144, foi divulgada a Medida Proviséria 484 que
prevé novas despesas obrigatorias ndo contempladas no decreto. Esta MP concede
apoio financeiro aos Estados e Distrito Federal e institui Programa Especial de
Fortalecimento do Ensino Médio, ao custo de R$ 1,6 bilhdo. O artigo 92 da MP ainda

2

Em 2009 o contingenciamento foi de R$ 21,6 bilhGes. No exercicio passado, contra a tendéncia dos Ultimos anos,
houve significativa reducdo nas previsoes oficiais de despesas obrigatdrias, para valores inferiores aos que constaram
da proposta orgamentaria (pagamento de beneficios previdencidrios, subsidios e subvengdes, enquanto itens que
deveriam aumentar por forga da crise ficaram inalterados). A excegdo de beneficios previdenciarios, foram usados
componentes de despesa e receita cujo montante pode ser facilmente alterado, ou cuja execugdo pode ser antecipada
ou postergada.
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permite que receitas legalmente vinculadas e ndo utilizadas até dezembro de 2009
possam ser utilizadas para a cobertura de despesas primarias obrigatériass3.

16. O contingenciamento de despesas discricionarias e adogdo de politica fiscal menos
expansiva ndo significaram a interrup¢do do crescimento das despesas dos
orcamentos fiscal e da seguridade, nem reducao relativamente a 2008 (16,8% do PIB,
descontadas as despesas com a aquisi¢do de cotas do FSB), ou 2009 (18% do PIB, caso
a meta primadria cheia tivesse sido atingida). As despesas, prevalecendo as hipo6teses
subjacentes ao decreto de contingenciamento, porém sem uso do PAC, irdo para 18,5%
do PIB.

17. Do lado das despesas, chamam atenc¢do no decreto pelo menos trés aspectos. Despesas
com pessoal foram reprogramadas em montante inferior ao da Lei, e mesmo da
proposta orcamentaria. Em relagcdo ao PIB, em lugar de crescerem, deverdo apresentar
pequena queda em 2010. Beneficios previdenciarios, por outro lado, serdo mais
elevados. Esta é a primeira vez, em exercicios recentes, que despesas com subsidios e
subvencdes (misturando itens or¢amentarios e extraorcamentarios) ficam inalterados
no primeiro decreto de programacdo. Esse componente de despesas foi objeto de
aumento de dotagdes na apreciagio do or¢amento no Congresso, em R$ 1,6 bilhdo,
totalizando R$ 8,7 bilhoes.*

18. E razoavel supor que o Executivo ndo planeje executar despesas que nio incluiu na
proposta. De fato, adiante demonstramos que, regra geral, os limites para
movimentacdo financeira e empenho se distribuiam por 6rgdo aproximadamente de
acordo com o volume de emendas aprovadas ao or¢camento encaminhado pelo
Executivo. O Congresso acrescentou R$ 20,3 bilhdes as receitas liquidas e aprovou,
usando cortes da programacdo como fonte de recursos, bem como reducao na meta de
resultado primario decorrente da inclusdo do Programa Minha casa minha vida no
PAC, R$ 27,3 bilhdes de emendas. A interferéncia parlamentar na programagio
discricionaria foi de R$ 23 bilhdes. O contingenciamento previsto no Decreto n®
7.144/10, tendo como referéncia a Lei, foi de R$ 21,5 bilhdes, ou R$ 26,8 bilhodes
contando com a reserva orcamentaria. Despesas com custeio foram reduzidas em R$
11 bilhdes e investimentos em R$ 15,7 bilhdes.

3 . ~ Lo o . . -
Ressalvadas as vinculagbes constitucionais e por reparticdo de receitas a Estados e Municipios. Em outras ocasioes
essa “desvinculagao” era destinada exclusivamente ao pagamento da divida.

4 Em 2009, houve redugdo dessas despesas na 12 Avaliagao.
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[ - TAMANHO DO CONTINGENCIAMENTO

19. O primeiro decreto de programagao or¢camentaria de 2010 limitou, em relagdo a lei, o
empenho, a movimentagdo financeira e os pagamentos de despesas discricionarias do
Executivo em R$ 21,5 bilhdes, como mostra a Tabela seguinte (linha g).

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010

Resumo do Contingenciamento das Despesas do Executivo no Primeiro Decreto de Programacéo Financeira (

1)

Variagéo do

Proposta Lei Decreto 7.144/10 Decreto em

(PL) 12 Avaliagdo Relagdo a

Lei PL
R$ % do R$ % do R$ % do s

Bilhes PIB  Bihdes PIB  Bihdes  PIB R$ Bilnges
Receita Administrada pela RFB 5450 16,38 5576 16,77 5292 15,33 (28,5) (15,8)
Arrecadacéo Liquida do INSS 204,3 6,14 204,3 6,14 205,0 5,94 0,6 0,6
Demais Receitas 1043 3,14 111,9 3,37 117,4 3,40 54 131
Total das Receitas Brutas 853,6 25,66 873,9 26,28 851,5 24,67 (22,4) 2,1)
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 143,9 4,33 143,9 4,33 138,7 4,02 (5,2) (5,2)
Receita Liquida (a) 709,7 21,33 730,0 21,95 712,8 20,65 17,1) 3,2
Pessoal e Encargos Sociais 168,0 5,05 169,0 5,08 167,6 4,85 1,4) (0,4)
Beneficios da Previdéncia 243,2 7,31 247,6 7,45 252,2 7,31 4,6 9,0
Demais Despesas Vinculadas ao Minimo 51,2 154 51,2 1,54 51,2 1,48 0,0 0,0
Subsidios e Subvencgdes 71 0,21 8,7 0,26 8,7 0,25 0,0 1,6
Créditos Extraordinarios 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Outras Despesas Obrigatorias 13,0 0,39 17,1 051 19,9 0,58 2,8 6,8
Despesas Obrigatérias ® (b) 482,5 14,51 493,6 14,84 499,6 14,47 6,0 17,0
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 7,3 0,22 7,7 0,23 7,4 0,21 (0,3) 0,1
Meta de Resultado Primario (d) 71,5 2,15 71,8 2,16 74,2 2,15 2,4 2,7
Margem Discricionaria (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 148,4 4,46 156,9 4,72 131,7 3,81 (25,2) (16,7)
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) (f) 22,5 0,68 29,8 0,90 33,6 0,97 3,8 11,1
Despesas Discricionarias do Executivo ® (9)=(e)+(H) 1709 5,14 186,7 5,61 1652 4,79 (21,5) (5,6)
Resultado Primario + PP (h)=(d)-(f) 49,0 1,47 420 1,26 40,7 1,18 @4) (84)
Total das Despesas (i)=(b)+(c)+(g) 660,7 19,86 688,0 20,69 672,2 19,47 (15,8) 115

Memorando:
Déficit da Previdéncia (RGPS) (38,90 (1.17) (43,3) (1,30) 47,3) (1,37) (4,0 (8,4)
PIB (R$ bilh&do) 3.326,5 100 3.325,5 100 3.451,6 100

Fonte: Orcamento de 2010; Decreto citado; 1° Relatério de Avaliacdo Orcamentéria; e Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MPOG). Elaboragéo dos autores.

@ Dados preliminares. Diferengas podem ocorrer devido a arredondamentos.

@ Nzo inclui as receitas do INSS.
® Inclui operacdes com ativos.

4 ) o -
“ Inclui reservas de contingéncia primarias especificas.

® Critério dos decretos de contingenciamento. Inclui despesas extra-orcamentarias e créditos extraordinarios reabertos/restos a pagar desses créditos.

N&o inclui, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares.

6) . PP " PRI s
@ Inclui, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares, e na Lei e no decreto, reserva de contingéncia primaria.
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20. O contingenciamento dos demais poderes, em projetos, foi pequeno. Somado ao do
Executivo, perfaz R$ 21,8 bilhdes. Considerando que, pelo critério de calculo usado
este ano pelo Executivo, os créditos extraordinarios por serem abertos ou reabertos no
exercicio ndo constam da programacdo deste ano como aumento de despesas
obrigatérias em relacdo a lei, o corte em 2010 é R$ 3,2 bilhdes maior que o
contingenciamento inaugural de 2009, ano de crise (R$ 18,6 bilhdes).

21. O contingenciamento deste exercicio combina a mesma falta de receitas de 20095 com
a inclusdo de novas despesas obrigatérias na programacdo, seja em decorréncia de
insuficiéncia de dotacdo na Lei ou da auséncia de itens no projeto e na Lei. Em 2009, o
primeiro decreto de contingenciamento, ao contrario, trouxe corte de R$ 14 bilhdes
em pessoal, subsidios e subvencdes e beneficios previdenciarios na previsido de
despesas obrigatérias, para acomodar a imensa queda de receitas. Despesas
obrigatorias, acrescidas no decreto de contingenciamento, permitiam, até 2008, a
formacdo de um “colchdo” por ser administrado no decorrer do exercicio. Ja em 2010,
pela natureza das despesas que aumentaram ou, que foram incluidas
(extraorcamentarias), os aumentos parecem previsiveis e ndo sdo excessivos.

22. 0 Executivo ndo langou mdo, nesse primeiro decreto de contingenciamento, de
novidade introduzida pela LDO 2010, que prevé outra possibilidade para reducdo da
meta primarias, valendo R$ 9,8 bilhdes, segundo o calculo apresentado no Anexo IV do
Relatorio referente a 12 Avaliacdo. Essa decisdo é coerente com a expectativa de
crescimento econdmico elevado em 2010, implicando na desnecessidade de flexibilizar
ainda mais a meta.

5 Ver em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009 a Nota Técnica 3/09,
desta Consultoria, sobre o primeiro contingenciamento de 2009. Em 2008, o contingenciamento ocorreu ndo obstante a
reestimativa de receitas do Executivo no decreto superar a do Congresso liguidamente em R$ 1,4 bilhdo, apesar da
extingdo da CPMF. Houve grande volume de reabertura de créditos extraordinarios, além da inclusao dos itens de
despesas de praxe que a proposta e a lei ndo contemplam. O Executivo foi capaz de anunciar a época um corte de
despesas praticamente igual a arrecadacdo que, ao fim de 2007, estimava perder com o fim da CPMF. Ndo houve de
fato esse corte porque, em relacdo ao orgamento, foi compensado por aumento equivalente de despesas obrigatorias e
de despesas das estatais federais. Foi incluido na conta o aumento da meta primaria dos orcamentos fiscal e da
seguridade. Ver em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008, para
relembrar, a Nota Técnica desta Consultoria (Primeira avaliagdo orcamentaria de 2008 - Contigenciamento de abril -
28/04/2008).

6 Pela LDO de 2010: temos que: “Art. 3¢ O superavit a que se refere o art. 2° desta Lei sera reduzido em até R$
29.800.000.000,00 (vinte e nove bilhdes e oitocentos milhdes de reais), para o atendimento de despesas no dmbito do

Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, cujas programacdes serdo identificadas no Projeto e na Lei Orcamentaria de
2010 com identificador de Resultado Primario previsto no art. 7¢, § 4°, inciso IV, desta Lei.

§ 1° O valor de que trata o caput deste artigo podera ser acrescido, na execucdo da Lei Orgamentéaria de 2010, do
montante:

I—..

Il — do excesso da meta de superavit primario apurado no exercicio de 2009, a partir da meta estabelecida no Anexo IV
da Lei no 11.768, de 14 de agosto de 2008, para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 2° O célculo do excesso da meta a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo, que serd demonstrado no primeiro
relatério de que trata o § 4° do art. 70 desta Lei, levara em consideragéo:

| — a eventual compensagé&o ocorrida na forma do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 11.768, de 2008;

I — a redugdo da meta de superdvit primario de que trata o art. 3° da Lei
n° 11.768, de 2008; e

IIl — o primeiro valor do PIB divulgado em 2010 pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.”
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file:///C:/Documents%20and%20Settings/P_6156/Meus%20documentos/CONSULTOR/ORÇ%202010/Documents%20and%20Settings/casa/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/72WF7DCP/NT%2007-08%20Contingenciamento%20de%202008.pdf

CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacao Financeira

I11 - APRESENTACAO DOS LIMITES

23. Os limites para as despesas discricionarias do Executivo no Decreto sdo os seguintes:

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010
Limites do Primeiro Decreto de Programacgao Financeira do Executivo

(R$ milhdes)
Limites dos Anexos e Reservas Decreto 7.144/10
1. Movimentagdo e Empenho 159.899,6
2. Reserva Orcamentaria 5.319,4
3. Limite Orgamentario (1+2) 165.219,0
4. Pagamentos 159.899,6
5. Reserva Financeira 4.486,1
6. Limite Financeiro (4+5) 164.385,7
7. Diferenca entre Reservas (5-2) (833,4)

Fonte: Decreto citado. Elaboragdo dos autores.

24. Como em outros anos, as reservas orcamentaria e financeira serdo distribuidas entre
0s 6rgdos a critério dos Ministros do Planejamento e da Fazenda (art. 89, I, b. do
Decreto 7.094/10, com redacao dada pelo Decreto 7.144/10).

25. Mantidos e executados integralmente os limites financeiro e or¢amentario, o total a ser
inscrito em restos a pagar para o exercicio de 2011 seria o equivalente ao total de
restos a pagar de exercicios anteriores pagos em 2010, somados a diferenca entre as
reservas. Embora durante o ano os limites permaneg¢am aproximadamente
equivalentes, no final do exercicio o limite para movimentacao e empenho aumenta,
resultando em empenhos que se transformardo em restos a pagar por ndo terem
financiamento no mesmo exercicio. Por essa razdo, o volume de restos a pagar tem
sido crescente.

26. A comparacgdo seguinte mostra como evoluiram em 2009 esses limites. A reserva
financeira teve, em particular, a fun¢do de garantir a consecu¢do da meta primaria,
uma vez que, como ora Se observa, seu saldo remanescente em dezembro
correspondeu a frustra¢do do resultado das estatais (R$ 8 bilhdes), somado ao PAC
ndo executado (R$ 10,6 bilhdes). A diferenca final entre as reservas (R$ 11,8 bilhdes)
corresponderia ao montante minimo de inscrigdo em restos a pagar para 2010.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009

Limites nos Decretos 6.808/09 e 7.036/09.

(R$ milhdes)
Em 17 de dezembro
Anexos e Reservas Limites e Decreto
Saldos Acréscimos ~ Novos Limites e 6.808/09
@
Anteriores Dec 7.036 Saldos

1. Movimentacdo e Empenho 144.482,6 - 144.482,6 126.015,1
2. Reserva Orgcamentéria 1.868,8 4.683,6 6.552,5 3.788,6
3. Limite Orgamentario (1+2) 146.351,4 4.683,6 151.035,1 129.803,7
4. Pagamentos 132.688,4 - 132.688,4 125.211,4
5. Reserva Financeira 13.663,1 4.683,6 18.346,7 45923
6. Limite Financeiro (4+5) 146.351,4 4.683,6 151.035,1 129.803,7
7. Diferenca entre Reservas (5-2) 11.794,2 - 11.794,2 803,7

Fonte: Decreto e portarias citados. Elaboracéo dos autores.

@ Atualizado até as Portarias Interministeriais 492, de 17/12, e 564, de 04/12.

[V - DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO.

27.

28.

Os elementos que colaboraram, positiva ou negativamente, na determinagio do total
contingenciado, sdo vistos na Tabela da pagina seguinte.

Nesse formato, que coincide com o do Executivo, a inclusdo na programacio de
créditos extraordindrios (restos a pagar ou reabertura) substitui despesas
discricionarias constantes da Lei. Assim, em comparacdo com a lei or¢camentaria
sancionada, estio sendo adiados ou eliminados neste exercicio R$ 26,9 bilhdes.
Anunciou-se contingenciamento menor, de R$ 21,8 bilhes? (dos quais cerca de R$ 300
milhdes dos demais poderes), valendo-se do expediente de computar como despesas
discricionarias, que de fato o sdo, créditos extraordinarios de R$ 1,7 bilhdo a serem
reabertos no ano, de agdes que nido as do PAC, e da inclusdo de restos a pagar de
créditos extraordinarios do PAC (R$ 3,8 bilhdes). Entretanto, esses créditos, quando
executados, ocupam o espago de despesas fixadas do or¢amento aprovado pelo
Congresso, da mesma forma que os restos a pagar de exercicios anteriores e 0s
créditos abertos com o superavit financeiro do balanco patrimonial.

7

Em 2009 o contingenciamento foi de R$ 21,6 bilhGes. No exercicio passado, contra a tendéncia dos Ultimos anos,

houve significativa reducdo nas previsoes oficiais de despesas obrigatdrias, para valores inferiores aos que constaram
da proposta orcamentaria (pagamento de beneficios previdencidrios, subsidios e subvengdes, enquanto itens que
deveriam aumentar por forca da crise ficaram inalterados). A excecdo de beneficios previdenciarios, foram usados
componentes de despesa e receita cujo montante pode ser facilmente alterado, ou cuja execugdo pode ser antecipada
ou postergada.

-9.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010

Determinantes do Contigenciamento de Despesas do Executivo no Decreto 7.144/10 @
(R$ milhdes)

Item de Variacdo em Relagéo a Lei Valor %
Queda da Previsao de Receitas Liquidas (17.137,7) 79,9
Receitas Administradas (28.454,1) 132,6
Receitas Ndo Administradas 5.437,6 (25,3)
Arrecadacgao do INSS 635,3 (3,0)
Operagdes com Ativos - -
Transferéncias a Estados e Municipios 5.2435 (24,4)
Reducéo da Necessidade de Superavit por Reestimativa do PIB (1.369,4) 6,4
Aumento da Estimativa do PIB (2.723,9) 12,7
Reducéo do Resultado Fiscal de 2,16% do PIB para 2,15% do PIB 335,0 (1,6)
Aumento da Programagéo do PAC 3.758,4 (17,5)
Aumento de Despesas Obrigatorias @ 5.691,4 (26,5)
Pessoal e Encargos (1.405,7) 6,6
Beneficios Previdenciarios 4.603,9 (21,5)
Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo 0,1 (0,0)
Subsidios e subvengdes - -
Legislativo/Judiciario/MPU © (333,0) 1,6
Outras Despesas Obrigatdrias 2.826,2 (13,2)
Contingenciamento (21.459,8) 100,0
Memorando:
Aumento de créditos extraordinarios de despesas discricionarias do Executivo 1.697,3
Contingenciamento apds aumento dos créditos extraordinarios (23.157,0)
Aumento na Programacéo do PAC 3.758,4
Contingenciamento em relago as dotaces aprovadas na Lei (26.915,4)

Fonte: Tabelas desta Nota. Elaboragdo dos autores.
@ piferencas podem decorrer de arredondamento.
@ Inclui a reducdo das despesas dos demais Poderes, conforme discriminacao abaixo.

® Considera contingenciamento dos demais poderes de R$ 346 milhdes, menos créditos extraordinarios abertos
(R$13 milhdes).

® Desconsidera outros procedimentos do Executivo para alterar a programagcéao de despesas primarias.

29. Os elementos que colaboraram na determinacdo do total contingenciado foram os
seguintes: (1) reestimativa do Executivo de receitas liquidas abaixo do montante
calculado pelo Congressog, representando 80% do contingenciamento (R$ 17,1 bilhges
de despesas discricionarias a menos); (2) mudanca da meta do superavit primario dos

8 De todos os valores que implicam o contingenciamento, a Unica hipdtese explicitamente amparada pela LRF: “Art. 9°
Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverao,
por ato prdprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagdao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias..."

-10-
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orcamentos fiscal e da seguridade social, refletindo a estimativa mais atualizada do
PIB, o aumento da programacdo do PAC e a redugdo do resultado fiscal de 2,16% do
PIB, conforme a lei orcamentaria, para 2,15% do PIB (R$ 1,4 bilhdo a menos); (3)
reducdo na previsdo de despesas de pessoal (em R$ 1,4 bilhdo); e (4) aumento das
demais despesas obrigatoérias, orgamentarias e extra-orcamentdrias, recalculadas pelo
Executivo® (R$ 7,4 bilhdes, equivalendo a 27% do contingenciamento), incluindo
principalmente o seguinte: despesas com o pagamento de beneficios previdenciarios
(R$ 4,6 bilhdes); com subsidios a projetos dos fundos de desenvolvimento do Norte e
do Nordeste (R$ 1,2 bilhdo); com fabricacdo de cédulas e moedas (R$ 1 bilhdo); e com
apoio financeiro a municipios que perderam receitas do FPM em 2009 (pouco mais de
R$ 500 milhGes). Nada foi acrescentado por conta de reestimativa dos demais
subsidios e subvengdes e a reabertura de créditos extraordindrios ficou fora da conta.
A Tabela ja considera os efeitos do contingenciamento dos demais poderes.

30. O abatimento da meta fiscal no montante das despesas executadas do PAC,
principalmente depois que a programacdo correspondente cresceu tanto, é mais um
elemento perturbador na execucdo orcamentaria e na condugido da politica fiscal e
monetdria, haja vista que ndo ha mais certeza quanto ao verdadeiro resultado a ser
alcancado. O Banco Central, por exemplo, projeta superavit primario até 1,12% do
PIB1% menor do que os 3,3% do PIB da LDO, em decorréncia do PAC, ao mesmo tempo
em que o Executivo, nesta avaliagdo or¢camentdria, programa deducdo da meta
equivalente a 0,97% do PIB ou R$ 5,1 bilhdes a menos que aquela autarquia. Em 2009,
diante do cenario de recessdo econdmica houve redu¢do da meta de superavit
primario e, pela primeira vez, se utilizou o PAC para diminui-la ainda mais. Aliada a
outros fatores, a menor economia realizada influenciou o crescimento das dividas
bruta e liquida do setor publico. Em 2010, diante de uma conjuntura benigna, com
elevada taxa de crescimento do PIB, ndo se vé razdo para nova reducio da meta,
mesmo que fosse para investimentos no ambito do PAC.

31. Assim, caso a meta cheia de 2010 seja cumprida, quaisquer valores executados a titulo
de PAC - do orcamento aprovado pelo Congresso, em restos a pagar ou em créditos

9 0 Legislativo tem procurado regular via LDO as alteraces dessa natureza na lei orcamentéria no prazo mais curto, dado
que ja estariam sendo levadas em conta na apuragdo do resultado fiscal. Ver LDO, art. 64: “Sendo estimado aumento das
despesas primdrias obrigatérias, o Poder Executivo abrird crédito suplementar, na forma prevista no texto da Lei
Orcamentdaria de 2008, ou encaminhara projeto de lei de crédito adicional, no montante do acréscimo demonstrado no
relatério a que se refere o § 42 do art. 74 desta Lei:

I - até 31 de julho, no caso das reestimativas de aumento realizadas no primeiro semestre; e

I - até 15 de outubro ou 15 de dezembro, conforme se trate de abertura de créditos mediante projeto de lei ou por decreto,
respectivamente, no caso das reestimativas realizadas no segundo semestre.

Paragrafo unico. O prazo de 15 de dezembro, previsto no inciso Il deste artigo, podera ser prorrogado até 30 de dezembro se
a abertura do crédito for necessaria a realizacdo de transferéncias constitucionais ou legais por repartigio de receitas ou ao
atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais. “Ver também, no art. 74: “§ 42 O Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional e aos drgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar n 101, de 2000, no mesmo prazo previsto no
caput deste artigo, relatério que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constitui¢do, contendo:
I-..

III - a justificacdo das alteragdes de despesas obrigatérias, explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a

alteracdo da respectiva dotagdo or¢amentaria;

10 Ver em http://www.bcb.gov.br/htms/copom/not20100317149.asp# Toc257220588 a ata da 1492 reunidio do Copom,
de 17/03/10,.
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file:///G:/LEIS/LCP/Lcp101.htm%23art20
http://www.bcb.gov.br/htms/copom/not20100317149.asp#_Toc257220588

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacao Financeira

extraordindrios - consumirdo a margem, ao menos a margem financeira, para
execucao de outras despesas discricionarias.

O contingenciamento de despesas discriciondarias, a ado¢do de medidas para adiar a
execucdo de despesas obrigatoérias e, relativamente a 2009, politica fiscal menos
expansiva ndo significaram a interrupcdo do crescimento das despesas dos
orcamentos fiscal e da seguridade, desde 2003 (15,4% do PIB), nem redugdo
relativamente a 2008 (16,8% do PIB, descontadas as despesas com a aquisicdo de
cotas do FSB), ou 2009 (18% do PIB, caso a meta primaria cheia tivesse sido atingida).
As despesas, prevalecendo as hipoteses subjacentes ao decreto de contingenciamento,
porém de que a meta mais alta de 2010 seja cumprida sem uso do PAC, irdo para
18,5% do PIB.

O decreto estima despesas R$ 11,5 bilhdes acima da proposta e R$ 15,8 bilhoes
menores do que as aprovadas na lei orcamentaria, conforme demonstrado no Anexo 1.
Durante a elaboracdo do orcamento, a meta de resultado primario foi reduzida em R$
7,0 bilhdes!, possibilitando que o Congresso acomodasse novas despesas.

As despesas com pessoal, reduzidas em R$ 1,4 bilhdo em relagido a Lei, comprometem
recursos da ordem de 4,85% do PIB, em queda em relacao a 2009. As reestimativas
dessas despesas na 12 Avaliacdo do exercicio sdo em geral bastante precisas.

A economia com pessoal calculada nesta 12 Avaliacdo se deve a nova projecao feita
para o exercicio, com base na folha de pagamentos realizada de janeiro e fevereiro.
Destaque-se que nos dois primeiros meses de 2010 foram pagos apenas R$ 257
milhdes referentes a precatérios e sentencas judiciais, enquanto que no mesmo
periodo de 2009 essa despesa chegou a R$ 4,4 bilhdes.

Com o aumento de 9,7% concedido ao salario minimo em janeiro, e de 6,1%, aos
demais beneficios ndo indexados ao minimo, as despesas com o pagamento de
beneficios previdenciarios subirdo de R$ 224,9 bilhdes em 2009 para R$ 252,2 bilhdes
este ano, correspondendo o aumento a 0,15% do PIB. Em valores correntes, serdo R$
27,4 bilhdes, pouco menos que o dobro do aumento de despesas com pessoal. A
despesa com beneficios na 12 Avaliacdo considerou a execu¢do do primeiro bimestre, e
o aumento em relacdo a Lei foi de R$ 4,6 bilhGes, enquanto o déficit cresceu R$ 4
bilhdes.12

As despesas com o abono salarial, com o seguro desemprego, com a lei organica de
assisténcia social e com a renda mensal vitalicia subirdo R$ 5,3 bilhdes de 2009 para
2010.

Esta é a primeira vez, em exercicios recentes, que despesas com subsidios e
subvencdes (misturando itens orcamentarios e extra-orcamentarios) ficam inalteradas
no primeiro decreto de programacdo. Esse componente de despesas foi objeto de

A Lei 12.182, de 29 de dezembro de 2009, ampliou o valor do PAC passivel de dedugdo da meta primaria, com a
incorporagdo do Programa Minha casa minha vida, no valor de R$ 7,3 bilhdes. O Congresso aumentou as despesas em
um pouco menos, R$ 7,0 bilhdes.

12 No primeiro decreto de contingenciamento de 2009, o governo reestimou as despesas com beneficios previdenciarios
em menos R$ 7,65 bilhdes do que constou do orgamento do exercicio. A explicagdo, que pareceu legitima, é de que o
orgamento trouxe valores superestimados para 2009, contrariando a execugdo realizada do segundo semestre de 2008.
Verificou-se ao fim do exercicio que o orcgamento as havia superestimado em apenas R$ 3,8 bilhGes.

-12-
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aumento de dotagdes na apreciagdo do orgamento no Congresso, em R$ 1,6 bilhdo. Em
2009, houve redugdo de despesas na 12 Avaliacdo.

As despesas obrigatérias com a desoneracdo das exportacdes foram mantidas no
decreto em R$ 3,9 bilhdes. Municipios continuaram a ser apoiados financeiramente
por conta de perdas em 2009, em relacdo a 2008, de receitas partilhadas pela Unido,
com pouco mais de R$ 500 milhdes, pagos totalmente ja em janeiro. O Decreto ndo
contempla os efeitos da MP 484/10, que prevé novas despesas obrigatorias por meio
da concessdo de apoio financeiro aos Estados e Distrito Federal e da institui¢do do
Programa Especial de Fortalecimento do Ensino Médio, ao custo de R$ 1,6 bilhio.

Diferentemente do procedimento adotado até 2009, créditos extraordindrios de
despesas primarias (no caso, reabertos por decretos de 12 e 27 de janeiro) e restos a
pagar desses créditos ndo foram consideradas despesas obrigatérias para fins de
determinacdo do contingenciamento de despesas discriciondrias. Embora o critério
seja correto, pois sdo de fato discricionarias, e como tal constarao dos demonstrativos
de resultados em fim de exercicio, tal modificacdo no relatério de avaliacao
orcamentdria ndo permite que se saiba, como anteriormente, quanto o Executivo
programa executar desses créditos extraordindrios e em quanto a execucdo das
despesas aprovadas em orcamento pelo Congresso sera prejudicada por apenas esse
elemento.

De resto, ocuparam espaco neste orgamento outras despesas que o Congresso ndo tem
meios de estimar. Essas despesas, mesmo extra-orcamentarias, deveriam ter vindo
indicadas na proposta. A inclusido e a revisdo desses valores, a critério do Executivo,
recolocam em debate a idéia de tornar o orcamento impositivo. A estimativa de
despesas com fabricacdo de cédulas e moedas aprovada pela diretoria do Banco
Central, de mais de R$ 1 bilhdo, parece adequada, tendo em vista o executado em 2009
e a modificacdo do formato das cédulas e a troca em andamento. No caso de subsidios
a investimentos no Ambito de ADA e ADENE, a inclusdo de R$ 1,2 bilhdo deveu-se a
incorporacdo do cronograma previsto de liberacdo dos projetos em carteira e pode ser
excessiva a luz do comportamento desse item em exercicios passados.

V - DESPESAS COM SAUDE

42.

O Decreto 7.144/10 inclui nas discricionarias as despesas de custeio, investimento e
inversao financeira com sadde, inclusive as obrigatorias relacionadas no Anexo V da
LDO. Conhecido o total empenhado em 2009 com agdes e servigos de saude, corrigido
pela variacdo nominal do PIB, tém-se que em 2010 os gastos com saude deveriam ser
de pelo menos R$ 60,9 bilhdes, como mostra a Tabela.

-13-
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DESPESAS MINIMAS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE,

2005-2010
(R$ milhdes)
ANo Valrji;Béo Empenhado/ %
N Liquidado do PIB
Nominal
. 2005 36.491,2 1,70
Realizado
2006 40.746,2 1,72
2007 44.297,8 1,71
2008 1,12908 48.670,2 1,68
2009 1,04597 58.270,3 1,88
Projecdo/Minimo 2010 @ 60.948,9 1,97
Memorando:
Despesas com acgdes e servicos de Saude na Lei 61.710,2
Despesa contingenciada no Decreto 7.144/10 975,0
Diferenga entre o valor previsto na Lei e o minimo 761,3
Diferenca entre o decreto e o minimo 213,7

Fonte: Or¢gamento de 2010; Decreto 7.144/10; STN; IBGE; e Banco Central. Elaboragéo
dos autores.

@ variagdo do PIB de 2008 para 2009.

43. 0 Decreto contingenciou R$ 975 milhdes nas despesas ditas discriciondrias, fazendo
com que para o cumprimento da Emenda Constitucional 29 seja necessaria a liberacao
de pelo menos™ R$ 214 milhdes.

130 relatério de avaliagdo orcamentdria reduziu a previsdo de despesas com pessoal em R$ 1,4 bilhdo. Caso parte
dessa reducdo recaia sobre a folha dos servidores ativos do Ministério da Saude, montante ainda maior devera ser
descontingenciado para o atendimento da Emenda Constitucional n® 29.

-14 -



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacao Financeira

VI - CONTINGENCIAMENTO DE EMENDAS PARLAMENTARES

44, Em Notas™ referentes aos primeiros contingenciamentos dos exercicios de 2007, 2008
e 2009, demonstramos que os limites para movimentac¢do financeira e empenho se
distribuiam por 6rgdo aproximadamente de acordo com o volume de emendas
aprovadas ao orcamento encaminhado pelo Executivo. E razoavel supor que o governo
nado planeje executar despesas que nao incluiu na proposta. Teria assim um critério
simples para fixar o valor do contingenciamento. O fato de o Congresso, via bancadas e
comissOes, emendar o PAC cria um obstdculo a esse procedimento, pois ndo se
justificaria contingenciar gastos que podem ser abatidos da meta de resultado
primario. Entretanto, nada garante a execu¢do das emendas ao PAC.

45. Para analisar o contingenciamento de 2010, levantamos todas as fontes usadas para a
aprovacio de emendas™ e todos os subtitulos (acdes) em que houve aumento de
dotacdo em relacdo a proposta, o que esta de forma agregada no Anexo II. Neste anexo
comparam-se, por 6rgdo, o acréscimo na programacdo decorrente das emendas
parlamentares e os cortes promovidos pelo decreto em relacdo a lei aprovada.

46. O contingenciamento previsto no Decreto n® 7.144/10 indisponibilizou, no Poder
Executivo, R$ 21,5 bilhdes de programagdes aprovadas na lei orgamentaria, mais R$
5,3 bilhdes deixados em reserva para posterior distribuicdo. Despesas com custeio
foram reduzidas em R$ 11 bilhdes e investimentos em R$ 15,7 bilhges.

47. As maiores limitacdes incidiram nos ministérios da Defesa (R$ 4,4 bilhdes), do
Turismo (R$ 3,6 bilhdes), das Cidades (R$ 2,9 bilhGes) e da Integragio Nacional (R$ 1,8
bilhdo), que responderam juntos por quase 50% do corte. Em termos proporcionais, as
pastas mais afetadas foram Turismo (com 85%), Esporte (quase 80%) e Pesca e
Aqicultura (mais de 76%).

48. As emendas parlamentares em despesas discricionarias totalizaram R$ 23 bilhges.®
Deste montante, R$ 3,4 bilhdes para o Ministério do Turismo, R$ 3,1 bilhdes para o das
Cidades, R$ 2,8 bilhoes para o Ministério dos Transportes, R$ 2,4 bilhdes para Saude e
R$ 1,7 bilhdo para o Ministério da Integragdo Nacional. Mais uma vez percebe-se forte
correlacdo entre o tamanho do contingenciamento inicial e o montante da
interferéncia parlamentar, inclusive quanto a distribuicdo por 6rgdo: entre os trés
maiores cortes estdo os dois 6rgidos mais agraciados por emendas e em cifras bastante

14 Ver Nota Técnica Conjunta 2, de 2007 em
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2007/NTC%20
2 1%20Contingenciamento%20de%202007.pdf, NT 7, de 2008, em
http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008. e NT 03, de 2009, em
http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009/NT%2003-2009. pdf

5 Reserva de contingéncia primaria, reestimativa de receitas, cortes de outras despesas ou redugdo do superavit
primario.

16 Apenas nas despesas discricionarias do Executivo. Consideram-se aqui emendas os acréscimos as dotagdes previstas
na proposta.
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similares. Outros sete 6rgdos tém o contingenciamento representando entre 99% e
120% o valor das emendas.

Por outro lado, no Ministério do Transporte, em que praticamente todas as emendas
sdo de bancada, o contingenciamento foi relativamente pequeno (8%) em relagdo a lei,
possivelmente em virtude do enquadramento de muitas de suas acoes no PAC. Ainda
assim, o corte correspondeu a 41% do valor das emendas.

No caso do Ministério da Saude, o contingenciamento (R$ 975 milhdes) também foi
bastante inferior ao total de emendas aprovadas (40,4%) e representou corte de
menos de 2% em relacdo a lei, em razdo da necessidade de cumprimento da Emenda
Constitucional 29. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia também apresenta situacdo
peculiar, com os cortes sendo inferiores a 35% do valor da emendas, em razdo de
dispositivo na LDO que veda o contingenciamento em agdes vinculadas a fungao
ciéncia e tecnologia e a outras subfuncoes relacionadas a pasta.

Outros ministérios, diferentemente, tiveram cortes significativos e que ndo guardam
correlacdo com o total de emendas: Por exemplo, Defesa (reducido de R$ 4,4 bilhoes,
emendas de R$ 919 milhdes) e Desenvolvimento Agrario (redugdo de R$ 1,2 bilhao,
emendas de R$ 229 milhges).

Mais da metade dos cortes do Ministério da Defesa (R$ 2,4 bilhdes) foi em
investimentos e inversoes, cujas principais acdes, em valor, sdo a construcdo de
submarinos (R$ 2,85 bilhdes); implantagdo de estaleiro e base naval para construgio
de submarinos (R$ 963 milhdes); e aquisicdo de helicopteros e aeronaves (R$ 836,5
milhdes). Desde a LDO para 2008, as despesas com o programa seguranca de v0o e
controle do espaco aéreo brasileiro ndo sao mais objeto de limitacao de empenho.

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, 43% dos cortes serdo sobre
investimentos e inversdes financeiras, sendo que as programacdes mais expressivas
no o6rgao referem-se a implantacdo e recuperacdo de infra-estrutura basica nos
assentamentos e apoio a projetos de infra-estrutura e servicos em territorios rurais.

Cabera a cada ministério definir as dotacdes que serdo sacrificadas, caso nao haja
descontingenciamento. A distribuicdo da reserva orcamentaria também minimizara o
tamanho dos cortes.
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VII - SUPERAVIT DAS ESTATAIS

55. A Tabela seguinte compara metas de superavits de empresas ou grupo de empresas
estabelecidas no projeto de lei orcamentaria e no Decreto.

RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS, 2010
Metas de Superavit no Programa de Dispéndios Globais (PDG) para o Exercicio

(R$ bilhges)
Proposta 12 Avaliagéo Diferenca
Empresa ou Grupo % do % do % do

Meta PIB Meta PIB Total Meta
Itaipu Binacional 6.004 0,18 6.254 0,18 91 250

Grupo Eletrobras 1.600 0,05 1.600 0,05 23 -

Demais (951) (0,03) (951) (0,03) (14) -
Total 6.653 0,20 6.903 0,20 100 250

Fonte: InformagBes complementares da proposta orgamentaria; 12 Avaliagdo. Elaboragdo dos autores.

56. A partir de 2009 a meta de superavit das estatais foi reduzida de 0,7% do PIB para
0,2% do PIB, depois da exclusdo da Petrobras das estatisticas fiscais. O aumento da
estimativa do PIB da Lei para o Decreto implicou maior aporte das estatais federais na
formacdo do superavit. Individualmente o acréscimo cabera a Itaipu Binacional, que
agora arca com mais de 90% da meta. O grupo Eletrobras, que pretende o mesmo
tratamento dado a Petrobras, contribui relativamente pouco.
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VIII - RELATORIO DE RECEITAS

57. Apesar da crise, a arrecadacdo corrente dos orgamentos fiscal e da seguridade em

58.

59.

2009, conforme a Tabela abaixo, foi maior do que em 2008.

RECEITAS 2007-2010

Yariagies de
2009 em

2007 2008 2009 relacio a
Discriminagda -n07 | 2008

% PIB | R milhdes % PIE| R$ milhdes % PIB % PlE

RECEITA TOTAL 23,31 74422 2388 VA0B27E 23568 025 (03N)

Receita Administrada RFBY 1569 4863360 1552 4560845 1451 (118 (100
Arrecadagdo Liguida INSE A28 163363 544 1820084 579 0A1 035
Receitas MNdo Administradas 2,35 g77e05 2592 1025349 326 052 034
Operagdes com Ativos - - - - - - -

TRANSFEREMNCIAS (-) 383 14738e0 424 1198000 351 001 D4
RECEITA LIGUIDA 1948 5900571 1964 B207273 1975 027 011

Fonte: Secretarias de Orpamento Federal (SOF/MPO) e da Recetta Federal do Brasil
(RFB/MF), Decreto citado; IBGE. Elaboragio dos autores.

mExceta INSS.

Em proporcio do PIB, entretanto, a receita total caiu 0,3 pontos percentuais,
exclusivamente por conta da receita administrada pela RFB que recuou 1% do PIB,
continuando trajetdéria de queda a partir de 2007, ultimo exercicio da cobranca da
CPMF. O desempenho da arrecadacdo do INSS ndo foi afetado pela crise, prosseguiu em
ascensdo, tendo alcancado 5,8% do PIB. As receitas ndo administradas, apesar do
recuo dos ingressos de royalties e concessOes, atingiram nivel histdérico, em
decorréncia do ingresso de dividendos (que praticamente dobrou) e também de
recolhimento de depositos judiciais de natureza nio tributaria (mais de R$ 6 bilhoes).
Nao foram tributos, e sim receitas ndo tributarias, incluindo patrimoniais, que
garantiram os resultados em 2009.

0 governo usou de artificios para chegar a superavit aceitavel em 2009. Num esforco
de arrecadagdo, langou mao de ingressos que s6 ocorrem uma vez, tanto de receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil, como das demais e de receita
extraordindria com o novo programa de recuperacio fiscal (cerca de R$ 4 bilhges); e
usou o BNDES para converter despesas financeiras em receitas primarias. A reducdo
de despesas extra-or¢amentarias também contribuiu para melhorar o resultado.
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Estima-se que tudo isso tenha somado R$ 34 bilhdes, equivalentes a cerca de 1% do
PIB, sem o que a meta legal de superavit primario nao teria sido cumprida.

O Congresso reestimou a receita de 2010 em R$ 20,3 bilhdes acima da proposta
or¢camentdria, conforme Tabela seguinte.

ORCAMENTO DE 2010
Variacdo das Receitas por Reestimativas do Congresso.
Acréscimos na Lei

(R$ milhdes)
Bruta / Liquida

Receitas Admininstradas pela RFB 12.673,8

IOF 6.473,8

Cofins 6.200,0
Receitas N&o Administradas 6.515,0
Concessoes 15,0
Demais Receitas 6.400,0
Receitas Proprias 100,0
Operagdes com Ativos 1.100,0
Total 20.288,8

Fonte: Lei Orcamentéria de 2010, Relatério de Receitas.

Diferentemente de anos recentes, e apesar da expectativa de crescimento econémico
mais alto do que constava na proposta, o Congresso ndo refez as projecdes do
Executivo, nem mesmo quanto ao volume de atipicas que parecia excessivo. As
alteracdes pontuais realizadas foram em virtude de legislacdo nova ou medida judicial
favorecendo o fisco. Por exemplo, foram considerados os efeitos da elevacio da
aliquota do imposto sobre operagdes financeiras sobre o capital estrangeiro para
aplicacdo em bolsa de valores e mercado financeiro e alteracdo da Medida Provisoéria
468/09, na época em tramitacdo, que permitiu a conversio em renda da Unido de
depésitos judiciais de natureza ndo tributaria. Também se estimou o potencial de
recuperacdo de receita decorrente de decisdo do Supremo Tribunal Federal que
considerou como prazo final de vigéncia do crédito-prémio do IPI a data de 5 de
outubro de 1990. Finalmente, foi admitida emenda de plenario para ampliacdo da
receita em R$ 3,8 bilhdes, distribuidos entre IOF e operacdo com ativos.

O Decreto nao referendou a previsdo de receita do Congresso e a reduziu, inclusive
com relagdo a proposta que ele mesmo enviou em agosto passado. Naquela ocasido
tinha expectativas mais modestas de crescimento econdmico (4,5%) e, por outro lado,
esperava arrecadar R$ 36 bilhdes de receitas atipicas.

A previsdo para 2010 é de que a receita dos orcamentos fiscal e da seguridade cresca
em propor¢do do PIB, para quase 24,7%, e a receita liquida de 19,8% do PIB, para
20,7% do PIB, ainda que o aumento esperado do Produto seja apreciavel. A receita
administrada devera retomar, segundo a 12 avaliacdo, o caminho da recuperagio, com
crescimento em relacao a 2009 em todos os itens.
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64. 0 Executivo espera arrecadar em 2010 menos R$ 22,4 bilhdes que os R$ 873,9 bilhdes

previstos na lei.

65. Estados e municipios vdo assimilar queda de R$ 5,2 bilhdes na receita em relacéo a lei
e em relacdo a proposta orcamentaria, uma vez que reducdes importantes acontecem
nas receitas partilhadas (IR e IPI), resultando em perda liquida de R$ 17,1 bilhdes.

RECEITAS 2007-2010

2007 | 2008 | 2009 2010 Variagdes do Decreto em Relagdo a
Discriminag&o " Proposta de ; PL Lei PL Lei | 2009
Realizada Orgamento Lei Decreto 7144110 | 5510 2010 | 2010 | 2010 | Real
% PIB R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB R$ milhdes % PIB

RECEITA TOTAL 23,31 23,88 23,56 853.606,1 25,66 873.894,9 26,28 851.513,7 24,67 (2.092,4) (22.381,2) (0,99) (1,61) 1,11
Receita Administrada RFB ® 1569 1552 14,51 544.964,3 16,38 557.638,1 16,77 529.184,0 1533 (15.780,3) (28.454,1) (1,05) (1,44) 0,82
Arrecadacéo Liquida INSS 5,28 544 579 204.3385 6,14 204.338,5 6,14 204.973,7 5,94 635,3 6353 (0,20) (0,21) 0,15
Receitas Ndo Administradas 2,35 292 3,26 103.003,3 3,10 109.518,3 3,29 114.956,0 3,33 11.952,6 54376 023 004 0,07
Operagdes com Ativos 1.300,0 0,04 2.400,0 0,07 2.400,0 0,07 1.100,0 0,00 0,03 (0,000 0,07
TRANSFERENCIAS (-) 3,83 424 381 1439130 4,33 1439130 4,33 138.669,6 4,02 (5.2435) (5.2435) (0,31) (0,31) 0,20
RECEITA LTQUIDA 19,48 19,64 19,75 709.693,1 21,33 729.981,9 21,95 712.844,1 20,65 3.151,1 (17.137,7) (0,68) (1,30) 0,90

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MPO) e da Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decreto citado; IBGE. Elaboracéo dos autores.

® Exceto INSS.

66. Receitas administradas pela RFB (ndo incluindo as do INSS), que representam 74% da
receita total no decreto, serdo R$ 28,5 bilhdes menores que as estimadas na lei

orcamentaria.

Essa queda serda parcialmente compensada pelo aumento da

arrecadacdo liquida do INSS e pelas demais receitas ndo administradas.

67.

Finalmente, o governo continua esperando arrecadar R$ 2,4 bilhdes com alienagio de

ativos inserviveis. Iniciativa semelhante redundou em fracasso absoluto em 2007,

2008 e 2009.
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VIII.1 - RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL

68. Estima-se menos R$ 27,8 bilhdes de receitas administradas, incluindo o INSS, que o
previsto na lei (R$ 761,9 bilhdes), conforme mostra a proxima Tabela.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2009-2010

2.009 2010 Variag6es do Decreto em Relagéo a
Discriminagao Realizado 'gfg:r:?n?: Lei Decreto 7.144/10 | 2009 Real | PL2010 | Lei2010
milﬁﬁes % PIB m"izes % PIB miﬁﬁes % PIB milF:ées % PIB R$ milhGes

TOTAL DAS RECEITAS DA RFB 638.093,0 20,30 749.302,8 2253  761.9766 22,91 7341578 21,27 96.0648  (15.1450) (27.818,8)
Imposto de Importagdo 159679 051  17.1862 0,52 17.186,2 052 194947 056  3.526,8 2.308,5 2.308,5
Pl 28.086,4 089 307229 119 397229 110 395065 115 115102 (126,4) (126,4)
Imposto de Renda 1787410 569 207.6367 624  207.636,7 624 1942710 563 155300  (13.3657) (13.365,7)
IOF 192934 061 211226 0,63 275964 083 260934 076  6.800,0 49708  (1503,0)
COFINS 1189571 378 1458663 438 1520663 457 139.207,6 4,03 202504  (6.6587) (12.858,7)
PIS/PASEP 317232 101 383472 1,15 383472 115 366272 106 49040  (1.7200)  (1.720,0)
csLL 45.050,1 143  56.2258 1,69 562258 169 47.8415 139 27914  (8.3843)  (8.384,3)
CPMF 915 0,00 00 000 00 000 360 0,00 (127.6) (36.0) (36,0)
CIDE-combustiveis 49145 016  7.3063 0,22 73063 022 76382 022 27237 331,9 3319
Outras Administradas pela RFB 132594 042 115503 0,35 115503 035 184500 053 51906 6.899,7 6.899,7
Arrecadagao Liquida do INSS 182.0084 579 2043385 614  204.3385 614 2049737 594  22.9653 635,3 635,3

Fonte: Secretarias de Orgamento Federal (SOF/MPO) e da Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decreto citado; IBGE. Elaboracao dos autores.

69. As redugdes concentram-se na Cofins/PIS (R$ 14,6 bilhdes), no imposto de renda (R$
13,4 bilhoes), e na CSLL (R$ 8,4 bilhdes). A queda teria sido bem maior, nio fossem as
melhores expectativas para o imposto de importacido e também para as outras receitas

administradas®’.

70.

administrados pela RFB cresce quase 1% em relacao a 2009.

Nio obstante as estimativas do decreto sejam inferiores as da lei, a carga dos tributos

71. A arrecadacdo do 12 bimestre ficou R$ 2,5 bilhdes acima da previsdo do Decreto 7.094
que distribuiu a estimativa da lei or¢amentaria ao longo do exercicio de 2010.
Entretanto, os dados preliminares de marco mostram arrecadacio inferior a prevista
no Decreto 7.144/10, que ja estimativa queda significativa da receita em relacio a lei.
Ha assim incertezas quanto ao comportamento da receita, ainda porque, de um lado

et Em 2009, parte da receita decorrente dos depdsitos judiciais previstos na Lei 12.099/09, do parcelamento da Lei
11.941/09 e do crédito-prémio da MP 470/09, foi classificada no item “outras receitas administradas”. O relatério de
avaliagdo do 1° bimestre de 2010 informa que a base de projecdo (margo a dezembro de 2009) foi ajustada
positivamente em R$ 1,4 bilhdo de forma a contemplar esses ajustes e também a reclassificacdo de receitas de

exercicios anteriores e a regularizacdo da base do item depdsitos em garantia.
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tém-se prorrogacdes de desoneracdes tributdrias e, por outro, expectativas de
crescimento econémico mais acentuado.

72. Na comparagdo com o primeiro bimestre de 2009, a receita administrada em 2010,

antes das restitui¢des, apresentou crescimento elevado, conforme Tabela seguinte.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SRF, EXCETO RECEITA PREVIDENCIARIA
Arrecadacao Bruta no Primeiro Bimestre, 2009 e 2010

(R$ milhdes)
2010 2009 Variacéo (%)
DEFLATOR FEV-10/  FEV-10/ 1
FEV JAN JAN-FEV FEV IAN-FEV | CEv/09 j—mgg%g
NOMINAL 35.224 51.861 87.085 29.907 73.791 (32,08) 17,78 18,02
IPCA 35.224 52.266 87.490 31.352 77.609 (32,61) 12,35 12,73
IGPI-DI 35.224 52.426 87.651 30.136 74.298 (32,81) 16,88 17,97

Fonte: Secretaria da Receita Federal, "Andlise da Arrecadacéo das Receitas Federais", margo de 2010.

73. 0 aumento resultou, além da deprimida base de comparacdo de 2009, da alteracdo da
aliquota do IOF sobre capitais estrangeiros, do crescimento de 10,3% no volume geral
de vendas, 17,5% na producdo industrial, 5,2% da massa salarial, e da compensagao no
pagamento de Cofins, PIS e Cide, em 2009, de R$ 2,7 bilhdes.

74. Pormenorizadamente, a comparac¢do das estimativas de arrecadacao da proposta, da
lei e do decreto é a que mostra a Tabela.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, ARRECADAGAO BRUTA

(R$ Milhdes)

Proposta Orgamentaria Orgamento 12 Avaliagdo Bimestral/Decreto 7.144
RECEITA - Acréscimos Atipica
Principal Alipica Total % do do Total Principal Bruta Total
Bruta PIB
Congresso (mar-dez)

Imposto de Importacéo 17.186,2 - 17.186,2 0,52 - 17.186,2 18.736,7 758,0 19.494,7
IPI 38.430,1 1.292,85  39.722,9 1,19 - 39.722,9 38.838,5 758,0 39.596,5
IPI - Fumo 3.746,1 1.079,30 4.825,4 0,15 - 4.825,4 3.651,0 - 3.651,0
IPI - Bebidas 2.497,1 14,23 25114 0,08 - 2.511,4 2.726,5 - 2.726,5
IPI - Automoveis 5.781,2 - 5.781,2 0,17 - 5.781,2 5.653,7 - 5.653,7
IPI - Vinculado a Importagéo 9.263,7 - 9.263,7 0,28 - 9.263,7 9.814,4 - 9.814,4
IPI - Outros 17.141,9 199,32 17.341,2 0,52 - 17.341,2 16.993,0 758,0 17.751,0
Imposto de Renda 195.473,6 12.264,63 207.738,3 6,24 - 207.738,3  186.710,3 8.045,0 194.755,3
IR - Pessoa Fisica 16.223,7 5.283,93 21.507,6 0,65 - 21.507,6 15.899,9 703,0 16.602,9
IR - Pessoa Juridica 88.4449  4.196,00  92.640,9 2,78 - 92.640,9 86.580,1 3.458,0  90.038,1
IR - Fonte 90.805,0 2.784,71 93.589,7 2,81 - 93.589,7 84.231,2 3.883,0 88.114,2
IRRF - Rendimentos do Trabalho 43.878,9 43.878,9 1,32 - 43.878,9 44.573,9 2.260,0  46.833,9
IRRF - Rendimentos do Capital 27.600,0 1.974,69 29.574,7 0,89 - 29.574,7 22.799,3 945,0 23.744,3
IRRF - Remessas para o Exterior 11.585,9 810,02 12.396,0 0,37 - 12.396,0 10.717,6 431,0 11.148,6
IRRF - Outros Rendimentos 7.740,1 7.740,1 0,23 - 7.740,1 6.139,4 248,0 6.387,4
IOF 20.452,8 669,82 21.122,6 0,63 6.473,8 27.596,4 25.076,4 1.017,0  26.093,4
COFINS 138.594,1 7.272,15 145.866,3 4,38 6.200,0 152.066,3  133.795,6 5.412,0 139.207,6
PIS/PASEP 36.391,5 1.955,73  38.347,2 1,15 - 38.347,2 35.197,2 1.430,0 36.627,2
CSLL 49.737,1 6.488,78  56.225,8 1,69 - 56.225,8 46.078,5 1.763,0 47.8415
CPMF - - - - - - (36,0 - (36,0
CIDE-Combustiveis 7.306,3 - 7.306,3 0,22 - 7.306,3 7.350,2 288,0 7.638,2
Outras Administradas 9.917,4  1.632,93 11.550,3 0,35 - 11.550,3 17.872,0 578,0 18.450,0
TOTAL 513.489,0 31.576,90 545.0659 16,39 12.673,8 557.739,7  509.619,3 20.049,0 529.668,3

Fonte: PL 46/2009; Lei Orgamentéria de 2010; Relatério do Comité de Receitas; Relatério da 1* Avaliagéo Bimestral; Decreto citado. Elaboracéo dos autores.
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A distribuicdo dessas atipicidades também é incerta e gera distor¢des por tributo. A
queda de R$ 1,2 bilhdo no IPI fumo no Decreto praticamente se explica pela exclusdo
da receita extraordinaria que constou da proposta. No imposto de renda pessoa fisica,
as atipicas caem de R$ 5,3 bilhdes na proposta para pouco mais de R$ 700 milhdes no
Decreto.

No caso da Cofins, o Congresso aumentou a receita em R$ 6,2 bilhGes, considerando os
efeitos de decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito do IPI crédito prémio. O
Executivo reduziu a receita em R$ 12,9 bilhdes e em R$ 6,7 bilhdes em relagio,
respectivamente, a lei e a proposta orcamentaria. Enquanto o Congresso concentrou os
possiveis ganhos da decisdo do Supremo na Cofins, o Executivo parece estar alocando
esses mesmos ganhos, mais aqueles decorrentes de depdsitos judiciais e do Refis IV no
item outras receitas administradas, o que explicaria, pelo menos em parte, porque
estas ultimas receitas crescem R$ 6,9 bilhoes em relacio a lei.

VIII.2 - RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

77. As receitas ndo administradas, ao contrario, superam a lei em R$ 5,4 bilhdes, conforme

a Tabela.

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS, 2009-2010

(R$ milhdes)
Realizado 2010 VariagGes do De;reto em Relagéo
Discriminag&o 2009 Proposta Lei Decreto 7.144 2009 | Proposta Lei
R$ % R$ % R$ % R$ % i
milhges | PIB | milhdes | PIB | mihdes | PIB | mihdes | PIB RS milGes

TOTAL DAS DEMAIS RECEITAS 102.534,9 3,27 104.303,3 3,14 1119183 3,37 117.356,0 3,40 14.821,1 13.0526 5.437,6

Concessdes 3.091,4 0,10 5.397,7 0,16 54127 016 24610 0,07 (630,4) (2.936,7) (2.951,7)
Dividendos 26.683,0 0,85 16.117,0 0,48 16.1170 048 19.117,0 0,55 (7.566,0) 3.000,0 3.000,0
Contribui¢&o dos Servidores ao PSS!  7.558,6 0,24 9.184,0 0,28 9.184,0 0,28 9.184,0 0,27 16254 - -
Salério-Educagdo 9.588,9 0,31 10.868,0 0,33 10.8680 0,33 10.868,0 0,31 1.279,1 - -
Royalties/Compensaces Financeiras 19.412,0 0,62 28416,1 0,85 284161 0,85 28.416,1 0,82 9.004,1 - -
Demais Receitas 22.560,2 0,72 18.627,1 0,56 25.027,1 0,75 30.300,7 0,88 7.7405 11.673,6 5.273,6
Receita Propria (fts 50 & 81) 11.137,8 0,36 12.140,1 0,36 12.240,1 0,37 12.355,9 0,36 1.218,0 215,8 115,8
FGTS 2.502,9 0,08 22533 0,07 22533 0,07 22533 0,07 (249,6) - -
Operacdes com Ativos 0,0 - 1.300,0 0,0 2.400,0 0,07 2.400,0 0,07 2.400,0 1.100,0 -

Fonte: Secretarias de Orgcamento Federal (SOF/MPO) e da Receita Federal do Brasil (RFB/MF). Elaboracéo dos autores.
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As receitas de concessdes serdo R$ 3 bilhes menores do que o previsto na lei. Ndo ha
mais mencdo a venda da folha de pagamento dos servidores do Executivo que na lei
orcamentaria representava R$ 3,6 bilhdes.

Por outro lado, a reestimativa de dividendos compensa o que se perdeu no item
anterior. Dividendos de empresas publicas e de economia mista, em especial empresas
financeiras, vém sendo instrumento para o ajuste das contas e podera sé-lo novamente
em 2010, embora o desempenho da rubrica ja tenha sido excepcional em 2009.

As demais receitas crescem expressivos R$ 5,3 bilhdes e decorrem, segundo o
relatorio, de maior expectativa na restituicdo de beneficios ndo desembolsados, na
recuperacdo de despesas de exercicios anteriores e receitas da divida ativa ndo
tributaria. Nao ha informacdo de quanto se pretende arrecadar a mais em cada item.
No caso da divida ativa nido tributaria, o Congresso incluiu no or¢camento R$ 6,4
bilhdes, sendo que R$ 6,1 bilhdes ingressaram ja ao final de 2009.

QUADROS ANEXOS

-24 -



DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢amento e Fiscalizac¢do Financeira

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2008-2010

Despesas e Resultados Primarios

2008 2009 2010
. . 1° Avaliagao - Proposta . 1° Avaliagdo Diferenca do Decreto
Discriminagao Realizado Lei Orgamenta {Decreto G‘.;SIJB] Realizado Ou;'.in:enl'.iliﬂ Lei Orgamen (Decreto 7.?14-1} 7144 elﬁ relagédo a lei
o PIB | R$ milhies l;'I“B R milhbes PTB R Milhbes q'l“,l‘l'; R$ Milhées q'l‘;l‘:; R$ Milhées D';DI‘I'; R MilhGes D':,I‘I'; RS MilhGes q’;;l‘:;'
TOTAL DAS DESPESAS 17,28 B08.789.9 1832 5787648 18,72 5815124 1850 BEOE7ZE 1986 BB7.061,6 20,69 B72.183,3 1947 (15.768,3) (1.21)
Pessoal e Encargos Sociais 441 1549119 491 153.8450 498 163.405 4 4.88 1679565 5,05 168.976,1 508 167.570,3 485 (1.405.7) 0.23)
Beneficios da Previdéncia 554 2986425 724 2209920 705 224876 4 715 2432454 73 2476323 TA5 252232 731 ARDZE  (014)
Demais Despesas Winculadas ao Saldrio Minimo 1.21 42897 89 1,36 42897 9 139 458731 146 511837 154 511537 1,54 511538 1,48 o1 (0,08)
Abono e Seguro Desermprego 0es 24349 5 077 24348 5 079 26927 1 086 288025 087 288025 087 288025 083 - 003
LOAS 047 166740 053 1BR740 054 170703 054 MENZ 0A2 05212 0RF2 A3 059 IR v
Renda Mensal Vitalicia - RMY 0,06 1.8745 0,06 18745 0,06 1.8757 0,08 1.830,1 0,08 1.830,1 0,06 1.830,1 005 - (0,00)
Compensagio Estados Exportadares ICWS 0,17 3.900,0 0,12 3.800,0 0,13 38000 012 - - 39000 0,12 3.900,0 on - 0,00y
Outras Despesas Obrigatdrias 0,41 22045 4 0,70 21317 052 16.845,1 051 201867 051 218932 056 247194 072 28262 0,05
Subsidios e Subvengies 0,13 1M.2924 036 OG5 019 2B587 008 71403 0 57423 026 57423 025 - 0,01
Sentengas Judiciais - demais 0,08 20986 0,07 20987 0,07 178486 0,08 27912 0,08 2791 o.0g 27912 [wpus] oo 0,00y
FundeffFundeb - Complementagéo 0,11 50812 0,16 50702 0,16 50702 0,18 G135 0,18 6177 5 019 61775 o018 - oo1
Doagfies 0,00 1070 0,00 1070 000 419 0,00 1288 000 1268 000 1288 000 - [0,00)
Convénios a,00 2653 0,01 2653 0,01 1260 0,00 B383 0,02 B383 002 6383 ooz - (0,00)
FDA/FDNE/SUDAMSUDENE 0,01 - 1.2000 0,04 3245 oo - - - - 115955 003 115885 0,03
Indenizagdes - Proagro - - - - - - - - - - - - -
Fundo Constitucional do DF 0,02 BS0.9 0,02 4505 0,01 527 4 0,02 5035 0,02 5041 002 5041 oo - (0,00)
Créditos Extraordinarias O - - 3.000,0 0,10 - - - - - - - - - -
Resera de Contingéncia - - - - - - - - - s0.0 a0o s0.0 onoo - (0,00)
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 0,02 - G000 o,02 8850 0,03 - - - - 1.014,1 003 1.014,1 0,03
FGTS 0,06 22631 0,07 22631 0,07 25029 [wRuE] 22633 0,07 22533 oo7 22533 oo7 - 0,00y
Transf. Agéncia Macional de Aguas 0,00 35,1 0,00 351 0,00 2B 000 495 0,00 B4 B o.oo B4 5 000 - 0,00y
Anistiados 0,00 267 001 2267 001 126 4 0,00 1950 001 1950 001 1950 001 - [0,00)
Beneficios de Legislagdo Especial - 144 0,00 18,3 0,00 02 0,00 2323 oo 2323 oo1 23 om 1400 0,00
Apoio Financeiro aos Municipios - - - - - 1867 5 008 - - - - 5166 o01 5166 ool
Ressarcimento Est Mun - combustiveis fisseis - - - - - - - 1157 0,00 1157 a0o 1157 onoo - (0,00)
LegislativodJudiciario/MPL 0,19 6.320,7 0,20 5,994 4 0,19 5.497 4 0a7 72743 0,22 TIF A 023 73848 oz (333,01 002
Subtotal das Despesas Obrigatdrias 13,03 4567187 14,54 445961 1 1452 449 497 4 1430 489817 B 1472 501.282 8 1507 506.974 .2 14 B9 56914 0.39)
Discriciondrias - Executivo 376 151.071,2 4,79 1238037 4,20 1320150 420 170.855 2 5,14 1866788 551 1652130 479 (21.45888) ([0&3)
Outras Discriciondrias 3.80 1329237 4,21 1142621 370 114.080,2 363 136,250 .8 4,10 166.878.8 472 129.963 .4 377 (26.915.4) 0.29)
Créditos Extraordinarios - - - - - - - - - - - 16897 3 o05 1697 3 o058
Reserwva de Contingdncia / Orgamentéria - 28959 o,0e - - - - 473809 0,14 - - - - - -
PPIFPAC, exceto PMCWY até lei orcamentaria 2010 0,26 165516 0,49 155516 0.0 17.934 8 057 228000 053 29.800,0 oso0 335584 057 37584 0,08
Programa Minha casa minha vida na proposta 2010 - - - - - - - 72656 0,22 - - - - - -
Fundo Soberano Brasileiro 047 - - - - - - - - - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA 0,04 - - - - 3277 0,10 - - - -
PRIMARID FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL - - - - - -
COM PRIPAC 2,33 523117 1,66 50.926 4 1,65 424432 135 49.020,3 147 42.020,2 1,28 40.650.8 118 (1.369.4) (0,09)
SEM PRIFPAC 2,59 67.863,3 2,15 BG6.478,0 2,16 60.378,0 182 71.5203 2,16 71.820.2 2,18 74.208,2 215 2.388,0 (0,01)
SUPERAVIT PRIMARIC ESTATAIS FEDERAIS 0,12 220808 0,70 218440 0,70 (1.860,8) (0,08) G.653,0 0,20 B.650.8 0,20 B.903,2 0,20 2522 (0,00)
Mermaorando
DEFICIT DA PREVIDENTIA (M0B11,0) (1,29)  (40.055,7) (1,30) (42.8678) (1,36 (388080 (1,17 (43.293.9) (1,30} (47 2682,5) (1,37 (3.968,6) (0.07)

Fonte:Secretaria de Orcamento Federal, Orcamenta de 2009 e 2010; [BGE, Decretos citados. Elsboracio das Consultorias.

25




DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢amento e Fiscalizac¢do Financeira

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CIAL, 2010

Primeiro Decreto de Programagéo Financeira do Poder Executivo - Despesas Discricionarias por Grupo de Despesa
Proposta Lei ™ Contingenciamanto Emendas @ o
o
Investimento + Investimento + Investimento + % corte Investimento + S‘Oar::zgg}
Custeio Iversdo Total Custeio Inversdo Total Custeio Inversdo Total em Custeio Inversdo Total Ermendas
(R milhdes) Financeira (R$ milhdes) | (R§ milhdes) Financeira (R$ milhdes) | (R§ milhdes) Financeira (R§ milhdes) |relagdo 4| (R$ milhies) Financeira (R$ milhdes)
(R% milhdes) (R milhdes) (R$ milhdes) lei (RS milhdes)
Fresidéncia da Repdblica 2118 1.483 3.600 2.280 1.588 3.867 289 B3 351 91% 182 118 300 M71%
Agricultura, Pecudria e Abastecimento 1.211 367 1578 1.324 1.442 2766 36 1.069 1.384 A0 1% 112 1.092 1.204 115,0%
Cigncia & Tecnologia 3.915 1.287 5.202 4.248 1.868 6.117 225 106 ex]] 54% 344 614 258 34 6%
Fazenda 3.317 387 3.703 3.334 267 3.601 359 161 21 14 5% 19 - 19 28153%
Educagéo 15.360 5.703 21.069 15.649 6481 22.130 536 526 1.061 45% 287 929 1.216 87,3%
Deseny., Indistria e Comeércio Exterior [==F ] 50 734 700 224 924 170 191 361 39,1% 16 174 150 190,0%
Justiga 2.350 957 3.307 2.650 1.149 3.7%8 [st=te] 287 986 260% 289 216 515 191,5%
Minas e Energia 872 72 944 85 197 1.091 118 154 23 281% 35 145 179 152,5%
Previdéncia Social 1.815 122 1.937 1.815 146 1.961 389 25 424 216% - 24 24 1784,1%
Relagdes Exteriores 1111 96 1.207 1.121 86 1.207 288 48 33k T B% 9 - 9| 366899%
Sadde 47.023 2.765 49.788 49.647 4374 54.021 BEG 308 975 18% 4243 1.992 2.414 40,4%
Trabalho e Emprego 1.261 34 1.295 1.353 41 1.394 faiata) 30 594 426% 92 7 99 599.1%
Transpartes 1.001 12,696 13.697 1.177 13.410 14.6587 245 914 1.158 7 9% 176 2652 2.828 41,0%
Comunicagies 464 67 531 464 47 a1 178 20 197 38 6% o 1 1117144 B%
Cultura [==k] 289 969 1.411 413 1.5824 791 234 1.026 &6 2% 711 144 856 119,9%
Meio Armbiente 751 a1 832 781 85 866 243 52 295 341% 29 13 42 698,5%
Planejamento, Orgamento e Gestédo 2.064 813 2877 3.014 702 3716 2) 445 446 120% 950 - 950 46,9%
Deservolvimento Agrario 1.774 1.863 3.337 1.800 1.521 3.321 B73 510 1183 356% 26 203 229 516,4%
Esporte 346 33 386 439 1.057 1.497 201 933 1194 798% a3 1.019 1.112 107 5%
Defesa 6.617 6.971 13.567 6.928 7.468 14.415 2.030 2.365 4395 305% 302 617 919 478,4%
Integragdo Macional 280 3.781 4.061 305 4885 5.190 20 1.817 1837 354% 27 1.686 1.713 107 2%
Turismo 488 314 802 1.451 2732 4.183 1.138 2.421 3860  B851% 963 2.419 3.382 108,3%
Desenv. Social e Combate & Fome 16.083 213 16.296 16.154 347 16.501 184 21 205 1.2% 70 136 206 99,3%
Cidades 7.434 4.997 12.431 7464 7329 14797 248 2622 2872 19.4% 48 3.034 3.082 93,2%
Ministério da Pesca e Aquicultura 261 190 451 324 A4 77 211 348 539 7B A% B4 257 320 183 ,9%
Encargos Financeiros da Unido [=i1:) B4 1.312 [t B10 1.278 53 2 54 4 2% 20 - 20 271,1%
Transf. Estados, DF e Municipios 57 0 57 218 - 218 161 - 161 739% 161 1 162 93 6%
Rec. Superv. Fundo Financ. ao Est. do Ensino Superior/FIEES-MEC (109) (109)
Rec. Superv. Fundo MNacional de Desenvolvimento/FND-MDIC [{1u)] 10}
Recursos sob Superisdo do Fundo Macional de Cultura . . (0] (0]
QOperagies Oficiais de Crédito 127 [u] 127 127 - 127 127 - 127 - - -
120,152 45.965 1B6.116 127743 58.935 186.679 11.036 15743 26.779 14 3% 5.4558 17.492 22950 1168,7 %
Reserva & 0 - - - - - - (5.319)
120152 45.965 166.116 127.743 58.935 186,679 11.036 15.743 21460 115% 5.458 17.492 22,950 93,5%

Forte: Secretatia de Otgamento Federal Flaboragin dos autorss

Dyalores da lel sem créditos adiclonals. No Decreto 7.144010 & informado o valor da lel aprovada mals créditos adicionais aberos

@ Dotagdes gue sairarm na Lei acima dovalor apresentado no projeto de lei orcamentaria.

“ Reserva de contingéncia no projeto e na lei e reserva orgamentaria no Decreto
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