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I - OBJETIVO

Atualizar solicitacdo do Deputado Jodao Dado acerca das alternativas
para viabilizacao de proposicoes legislativas quanto a sua admissibilidade
em termos de exame de compatibilidade e adequacado orcamentaria e
financeira, em razado da tramitacao do Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias para o Exercicio de 2011.

II - HISTORICO DA ADMISSIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

A recente admissibilidade, em termos de compatibilidade e adequacao
orcamentario-financeira, pela Comissao de Financas e Tributacdao — CFT, do
PL n°® 932/2007, na reuniao de 06.04.2010, veio a demonstrar a viabilidade,
quando devidamente observados os procedimentos descritos nesta Nota, de
proposicoes legislativas de iniciativa parlamentar, que criem despesa
obrigatoria continuada, nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

Em maio de 2009, foi publicada a NT COFF n° 4/2009 1, na qual eram
descritos os procedimentos necessarios a viabilizacao de proposicoes
legislativas, em especial de iniciativa parlamentar, quanto a sua
admissibilidade em termos de exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira. O PL n°® 932/2007 observou as etapas ali
previstas com a opcao da alternativa de compensacao indicada no item 3.2.2

desta Nota.

O rito da admissibilidade orcamentario-financeira € regulado pelo

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, quanto a (o) :

1. competéncia para sua apreciacao, nos arts. 32, X, h 2, e 53,1 ; 3

! Disponivel enhttp://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamerdsiorcamentouniao/adequacao/NT%2004-
2009.pdf

2 Art. 32. Sdo as seguintes as Comissdes Permarergspectivos campos tematicos ou areas de atevida.)

IX - Comisséo de Financas e Tributacéo: (...)

h) aspectos financeiros e orgamentéarios publicagudesquer proposi¢des que importem aumento owndigdio
da receita ou da despesa publica, quanto a suaatibitigade ou adequacdo com o plano plurianuééi ae
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual;




EFEmEE
mk‘!‘k‘!‘ll CAMARA DOS DEPUTADOS
nileeny . . . .
: | Consultoria de Orcamento e Fiscaliza€dtmanceira

—™" COFF|

2. carater terminativo, no art. 54, I ; 4
3. recurso ao Plenario contra parecer terminativo, no art. 144, § 1°; 5 e

4. emenda de adequacao, no art. 145, § 1°; ¢

Observe-se a existéncia de normativo interno da Comissao de Financas

e Tributacado dispondo sobre o exame de compatibilidade e adequacao: NI-

CFT/1996.7

Ademais, foi aprovada pela CFT, em 29.10.2008, a Sumula CFT n°
1/08 exigindo de proposicoes autorizativas a estimativa de seu impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacdo, nos seguintes

termos: 8

“Stmula 01 - E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
cardter autorizativo, que conflite com as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal e deixe de apresentar estimativa de seu impacto orcamentdrio e

financeiro bem como respectiva compensagdo.”

A realidade, € que a quase totalidade das proposicoes parlamentares
com impacto orcamentario-financeiro, até o presente, encontram nesse
exame de admissibilidade seu derradeiro destino: arquivamento. Com o fito
de viabilizar parcela, ainda que infima, de proposicoes parlamentares com

algum impacto orcamentario-financeiro, € apresentado a seguir roteiro que

® Art. 53. Antes da deliberagdo do Plenario, ou doaesta for dispensada, as proposicbes, exceto 0s

requerimentos, serdo apreciadas: (...)

Il - pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, pagaamne dos aspectos financeiro e orgamentario quahli

guanto a sua compatibilidade ou adequagdo com mo phéurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e

orgamento anual, e para o exame do mérito, quandndaso;

“ Art. 54 Seréa terminativo o parecer: (...)

Il - da Comissédo de Financas e Tributacdo, sobeguacao financeira ou orcamentéaria da proposicao;

® Art. 144. Havera apreciacéo preliminar em Plendtiando for provido recurso contra parecer terriioate

Comisséo, emitido na forma do art. 54.

® Art. 145. Em apreciacdo preliminar, o Plenarioitebra sobre a proposicdo somente quanto & sua

constitucionalidade e juridicidade ou adequacaaniieira e orcamentaria.

§ 1° Havendo emenda saneadora da inconstituciadalidou injuridicidade e da inadequacdo ou

incompatibilidade financeira ou orcamentaria, agéb far-se-a primeiro sobre ela.

" Disponivel em:

http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Carirdegthet/orcamentobrasil/orcamentouniao/adequacamén
interna_cft adequacao.pdf

® Disponivel em :

http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamerdsihiorcamentouniac/adequacao/SUMULA%20CFT%20N%2

01%202008%20-aprovada%20em%2029%2010%2008.pdf
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almeja permitir que proposicoes de iniciativa parlamentar superem esse
obice.

O tema aqui tratado foi motivo em 2009 de obra do autor, publicada
pela Casa, e disponivel no site da Camara dos Deputados sob o titulo

“Competéncia parlamentar para geragdo e controle de despesas obrigatérias

de cardter continuado e de gastos tributdarios”.®

III - ROTEIRO: COMO TORNAR ADEQUADA ORCAMENTARIA
E FINANCEIRAMENTE UMA PROPOSICAO LEGISLATIVA

Para tornar uma proposicao compativel e adequada em termos
orcamentarios e financeiros faz-se necessaria a adocao dos seguintes

procedimentos:

1. certificar-se de que a proposicao nao conflita com a legislacao
financeira em vigor, em particular com o Plano Plurianual (PPA), Lei n°
11.653/08 10, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei n® 12.017/09 11,
a Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei n° 12.214/10 !2, e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 101/00, em especial
quanto a seus arts. 14 (renuncia de receitas) e 17 (despesas obrigatorias

continuadas) 13. Ainda que o aumento da despesa ou reducao da receita nao

° Disponivel em http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcameni@o/estudos/2009/livro%20-
%20COMPETENCIA%20PARLAMENTAR%20PARA%20GERACa0%20E3aONTROLE%20DE%20DE
SPESAS%200BRIGATORIAS%20E%20GASTOS%20TRIBUTARIOS$#0620Eber%20Zoehler%20Santa
%20Helena.pdf

1% bisponivel emhttp://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcameni@o/ppa/PPA%202008-2011

! Disponivel emhttp://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcameni@o/Ido/ldo2010

12 bisponivel emhttp://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcameni@o/loa/loa2010

13 Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivbeneficio de natureza tributaria da qual decoméneia de
receita devera estar acompanhada de estimativagicio orcamentario-financeiro no exercicio em dexa
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, ateadedisposto na lei de diretrizes orcamentariagpel@a menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renémict@nsiderada na estimativa de receita da [gamentaria,
na forma do art. 12, e de que néo afetara as metassultados fiscais previstas no anexo propritedde
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagf@rindo mencionado no caput, por meio do aundsto
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,iapdpl da base de céalculo, majoracao ou criacaohiect ou
contribuic&o.

§ 1° A rendincia compreende anistia, remisséo, dighsirédito presumido, concessao de isencéo eatecarao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de Hascalculo que implique reducao discriminadaidetos ou
contribuices, e outros beneficios que corresporaltmtamento diferenciado.
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sejam permanentes mas se restrinjam entre um e dois exercicios, assim nao
incidindo os arts. 14 e 17 da LRF, havera necessidade de estimativa do

impacto e correspondente compensacao por forca do art. 123 da LDO/2010

14-

)

2. estimar o impacto orcamentario e financeiro em 2011 e nos dois
exercicios subsequentes, ainda que a proposicao tenha carater autorizativo.
A estimativa deve ser realizada por orgao da Uniao (art. 123, § 3°, da
LDO/2010 15). Para tanto poderao ser solicitados, pelo Presidente da CFT ou
de outra comissao parlamentar, os préstimos de todos os 6rgaos dos Poderes
da Uniao, nos termos do art. 123, § 1°, da LDO/2010, c/c com a NI
CFT/1996. 16;

§ 2° Se 0 ato de concesséo ou ampliacdo do inoemtivoeneficio de que trata o caput deste artigorder da
condicao contida no inciso Il, o beneficio sé edtram vigor quando implementadas as medidas rafend
mencionado inciso.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater coatilo a despesa corrente derivada de lei, medid@spria ou
ato administrativo normativo que fixem para o entsbrigacao legal de sua execucdo por um periquirieu a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesaedigata 0 caput deverdo ser instruidos com a a&tbtian
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar aswni@os recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo amteriato sera acompanhado de comprovacgéo de despasa
criada ou aumentada néo afetara as metas de desufiacais previstas no anexo referido no § 1amo4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodosrgeguser compensados pelo aumento permanengzeiéar
ou pela reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, consideratsnento permanente de receita o provenientesdagélo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majorag&viacéo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacédo referida no 8§ 2° apresentadta gr@ponente, contera as premissas e metodolagia d
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de coiifidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo secatada antes da implementacdo das medidaslasf@o §
29, as quais integrardo o instrumento que a cdaumnentar.

14 LDO 2010 Art. 123. Os projetos de lei e medidasvizdrias que importem ou autorizem diminuicdo da
receita ou aumento de despesa da Uniéo no exeded@610 deverdo estar acompanhados de estimd&sass
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidogeriodo de 2010 a 2012, detalhando a memdria de
célculo respectiva e correspondente compensacao.

NI CFT/1996 Art. 1° (...) § 2° Sujeitam-se obrig@mente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira as proposicdes que iogatigaumento ou diminuicdo da receita ou despetmid®

ou repercutam de qualquer modo sobre os respe@inggnentos, sua forma ou seu contetdo.

> Art. 123 (...) §30 A estimativa do impacto orcamentario-financeirevisto neste artigo devera ser elaborada
ou homologada por 6rgéao da Unido, acompanhadasgaatva memoria de calculo.

6 Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisdgae importem ou autorizem diminuigdo da receita o
aumento de despesa da Unido no exercicio de 20/Edadeestar acompanhados de estimativas desstss efei
para cada um dos exercicios compreendidos no peded2010 a 2012, detalhando a memdria de célculo
respectiva e correspondente compensagao.
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3. com o impacto orcamentario-financeiro previsto, deve-se oferecer
compensacao para demonstrar sua neutralidade fiscal, para tanto ha dois

caminhos alternativos:

3.1. apresentar compensacdo na propria proposicao que cria o gasto e
que se sujeita ao exame de adequacao. Tal compensacao pode ser obtida
com a inclusao no texto legal de dispositivo legal determinando a reducao
correspondente ao impacto estimado de outra despesa obrigatoria
continuada (a exemplo de reducao de beneficio previdenciario) ou aumento
de receita permanente (a exemplo de aumento de aliquota do IPI), com a
indicacao precisa do dispositivo legal alterado ou a ser acrescentado, nos
termos dos arts. 14 e 17 da LRF. Observamos que o aumento de tributo ou
geracao de despesa obrigatoria continuada em regra nao € matéria de
iniciativa privativa (art. 61 da Constituicao), todavia deve ser analisado o
caso concreto. Como sera visto no capitulo IV a seguir (Evolucao das
possibilidades...) tal alternativa mostra-se de dificil concretizacdo, inclusive

para o Poder Executivo.

3.2. alternativamente, podera ser demonstrada a neutralidade
orcamentaria e financeira da proposicdo com a aprovacdo de emenda de
texto ja na LDO/2011, que tem seu inicio de tramitacdo em 15.04.2010, com
o envio de proposta do Poder Executivo, nos termos do art. 35, § 2°, II, do
ADCT 17, acrescido da subsequente alocacao de recursos suficientes na lei
orcamentaria anual. A demonstracao da neutralidade fiscal, decorrente da
disposicao na LDO e sua previsdo antecipada na lei orcamentaria anual,

podera ser realizada nos seguintes termos :

3.2.1. se a despesa for de natureza nao continuada (nao excedivel a

trés exercicios), pela inclusao do impacto estimado por emenda parlamentar

8 1o Os Poderes e o Ministério PUblico da Unidgaeminhardo, quando solicitados pelo Presidentergi&od
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximos@e(sessenta) dias, o impacto or¢gamentério e faisnc
relativo a proposicao legislativa em apreciacao @efjdo colegiado, na forma de estimativa da dirpémude

receita ou do aumento de despesa, ou oferecetdsisli®s técnicos para realiza-la.

§ 20 Os o6rgdos mencionados no § lo deste artigouisfio a 6rgdo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto ratiggo.

" Art. 35, § 29, I - o projeto de lei de diretrize;amentérias sera encaminhado até oito mese®entes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvida pangéo até o encerramento do primeiro periodeskio
legislativa;
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previamente na lei orcamentaria anual durante o processo orcamentario no
Congresso Nacional nao se fazendo necessaria sua inclusao expressa no

texto da LDO;

3.2.2. se a despesa for obrigatoria de carater continuado, por meio de
sua inclusao no Anexo IV.12 — Demonstrativo da Margem de Expansao das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (Art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei
Complementar no 101/00), acompanhada da inclusao de dotacao em crédito

constante da lei orcamentaria anual,

3.2.3. se se tratar de renuncia de receita (isencoes e beneficios de

natureza tributaria, crediticia ou financeira:

3.2.3.1. pela inclusdao de dispositivo no texto da LDO/2011
determinando ao Poder Executivo que leve em consideracao ja na estimativa

da receita da proposta orcamentaria a renuncia prevista na proposicao; ou

3.2.3.2. pela inclusao do impacto da proposicao no Anexo IV.10 -
Renuncia de Receitas Administradas (Art. 4°, § 2°, V, da Lei Complementar
n°® 101/00) ou no Anexo IV.11 — Renuncias Previdenciarias (Art. 4o, § 20, V,

da Lei Complementar no 101/00).

3.2.3.3. ainda ha a possibilidade- de o impacto da proposicao ser
compensado pela deducao, por iniciativa da CFT, de um fundo orcamentario
consignado na lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2010, Lei n°
12.214/10, na Reserva de Contingéncia,. Trata-se de crédito orcamentario
especifico para a compensacao de desoneracoes de receitas, também
denominadas renuncias de receitas ou gastos tributarios, nos seguintes
termos: 90.000 — Reserva de Contingéncia — 0999.0E61.0001 - Reserva para
Compensacdo de Projetos de Lei que fixem Desoneracoes de Receitas sujeitos
a deliberacées de Orgdo Colegiado Permanente do Poder Legislativo, durante o
Exame de Compatibilidade Orcamentario-Financeira — NA. Ao crédito
mencionado, esta consignada dotacao de R$ 50 milhoes, a serem
apropriados conforme decisdao da CFT ao longo do exercicio de 2010,

conforme seu julgamento de conveniéncia e oportunidade.
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IV - EVOLUS)AO DAS POSSIBILIDADES DE COMPENSACAO DE
PROPOSICOES LEGISLATIVAS

A seguir sao efetuadas consideracoes acerca da evolucao fatica das
alternativas apresentadas no item 3 anterior em termos de compensacao
para demonstracao da neutralidade fiscal das proposicoes sujeitas ao exame

de adequacao orcamentaria e financeira.

ITEM 3.1 O mecanismo de compensacao previsto nos arts. 14 e 17
da LRF e identificado no item 3.1 acima, compensacao na propria proposicao
ao extinguir outra despesa obrigatoria continuada ou nela mesma aumentar
receita permanente, nao tem se mostrado viavel, ndo sendo observada em

regra nas proposicoes parlamentares e nas de iniciativa do Poder Executivo.

Exemplo emblematico de sua inviabilidade pode ser aquilatada pela
tramitacao do PL n°® 1.650/2007, de autoria do Poder Executivo, que “Dispoe
sobre a apuracdo do imposto de renda na fonte incidente sobre rendimentos
de prestacdo de servicos de transporte rodovidrio internacional de carga
auferidos por transportador autonomo pessoa fisica, residente na Reptblica
do Paraguai, considerado como sociedade unipessoal nesse pais.”. Na
mensagem presidencial da proposicdo, seu autor sequer mencionou a LRF
ou a necessidade de estimar o impacto orcamentario e financeiro da

renuncia de receita, muito menos sua compensacao.

A proposicdo tramitou em regime de urgéncia constitucional, nos
termos do art. 64, § 1°, da Constituicao. A CFT, em reuniao de 11.03.2008,
pronunciou-se favoravel a proposicao, nos termos de emenda de adequacao
orcamentaria e financeira aprovada. A emenda seguiu exatamente o
propugnado pelo art. 14 da LRF, compensando a renuncia de receita no
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) da proposicao original, cujo
impacto anual estimado pelo Relator da CFT seria de R$ 20 milhées, com o

aumento da aliquota de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

No Plenario da Camara dos Deputados, o relator da CCJC, sem
qualquer consideracdo em seu relatorio e voto, pronunciou-se, escrevendo a
mao sobre a conclusao de seu voto, antes favoravel a emenda, agora pela

inconstitucionalidade e injuridicidade da emenda da CFT. Sendo terminativo

8
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esse parecer, como ja visto anteriormente, provocou o arquivamento da
emenda e nao-apreciacao de seu meérito, sendo encaminhada a proposicao
ao Senado para sua apreciacao, sem qualquer compensacao. Hoje a

proposicao encontra-se no ordenamento como Lei n°

Como visto, mostra-se dificil a wutilizacdo do mecanismo de
compensacao estatuido pela LRF, inclusive pelo Poder Executivo. Assim, ha
de serem encontrados outros instrumentos, que preservem o equilibrio

fiscal, sob o regime da responsabilidade fiscal.

ITEM 3.2.1. Exemplo didatico de proposicao que cria despesa nao
continuada, nao excedivel a trés exercicios nos termos do art. 17 da LRF, e
que pode ser compensado pela simples inclusdo, constante da proposta
orcamentaria ou créditos adicionais (especial ou extraordinario) ou por
emenda parlamentar aprovada durante o processo orcamentario no

Congresso Nacional tem-se no PL n° 3.931/08.

A proposicao, de autoria do Poder Executivo, reconhece a
responsabilidade do Estado brasileiro pela destruicao, no ano de 1964, da
sede da Unido Nacional dos Estudantes — UNE, localizada no Municipio do
Rio de Janeiro. A proposicao foi considerada adequada pela CFT apo6s envio
pelo Executivo do PLN 65/2009, referente a crédito especial criando crédito

especifico com dotacao correspondente ao impacto estimado pela CEF para a

indenizacao.
ITEM 3.2.2. Como inicialmente mencionado, em reuniao de
06.04.2010, a Comissao de Financas e Tributacdo — CFT considerou

compativel e adequada sob o aspecto orcamentario e financeiro o PL n°
932/2007, que concede a gratificacao natalina aos “soldados da borracha”,
seringueiros que extrairam latex na Segunda Guerra Mundial, apos a
inclusao da proposicao no Anexo IV.12 — Demonstrativo da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (Art. 4°, § 2°,
inciso V, da Lei Complementar no 101/00, pelo montante de seu impacto
orcamentario estimado pelo Ministério da Previdéncia Social de R$ 10

milhoes.
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Posteriormente, o valor do impacto foi motivo de emenda de
relator na lei orcamentaria anual para 2010 na programacao originariamente
destinada ao pagamento do beneficio no Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social (33904 - 09.271.0083.0134.0001 - Pagamento de Pensoes

- Area Urbana - Nacional).

ITEM 3.2.3.1. Alertamos para a alternativa proposta no item 3.2.3.1.
acima mencionada, de inclusao de dispositivo no texto da LDO/2011
determinando ao Poder Executivo que leve em consideracao ja na estimativa
da receita da proposta orcamentaria a renuncia prevista na proposicao. Tal
alternativa foi motivo de veto presidencial a LDO/2010 ao art. 93, § 6°, II,

que incluia o PL n°® 2.472 /03, sob o motivo de que:

“A estimativa da receita do Projeto de Lei Orcamentdria deve
levar em consideracdo apenas as alteracées nas legislacoes instituidoras de
rentncias de receitas ja aprovadas, e ndo aquelas ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional. Muitas das propostas em discussdo no Poder Legislativo
sofrem modificacées ao longo das discussoées no ambito das Comissées do
Congresso Nacional, o que torna invidavel a previsao do montante da renuncia
no momento da elaboracgdo do referido Projeto de Lei.

Por esse motivo, as despesas decorrentes das vinculagbées ou
destinagées constitucionais de parcela da arrecadacdo de impostos ou
contribuigées poderiam ser subestimadas na elaborag¢do do or¢gamento.”

Ao veto presidencial foram opostas as consideracoes a seguir

(NTC n° 02/2009) 18;

“E contraditéria a afirmacdo presente no veto presidencial de que
somente “as alteracoes nas legislacoes instituidoras de renuncias de receitas
ja aprovadas, e ndao aquelas ainda em tramitacado no Congresso Nacional”
sejam passiveis de serem consideradas na proposta orcamentdria. A
contradicdo é flagrante ao observarmos as “receitas condicionadas”,
exaustivamente disciplinadas pelo art. 93 do capitulo Das Disposi¢ées sobre
Alteracoes na Legislacao Tributaria” da LDO 2010:

Art. 93. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2010 e da respectiva Lei, poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracoes na legislacao
tributaria e das contribuicées, inclusive quando se tratar de
desvinculacdo de receitas, que sejam objeto de proposta de emenda
constitucional, de projeto de lei ou de medida provisoria que esteja
em tramitacao no Congresso Nacional. (grifamos)

'8 Disponivel emhttp://www.camara.gov.br/internet/comissao/indestaforca/ldo/ldo2010/NTC-02-2009.pdf
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Portanto, incompreensivel e conflitante com a unica temdtica
tributdaria atribuida pelo constituinte de 1988 as LDO’s - Alteragdées na
Legislacdo Tributdria - seja motivo de veto sob o argumento de que alteracoes
nessa legislacao nao possam ser incorporadas a respectiva lei orcamentaria.
Tratamento dispar, se ha aumento de receita, essa pode ser incorporada,
ainda que de forma, obviamente condicionada, se a alteracdo resulta em
reducdo, é vedada sua incorporacdo, ainda que de forma, igualmente,
condicionada.

Consideramos temerdria a afirmacdo peremptéria de que a
estimativa da receita do Projeto de Lei Orcamentaria deva “levar em
consideracdo apenas as alteracoes nas legislacoes instituidoras de rentincias
de receitas ja aprovadas, e nao aquelas ainda em tramitagdo no Congresso
Nacional”, porquanto estatui o diploma constitucional de 1988:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: |(...)

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqtiente, orientara a elaboracdo
da lei orcamentdaria anual, dispora sobre as alteracées na
legislacao tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.” (grifamos)

Afinal, se o constituinte de 1988 atribuiu as LDO’s a tarefa de
dispor sobre as alteracoes na legislacdo tributdria, nada mais conseqiiente
com tal desiderato do que as LDO’s incluirem relagcdo de proposicées que
alterem a legislacao tributaria que possam afetar as receitas publicas da
Unido. Dessa forma, as LDOs efetivamente realizariam sua fungdo
constitucional de parametrizar aquelas alteragées tributdarias passiveis de
serem acolhidas pelo processo legislativo ordindrio.

Alerte-se que a inclusdo da proposicao que altere a tributacdo nédo
significa que seu mérito ja tenha sido apreciado preambularmente, mas sim
que, se vier a ser aprovada por seu mérito nesse processo bicameral, seu
impacto ja tera sido considerado no processo orcamentario congressual, ou
seja, sua neutralidade fiscal ja estarda assegurada por ter sido seu impacto
acrescido ou excluido das estimativas orcamentarias.

Observe-se que a medida proposta, de tratar nas LDO’s as
proposicoes que alterem a legislacao tributdria, ndo deve restringir-se aquelas
que reduzam a receita, como é o caso do PL n° 2.472, de 2003, diga-se em
miseros R$ 100.000,00, mas todas aquelas proposicées que a alterem,
inclusive aquelas que aumentem receitas. Nesse sentido, foi acolhida pelo
Poder Executivo proposta do Congresso Nacional insita no paragrafo acima do
vetado, relativo ao mesmo art. 93, onde, inovadoramente exige-se:

“Art. 93 (...)

§ 5° O projeto de lei ou medida proviséria que institua ou altere tributo
somente serd aprovado ou editada, respectivamente, se acompanhada
da correspondente demonstragcdo da estimativa do impacto na
arrecadacado, devidamente justificada.”
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O tratamento proposto pelo Congresso Nacional daria concretude
ao fixado pela Constituicao cidada de 1988, ao delimitar e condicionar as
alteracoes da legislacao tributdria as necessidades de equilibrio fiscal e
conforma-las ao ordenamento financeiro pdtrio.”

ITEM 3.2.3.2. Até o presente, a alternativa nao teve experiéncia pratica,
ainda que tenham sido apresentadas emendas nesse sentido a LDO/2010,
nao acolhidas pela Relatoria, que entendeu ser mais razoavel o opcao do
item 3.2.3.1 mencionado, o qual, como visto, foi rejeitado pelo Poder
Executivo que vetou a alternativa. A nosso ver, inexiste disposicao legal
expressa ou da qual possa se abstrair comando no sentido almejado pelo
Executivo de que a LDO e seus anexos somente possam contemplar

legislacao ja editada e nao de lege ferenda.

A leitura do art. 4°, § 2°, V, da LRF induz ao contrario, de que os
demonstrativos do Anexo IV das LDOs Renuncia de Receitas Administradas
e Renuncias Previdenciarias assim como a Margem de Expansao das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado possuem natureza
prospectiva, preventiva de riscos fiscais pela previsao de eventuais renuncias
de receitas ou aumento de gastos obrigatorios continuados, que devem ser
previstos nesses demonstrativos e necessariamente incluidos na

correspondente lei orcamentaria.

ITEM 3.2.3.3. O mecanismo de compensacdao proposto no item 3.2.3.3
acima mencionado, compensacao por meio de apropriacao de crédito
orcamentario com dotacdo para reserva especifica destinada a desoneracao
de receitas, constante da Lei Orcamentaria para 2009, foi utilizada para a
adequacao do Projeto de Lei n°® 3.795/04, que "institui bolsa de estudos,
denominada "bolsa-estagio", com o objetivo de apoiar estudantes do ensino
superior, tendo como contrapartida a prestacao de servicos destes, como
estagiarios" com seu apensado PL 4584 /04 tendo impacto orcamentario e
financeiro estimado pela Receita Federal do Brasil em R$ 54 milhdes em
2009. A proposicao foi considerada compativel e adequada pela CFT em

reuniao de 16.12.2009, e hoje encontra-se em tramitacao na CCJC/CD.
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III - CONCLUSAO

O roteiro descrito nesta Nota busca tornar admissiveis, pela Comissao
de Financas e Tributacdo, em termos orcamentarios e financeiros,
proposicoes legislativas apresentadas por parlamentares. A apreciacao do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2011, a iniciar-se em
15.04.2009, apresenta-se como momento singularmente favoravel a tal
intento, por propiciar instrumentos de compensacao fiscal das proposicoes,

com resguardo do equilibrio fiscal.

Brasilia, 10 de abril de 2010.

EBER ZOEHLER SANTA HELENA
Consultor de orcamento e fiscalizacao financeira

Coordenacao de Compatibilidade e Adequacao Orcamentaria e
Financeira
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