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I — ANTECEDENTES

1. O Executivo esta por obter a aprovacao de importantes alteragbes no regime de metas
fiscais e na meta de superdvit primario da Unido deste exercicio.! Esperava-se que o
Decreto 6.867/09, de 29/5, fosse baixado somente apés mudancas das metas fiscais na
lei de diretrizes orcamentarias. Contudo, constam dele, ainda sem fundamento legal,
metas para os dois quadrimestres subseqiientes que ja incorporam a reducao do
percentual de superavit primario em relacdo ao PIB.

2. Os bons resultados fiscais de 2008 refletiram um quadro excepcional do ponto de vista
da arrecadagao, apesar do seu desempenho precario no Ultimo bimestre. Relativamente
a Unido, foi possivel aumentar as despesas, apartar mais de R$ 14 bilhdes para a
formagdo do Fundo Soberano do Brasil e atingir com folga a meta fiscal.?

3. Em 2009 a politica fiscal anuncia-se muito menos rigorosa. A reducdo da meta primaria,
estendida para a previsao do esforco de estados e municipios, € consequéncia da queda
das receitas, dos compromissos assumidos antes da crise e das novas despesas para
combater suas conseqiiéncias no emprego, na renda e na arrecadacao dos governos
subnacionais. As despesas devem aumentar em relagdo a 2008.

ITI — CUMPRIMENTO DA META FISCAL NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE

4. A meta de superdvit primario da Unido para o primeiro quadrimestre® foi superada em R$
4 bilhdes (linhas h (realizado e j, meta) de acordo com o relatério de avaliacdo do
cumprimento da meta de superavit primario referente ao primeiro quadrimestre de 2009
(“Relatdrio”)?, e em R$ 5,9 bilhdes (linha j, realizado e meta), considerando que R$ 2
bilhdes de PPI foram executados e poderiam ser abatidos da meta primaria°. Isso mostra
a Tabela da proxima pagina.

5. Levando-se em conta ajuste metodoldgico por conta de pagamentos da Itaipu Binacional
ao Tesouro®, os orcamentos fiscal e da seguridade excederam a respectiva meta em R$
6,5 bilhdes. Quanto as empresas estatais, descumpriram em R$ 600 milhdes a meta que
lhes foi estabelecida.

6. Em comparagao com o Decreto 6.752/09, de 28/1, pelo critério do Relatdrio, o superavit
realizado teria ficado R$ 13,6 bilhGes abaixo da meta prevista para o quadrimestre (linha
h para o realizado e j, para a meta). Esse decreto, no entanto, significou pouco, dadas as

! Tramita na Camara o PL 15-CN, de 2009, onde se lé: “Art. 1° O art. 2° da Lei no 11.768, de 14 de agosto de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 2° A execugdo da Lei Orgamentaria de 2009 devera ser compativel com a obtencdo da
meta de superdvit primario, para o setor publico consolidado, equivalente a 2,50% (dois inteiros e cinquenta centésimos por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 1,40% (um inteiro e quarenta centésimos por cento) para os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social e 0,20% (vinte centésimos por cento) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no
Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei. ... § 1° As empresas do Grupo Petrobras ndo serdo consideradas na
meta de superavit primario, de que trata o caput deste artigo, relativa ao Programa de Dispéndios Globais. ...§ 2° Podera haver
compensagdo entre as metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios
Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.” (NR)". Ver a integra do projeto e respectiva exposicdo de motivos em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/PLN/2009/msg326-090514.htm. A expectativa de crescimento subjacente a essa
mudanga ainda era de 2% em 2009.

Revendo 2006 e 2007, com as reestimativas do PIB desses dois anos pelo IBGE, o desempenho da Unido ficou abaixo da
meta (2,85% do PIB; antes, com o PIB apurado pela antiga metodologia do IBGE, 3,15% do PIB).

A meta para abril cujo cumprimento estd sendo demonstrado foi estabelecida no Decreto 6.808/09, de 27/3, e as metas para
agosto e dezembro constantes deste decreto foram alteradas pelo Decreto 6.867/09, de 29/5.

4 Ver MCN no 54, de 29/5/09.

5 Neste primeiro quadrimestre, como sempre fez, o Executivo deixou de usar a faculdade de abater as despesas do PPI,
existente desde 2005.

A divulgagdo do Tesouro Nacional refere-se a esse ajuste metodoldgico de Itaipu. Ver pag. 10, item 28, do Relatodrio.
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circunstancias em que foi editado: (a) carecia dos prognosticos oficiais para as finangas
federais, pois ndo houve a correspondente avaliagao orgamentaria; e (b) o orgamento do
exercicio, ou as metas fiscais, seria inevitavelmente alterado, a luz da tendéncia que
revelava o desempenho da arrecadagao desde o ultimo bimestre do ano passado.7

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO, 2009
Resumo do Cumprimento de Metas @

(R$ milhdes)
Até o 1° Quadrimestre Metas Decreto 6.867/09
Diferenca
D ;\(/I:eet.a;ssz D;\il:eetéssos Realizado Realizado - Até Até

28 janeiro®| 27 margo 6.50?3309 Agosto | Dezembro
Receita Administrada pela RFB © 166.300  156.749  149.372 (7.377)  303.843  473.034
Arrecadacéo Liquida do INSS 55.200 52.551 53.500 949 110.752 180.936
Demais Receitas, exceto FGTS @ 27.400 23.545 26.752 3.207 52.193 88.983
Contribuicédo ao FGTS (LC 110/01) 900 923 716 (207) 1.567 2.253
Total das Receitas Brutas 249.700 233.768 230.340 (3.428) 468.355 745.207
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 42.500 39.061 38.301 (760) 77.526 124.851
Receita Liquida (a) 207.200 194.707 192.039 (2.668) 390.829 620.356
Pessoal e Encargos Sociais 46.900 50.712 50.463 (249) 100.903 153.845
Beneficios da Previdéncia 70.100 68.857 68.655 (202) 139.911 223.068
Contribuicéo ao FGTS (LC 110/01) 900 923 716 (207) 1.567 2.253
Outras Despesas Obrigatérias © 22.200 19.545 16.996 (2.549) 45.895 74.779
Despesas Discricionarias de Todos os Poderes 35.700 39.742 35.715 (4.027) 80.326 139.179
Total das Despesas (b) 175.700 179.779 172.545 (7.235) 368.602 593.125
Resultado Primério + PPI/Acima da linha (c)=(a)-(b) 31.600 14.928 19.495 4,567 22.227 27.231

Memorandum:

Ajuste Metodolégico: Recebiveis de Itaipu Binacional (d) - - 798 798 - -
Discrepancia Estatistica® (e) - - 2.083 2.083 - -

Resultado Primério Fiscal/Seguridade -Bacen (f=a-b+d+e) 31.600 14.928 22.376 7.448 22.227 27.231
Resultado Primério das Estatais Federais (g)-Bacen 2.900 1.988 594 (1.394) 3.612 6.112
Resultado Primério da Unido (h=f+g) - Bacen 34.500 16.916 22.970 6.054 25.839 33.343
Projeto Piloto de Investimento (PPI) (i) 2.200 2.072 1.939 (133) 5.773 15.552
Resultado Primério da Unido exclusive despesas do PPI (j=h+i) 36.600 18.988 24.909 5.921 31.612 48.894
Resultado Primario Fiscal/Seguridade Ajustado (k=f-d+i) - 17.000 23.517 6.517 28.000 42.783
Resultado Primério das Estatais Federais Ajustado (I=d+g) - 1.988 1.392 (596) 3.612 6.112
Déficit da Previdéncia (RGPS) 14.900 16.306 15.155 (1.151) 29.159 42.132

Fonte: Decretos citados; Relatério de cumprimertmdtas; Relatdrio de avaliagdo orcamentéria dn®8stre; Secretaria do Tesouro Nacional (MF)r&eda de Orgamento
Federal (MPOG). Elaboracéo dos autores.

@ Diferengas podem ocorrer devido a arredondamentos, em especial na soma de valores originalmente expressos em bilhdes de reais.
@po original em bilhdes de reais.

© Nao inclui as receitas do INSS.

@ Inclui operagdes com ativos.

®) Inclui créditos extraordinarios.

© Exceto recebiveis Itaipu.

III — A EVOLUGAO DOS RESULTADOS DO SETOR PUBLICOS

7. A divida liquida do setor publico caiu para 36% do Produto no ano passado, como mostra
a préxima Tabela.

! Comparacao entre o previsto nesse bimestre (que integrou as reestimativas de receitas do Congresso para o orgamento de
2009) e o realizado estd acessivel em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009 ,
na NT 03/09, de 17/4 (pg. 30)

Segundo a metodologia atual, anterior a decisdo de excluir a Petrobras das estatisticas fiscais.
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DIVIDA DO SETOR PUBLICO, 2004-2009

(% do PIB)
Dezembro Abril
2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009
Divida Bruta do Governo Geral ® 55,13 56,37 58,60 56,33 61,37
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional 37,69 43,89 44,28 44,00 41,63 41,92 42,02
Divida Liquida Total 46,99 46,47 44,02 42,03 36,00 40,54 38,42
Divida interna liquida 40,16 44,13 46,64 50,90 50,11 49,92 51,48
Divida externa liquida 6,82 2,33 (2,62) (8,87) (14,11) (9,38) (13,07)
Governo Federal e Banco Central 29,53 30,79 30,35 29,84 24,52 28,50 26,95
Governos Regionais 19,03 17,79 16,25 14,80 15,13 14,52 15,06
Empresas Estatais Federais (1,58) (2,11) (2,58) (2,61) (3,64) (2,48) (3,59)
Memorando:
PIB Valorizado @ (R$ bilhdes) 203678 215744 242464 273684  2.970,94

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo dosrasito
@ Metodologia vigente a partir de 2008. Dados anteriores a 2006 n&o disponiveis.

@ PIB dos dltimos 12 meses a precos do més final do periodo de 12 meses. Deflator: IGP centrado (média geométrica das variacdes do IGP-DI no més e no més
seguinte).

8. A divida liquida caiu 6 p.p. do PIB, principalmente por conta da desvalorizagao do real (o
Brasil é credor externo liquido). Contribuiram também para essa melhora o aumento do
superavit primario do setor publico consolidado e o crescimento da economia estimado
preliminarmente pelo IBGE® acima de 5%.

9. Foi a menor relacdo divida-PIB desde 1999. No final de 2009, a expectativa do mercado
(boletim Focus de 5/6) é de que chegue a 39% do PIB, aumento que se pode explicar,
apesar da queda dos juros reais, pela expectativa mediana do mercado de crescimento
negativo do PIB e de redugdo do superavit primario para 2,45%. Seria pouco acima do ja
alcancado em abril de 2009, estatistica esta que podera ser revista para cima diante do
anuncio recente de nova queda trimestral do PIB em 2009.

10.A divida em relacdao ao PIB caiu a partir de 2004. Em particular: (a) a divida do governo
federal (e Banco Central), praticamente estavel de 2004 a 2007, teve baixa nitida em
2008, com pequena inflexdo em 2009; (b) a divida das estatais federais, incluindo a
Petrobras, é negativa, e sua posicao credora tem melhorado (desde 2000) — a melhora
foi acentuada em 2008; (c) a divida publica interna vem se acelerando, em contraposigao
a posicdo externa, credora desde 2006. Essa posicdo se fortaleceu com a desvalorizagao
do real — a divida liquida externa caiu substancialmente no ultimo quadrimestre de 2008;
(d) a divida mobiliaria federal caiu em 2008 cerca de 2,4 pontos percentuais do PIB em
relacdo a média dos 3 exercicios anteriores, com tendéncia a alta moderada em 2009; e
(e) a divida bruta continua crescente, mostrando que a valorizacdo dos haveres responde
pela queda da divida liquida.

11. O superavit primario em proporcao do PIB, que cresceu até 2005, caiu em 2006-2007, e
voltou a subir em 2008 (quase 4,1% do PIB)'°, como mostra a Tabela.

o Ver noticia em http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id noticia=1330&id pagina=1.

O superavit apurado estatisticamente pelo Banco Central somado ao aporte ao FSB em 2008 iguala quase 4,6% do PIB, o
maior saldo positivo desde 2000.
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NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2004-2009 )

Abril
2004 2005 2006 2007 2008 Até 0 més 12 meses
2008 2009 2008 2009
(% do PIB)
Nominal 2,43 2,96 2,95 2,23 1,53 0,77) 1,87 1,89 2,34
Governo Central 0,64 2,75 2,39 1,67 0,27 (1,69) 2,55 0,90 1,60
Governo Federal e Banco Central 1,39 3,41 3,14 2,29 0,86 (1,51) 2,88 1,42 2,23
Empresas Estatais Federais (0,75) (0,66) (0,76) (0,63) (0,59) (0,18) (0,33) (0,52) (0,64)
Governos Regionais 1,79 0,21 0,56 0,56 1,26 0,92 (0,68) 0,99 0,75
Juros nominais 6,61 7,32 6,75 6,14 5,62 6,12 544 6,09 5,41
Governo Central 3,80 5,96 512 4,42 3,22 3,74 5,00 4,05 3,63
Governo Federal e Banco Central 4,09 6,01 5,31 4,58 3,33 3,92 5,27 4,21 3,77
Empresas Estatais Federais (0,29) (0,05) 0,19) (0,17) (0,11) (0,18) (0,27) (0,16) (0,13)
Governos Regionais 2,81 1,36 1,63 1,73 2,39 2,38 0,43 2,04 1,77
Primario (4,18) (4,35) (3,80) (3,91) (4,08) (6,89) (3,57) (4,20) (3,06)
Governo Central (3,16) (3,21) (2,74) (2,75) (2,95) (5,43) (2,45) (3,15) (2,04)
Governo Federal, Banco Central e INSS (2,70) (2,60) (2,17) (2,29) (2,47) (5,43) (2,39) (2,79) (1,54)
INSS 1,61 1,75 1,78 1,73 1,25 1,40 1,62 1,62 1,33
Empresas Estatais Federais (0,46) (0,61) 0,57) (0,46) (0,49) 0,01 (0,06) (0,36) (0,50)
Governos Regionais (1,02) (1,14) (1,07) (1,16) (1,13) (1,46) (1,11) (1,05) (1,02)
(R$ milhdes))

Primario (81.112)  (93.505)  (90.144) (101.606) (118.037) (61.743)  (33.403) (112.618) (89.697)
Governo Central (61.322) (68.920) (64.895)  (71.347)  (85.344) (48.644)  (22.971) (84.369) (59.670)
Governo Federal, Banco Central e INSS (52.385)  (55.741) (51.352) (59.439)  (71.308) (48.693)  (22.376)  (74.835)  (44.991)
Governo federal (84.040)  (93.629)  (93.589) (104.965) (107.987) (61.361)  (37.704) (118.786)  (84.330)
Bacen 336 312 172 645 472 128 173 578 517
INSS 31.318 37.576 42.065 44.882 36.207 12.539 15.155 43.373 38.822
Empresas Estatais Federais (8.937)  (13.178)  (13.544)  (11.909)  (14.036) 50 (594) (9.535) (14.679)
Governos Regionais (19.789)  (24.585)  (25.249) (30.259)  (32.694) (13.100)  (10.433) (28.249)  (30.027)

Memorando:
PIB Nominal (R$ bilhdes) 1.941,50 2.147,24 2.369,80 2.597,61 2.889,72 895,99 936,27 2.679,20 2.929,96

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo dosrasito

@ valores correntes. Valores negativos correspondem a superavit.

12.

13.

14.

15.

Em 2008, o aumento do resultado primario resultou, em sua maior parte, do esforco
crescente do governo central (excelente arrecadagao), incluindo a queda significativa do
déficit do INSS. Os governos regionais apresentaram resultado compativel com a média
dos 3 exercicios anteriores. As estatais federais novamente nao cumpriram a meta que
lhes foi oficialmente fixada.

Em 2008, o setor publico ndo financeiro apresentou, até abril, superavit primario
expressivo, equivalente a 6,9% do PIB — o melhor resultado acumulado até abril a contar
de 1999. Em 2009, foi de apenas 3,6% do PIB, por sua vez o pior resultado no mesmo
periodo.

No periodo de 12 meses encerrado em abril, o resultado primario do setor publico caiu
para menos de 3,1% do PIB!!, contra 4,2% do PIB em 2008. Compare-se com a meta
consolidada para este exercicio, diminuida para 2,5% do PIB.

O resultado nominal também melhorou significativamente em 2008, por conta do
desempenho do governo federal e Banco Central. Somadas as estatais federais, a Uniao
quase eliminou seu déficit. Os governos regionais, ao contrario, pioraram em razao do
aumento do IGP-di, indice que corrige as dividas renegociadas com a Unido.

! O superavit primario vem caindo gradualmente desde a acentuacdo da crise. Considerando fluxos em 12 meses, era de
4,6% do PIB em setembro de 2008.
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16. Em 2009 até abril, o quadro deteriorou-se. Em 2008, até o mesmo més, o setor publico,
como raramente acontece, apresentou superavit nominal (0,8% do PIB), gracas a
resultado positivo do governo federal e Banco Central de 1,5% do PIB. Em 2009, foram
justamente governo federal e Banco Central que, no ano, responderam pela piora do
resultado consolidado (déficit nominal de 1,9% do PIB), com resultado negativo de 2,9%
do PIB. Os governos regionais atenuaram a piora do setor publico consolidado em quase
2 p.p. do PIB. No acumulado de 12 meses para o periodo encerrado em abril, constatou-
se a mesma tendéncia, embora com variagdes menos bruscas.

17.Em 12 meses, no acumulado até abril de 2009, juros nominais foram equivalentes a
5,4% do PIB, o menor percentual da série desde 1999. No ano até abril, também
apurou-se melhora em relacao a 2008, que deveu-se exclusivamente ao desempenho
dos governos regionais, mais que compensando a evolugao para pior do governo federal.

18. Argumentou-se que seria possivel reduzir o resultado primario em 2009 sem prejuizo da
trajetdria declinante da divida publica porque os encargos financeiros seriam menores
em 2009, com a queda da taxa referencial de juros. Juros nominais em 2008 igualaram
5,6% do PIB e tendem a ficar abaixo de 5% em 20009.

19. Dada a reducao da meta primaria e o fato de que a Petrobras nao integrara as
estatisticas fiscais do setor publico, a relagdo divida-PIB em 2009 crescera para 39,4%,
segundo estimativas oficiais a época do encaminhamento do PL 15-CN, de 2009.

20. Admitindo-se 0 que o mercado estivesse certo em 5 de junho, esperando para o IPCA
acumulado no ano 4,3% e para a taxa Selic média nominal, 10%, e real, 5,5%, e que
essa taxa coincida com a taxa implicita da divida, a relacao divida-PIB (de 39,1% sem a
Petrobras em 2008) ficaria estavel com superavit primario de 2,15% do PIB, crescimento
nulo e nenhum reconhecimento de esqueletos. Com superavit primario de 2,5% do PIB e
nenhum reconhecimento de esqueletos, o Produto pode encolher 0,8% em 2009 sem
que essa relacdo divida-PIB aumente.

IV — EVOLUGAO DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL EM MERCADO NO QUADRIMESTRE

21. 0 inciso II do § 1° do art. 126 da LDO de 2009 prevé que o Relatdrio traga dados sobre
a evolugdo da divida publica federal, que sdo objeto do Anexo 2 do Relatdrio.*?

22. A Divida Publica Federal (DPF), no 1° quadrimestre de 2009, diminuiu 0,85% em relagdo
ao estoque inicial, de R$ 1.407,6 bilhdes para R$ 1.395,7 bilhdes'®, como mostra a
Tabela da pagina seguinte.

23. A variacdo da DPF decorreu principalmente dos resgates liquidos de R$ 46,9 bilhdes da
divida mobilidria interna — DPMFi, de R$ 4,5 bilhdes da divida externa — DPFe, e da
apropriacdao negativa da variagdo cambial sobre esta ultima divida (R$ 9,5 bilhdes). Esses
valores mais que compensaram os juros do periodo (R$ 45,2 bilhdes da DPMFi e R$ 3,7
bilhdes da DPFe.

12 Foram pela primeira vez exigidos na LDO de 2006. O comportamento da divida publica federal no quadrimestre passou a ser
contemplado nas audiéncias do Tesouro Nacional. A exigéncia se destaca por incorporar aos trabalhos da Comissdao de
Orcamento o debate periddico dos determinantes da evolugdo da divida.

Queda nominal foi observada também no 1° quadrimestre de 2008.
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DIVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF) DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL EM MERCADO @

Variagdo no 1° Quadrimestre de 2009 em relagdo a Dezembro de 2008

% do Estoque

Fatores de Variacéo (R$ milhdes) Inicial em
31/Dez/08
ESTOQUE EM 31/DEZ/08 1.407.594 100,00
DPMFi 1.275.081 90,59
DPFe 132.512 9,41
ESTOQUE EM 30/ABR/09 1.395.652 99,15
DPMFi 1.273.404 90,47
DPFe 122.248 8,68
Variagdo Nominal (11.942) (0,85)
DPMFi (1.678) 0,12)
DPFe (10.264) (0,73)
| - Gestdo da Divida - TN (1.1 + 1.2) (11.943) (0,85)
I.1 - Emissdo/Resgate Liquido (51.374) (3,65)
DPMFi (46.902) (3,33)
DPFe (4.472) (0,32)
I.1.1 - Emissbes 107.245 7,62
DPMFi 104.813 7,45
Oferta Publica® 85.720 6,09
Diretas @ 18.915 1,34
Trocas Liquidas © 178
DPFe 2.432 0,17
1.1.2 - Resgates (158.619) (11,27)
DPMFi (151.715) (10,78)
Pagamentos Correntes ® (151.715) (20,78)
DPFe (6.904) (0,49)
Pagamentos Correntes © (6.364) (0,45)
Resgates Antecipados (540) (0,04)
Programa de Recompra de Titulos @ (540) (0,04)
1.2 - Juros Nominais (apropriagdo por competéncia) 39.431 2,80
DPMFi © 45.224 3,21
DPFe (5.793) (0,41)
Juros ? 3.660 0,26
Variagdo Cambial @ (9.453) (0,67)

Fonte: Relatdrio, Secretaria do Tesouro NacionaN(®IF). Elaboracgéo dos autores.

@ Inclui divida contratual.
@ Emissdes de titulos de DPMFi que ocorrem principalmente por meio de leildes ou por meio do Programa Tesouro Direto, excluindo titulos da Divida Securitizada e TDA. N&o incluem

as operagdes de troca/permuta de titulos nem os cancelamentos.

@ Referem-se as emissdes para fins especificos autorizados em lei (e.g. permuta de titulos da DPMFi com bancos), s emissdes sem contrapartida financeira para atender aos
Programas de Reforma Agréria (TDA), Proex, FIES e FCVS e aos cancelamentos de titulos, exceto os recebidos em leildes de troca.

@ Diferenca entre emissdes (prego de mercado) realizadas por troca e os titulos aceitos (prego da curva-estoque).

® pagamentos de amortizagdes e juros da DPMFi.

© pagamentos de amortizagdes e juros da DPFe mobilidria e contratual.

Y Programa de recompra da DPFe iniciado em janeiro de 2006.

@ Contempla a atualizag&o monetaria do principal e a apropriagao de juros reais da DPMFi.

© saldo dos juros apurados por competéncia no periodo.
(9 pemonstra o efeito da apreciagéo/depreciagéo do délar e demais moedas subjacentes & DPFe em relag&o ao real.

24. Nesse periodo, a divida mobiliaria interna - DPMFi caiu em R$ 1,7 bilhdo, para R$ 1.273,4
bilhdes, enquanto que a divida publica externa - DPFe foi reduzida em R$ 10,3 bilhdes,

para R$ 122,2 bilhdes.
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25. A diminuicao da DPMFi decorreu do resgate liquido de R$ 46,9 bilhdes, que mais que
compensou a apropriacdo de juros por competéncia. Os pagamentos de amortizacdes e
juros totalizaram R$ 151,7 bilhdes, contra emissdes de R$ 104,8 bilhdes (R$ 85,9 bilhdes
por oferta publica).

26.Ja a reducdo da DPFe se deveu a resgates liquidos de R$ 4,5 bilhdes e a variagao
cambial que excedeu os juros apropriados por competéncia em R$ 5,8 bilhdes. Isso fez
com que a participacdao da DPFe no total da DPF de responsabilidade do Tesouro caisse
para 8,7% (em dez/08 era de 9,4%). Essa queda reflete principalmente a apreciacao do
real. Esse percentual ndo é preocupante para a gestdo da divida externa, porque os
ativos liquidos em moeda estrangeira no Banco Central** no final de marco de 2009, de
R$ 439,4 bilhdes (eram R$ 482,7 bilhdes no final de 2008) sao mais de 3,5 vezes o
montante da divida publica externa.

27. No tocante a prazos e composicao da DPF, os resultados alcancados ao final do 1°
quadrimestre sao apresentados na Tabela abaixo, que traz também a situacdo em
dezembro de 2008 e a pretendida ao final de 2009, conforme os limites inferiores e
superiores previstos no Plano Anual de Financiamento (PAF).

RESULTADOS DA DIVIDA MOBILIARIA FEDERAL - DPF, 2008-2009
i PAF-2009
Indicadores Dez/08 - - Abr/09
Minimo  Maximo

Estoque em Mercado (R$ bilhées) 1.397,3 ¢ 1.450,0 1.600,0 1.384,03

Prazo Médio (anos) 3,5 3,4 3,7 3,6
% vincendo em 12 meses 25,4 25,0 29,0 28,6
Composicdo do Estogue (%)
Prefixados 29,9 24,0 31,0 26,8
indice de Pregos 26,6 26,0 30,0 27,9
Selic 32,4 32,0 38,0 35,0
Cambio 9,7 7,0 11,0 9,0
Demais 1,4 1,0 2,0 1,4

Fonte: Plano Anual de Financiamento de 2009/STNgt&® de Avaliacdo do Cumprimento da Meta Fistall Quadrimestre de 2009;
Relatério Mensal da Divida Publica Federal, afif0STN.

@ valor constante do Relatério Mensal da Divida Publica Federal de abril/09 e do PAF 2009. No Relatério constam R$ 1.407,6
bilhdes. Demais indicadores de dez/08 correspondem ao valor da tabela.

@ valor constante do Relatério Mensal da Divida Publica Federal de abril/09. No Relatério constam R$ 1.395,6 bilhdes.
Demais indicadores de abril/09 correspondem ao valor da tabela.

28. A estratégia é de prosseguir com aumentos da participacdo de titulos prefixados ou com
remuneragao vinculada a indices de precos, e de diminuir a dos titulos indexados a taxa
de juros. Observa-se que na composicdo da divida houve alguma piora em relacao a
2008, com o aumento na participacao dos titulos selicados e com a reducao na dos
prefixados. Esse fendmeno havia ocorrido também em 2008, como consequéncia da
elevacdo da Selic (de 11,25% a.a. para 13,75% a.a.) e levou a revisdo do PAF-2008."

14 Ver em http://www.bcb.gov.br/htms/inffina/be200904/Abril2009.pdf o Balango Patrimonial do Banco Central referente a
abril de 2009.

Ver, a propdsito, em http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos, NT 8/09, sobre o cumprimento
das metas de 2008.
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29.

30.

31.

32.

Entretanto, quando se espera que a taxa basica de juros caia, como ocorreu de
dezembro de 2008 ao menos até abril, os aplicadores deveriam estar dispostos a adquirir
titulos pré-fixados com remuneracao equivalente a Selic na ocasido da compra, ainda
mais em um cenario de crescente solvéncia do governo, como vinha sendo com a queda
da relacao divida-PIB. Isso ndo aconteceu.

Houve, ao mesmo tempo, reducao na parcela de titulos vinculados ao cdmbio e aumento
na dos indexados a precos (parcela de juros pré-fixada mais IPCA).

Com relagdo ao alongamento do perfil da divida, o prazo médio aumentou
marginalmente, e piorou quanto ao percentual vincendo em 12 meses, com aumento de
3,2 p.p., chegando muito perto do limite maximo.

Embora as operacdes de mercado aberto ndo se enquadrem nas estatisticas da DPF de
responsabilidade do Tesouro Nacional, sdo parte da divida publica, de responsabilidade
do Banco Central. Em dezembro de 2008 era de R$ 300,5 bilhdes, como pode ser visto
na Tabela.

Composigdo da DPMFi em Poder do Publico por Tipo de Rentabilidade - Com Swap e Operacdes
de Mercado Aberto
i - Dez/2007 Dez/2008 Abr/2009
Tipo de Rentabilidade
R$ bilhdes % R$ bilhdes % R$ bilhdes %
Prefixados 456,97 32,86 407,16 26,01 359,79 22,04
Taxa Selic 448,63 32,26 425,38 27,18 467,66 28,64
indices de Precos 321,65 23,13 371,13 23,71 386,01 23,64
Cambio (28,00) (2,01) 41,20 2,63 28,59 1,75
TR 25,62 1,84 19,94 1,27 19,74 1,21
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal  1.224,87 88,08  1264,81 80,80  1.261,79 77,28

Oper. Mercado Aberto 165,81 11,92 300,49 19,20 370,95 22,72

Até 1 més (1,46) (0,10) 88,30 5,64 82,81 5,07

Mais de 1 més 167,27 12,03 212,19 13,56 288,14 17,65

Total 1.390,68 100,00 1.565,30 100,00 1.632,74 100,00

Fon

te:Relatorio Mensal da Divida Publica Federsbrl 2009. STN/MF. Elaboragdo dos autores.

M valor de referéncia para ajuste de swap foi incorporado ao estoque de cambiais.

33.

34.

Em abril de 2009, as operacdes de mercado aberto atingiam R$ 371 bilhdes,
representando quase 23% do somatério da DPMF-i com operagbes de swap e das
proprias operacdes de mercado aberto. A Tabela mostra ainda que em dezembro de
2007, essas operagOes somavam R$ 165,8 bilhGes e representavam 12% do somatorio,
tendo praticamente dobrado.

A DPMF-i tem se mantido praticamente estavel desde dezembro de 2007, enquanto que
as operacoes de mercado aberto tém crescido. Inicialmente, o crescimento dessas
operagdes coincidiu com a atuacao do Banco Central para enxugamento da liquidez,
adquirindo ddlares no mercado interno e aumentando as reservas internacionais do Pais.
No primeiro momento da crise de liquidez, o mercado passou a pedir taxas mais
elevadas para compra de titulos publicos, que o Tesouro Nacional ndo sancionou. A
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realizacdo de resgates liquidos pelo Tesouro teve que ser compensada com o aumento
dessas operacdes pelo Banco Central.

35. As operagoes de mercado aberto, no primeiro quadrimestre, continuam em crescimento,
juntamente com a participacdo dos titulos selicados na DPMFi. Os titulos prefixados, por
outro lado, caem no total da divida,

36. Com o declinio da cotacao do dolar, o Banco Central voltou, a partir de margo, a comprar
a moeda para preservar o seu valor, e as reservas estao hoje em US$ 205,3 bilhdes,
pouco distante do registrado no fim de setembro de 2008 (US$ 206,5 bilhdes). Como o
setor publico brasileiro é deficitario, endivida-se para comprar reservas. Aplicadas em
titulos de bancos centrais estrangeiros, predominantemente o Federa/ Reserve
americano, estdo sendo remuneradas a taxas muito inferiores a Selic. No 1° trimestre de
2009, ndo havendo dados para o quadrimestre, o custo liquido da manutencao das
reservas internacionais foi de R$ 15,9 bilhdes, de acordo com metodologia de célculo do
autarquia.®

V — RECEITAS E DESPESAS ATE ABRIL

37.A andlise que se segue baseia-se nos dados da primeira Tabela desta Nota e em
informacdes do Relatdrio."”

38. O desempenho da arrecadacao no quadrimestre foi decepcionante, ficando as receitas
liquidas abaixo da reprogramacao oficial em cerca de R$ 2,7 bilhdes. As receitas
administradas pela RFB frustraram-se em quase R$ 7,4 bilhdes, compensado em parte
pelas receitas previdenciarias (R$ 950 milhdes acima do programado) e, principalmente,
pelas ndao administradas (R$ 3 bilhdes, incluindo a contribuicdo ao FGTS). As
transferéncias a estados e municipios foram inferiores (menos R$ 760 milhdes) ao
previsto.

39. Houve ainda menor execucao das despesas, abaixo do esperado em R$ 7,2 bilhdes.

40. O decreto cujas metas estao sendo comparadas com a execucgao foi baixado tardiamente
em margo, o que pode explicar o pequeno desvio das receitas e a aparente lentidao da
execucao orcamentaria.

41. A execucao a menor das despesas obrigatdrias, em seu conjunto, contribuiu de forma
importante para o cumprimento da meta quadrimestral. Despesas com pessoal e
encargos e beneficios da Previdéncia, principais elementos das despesas obrigatorias,
foram apenas R$ 450 milhdes menores que o previsto, mas as demais despesas
obrigatorias ficaram R$ 2,6 bilhdes abaixo do programado. Por exemplo, a execucao dos
subsidios foi negativa, pois houve retorno liquido de empréstimo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Econdmico de R$ 2 bilhdes esperado para o segundo semestre, em
montante superior a todos os desembolsos desse tipo de despesa. Repasses a estados e
municipios para complementacao do Fundeb ficaram R$ 340 milhdes abaixo do

16 Ver em http://www4.bcb.gov.br/default.asp?id=balancete®ano=2009.
17

O Relatério traz as despesas realizadas no quadrimestre com maior detalhamento e em milhdes de reais. Até 2007 a
apresentagdo dos componentes do célculo dos resultados era demasiadamente agregada e diferia da que consta na publicacdo
“Resultado do Tesouro Nacional”. Isso impedia o cotejo de fontes para confirmagdo dos nimeros. Essa situagdo melhorou em
parte em 2008, por conta de novo dispositivo a respeito na LDO, determinando que o Relatério contenha “o resultado primario
obtido até o quadrimestre, discriminando, em milhGes de reais, receitas e despesas, obrigatérias e discricionarias, no mesmo
formato da previsdo atualizada para todo o exercicio” (art. 126, § 19, inciso III, da LDO de 2009), demonstrativo que esta na
pg. 17 do Relatério. Ndo ha informagdes, contudo, sobre a composicdo da meta com abertura equivalente, que permanece
sendo estabelecida nos decretos de forma agrupada e em bilhdes, vedando uma melhor avaliacdo do acerto das previsdes na
programacao financeira.
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42.

43.

44,

45.

46.

programado. Por outro lado, beneficios do seguro desemprego e da LOAS, somados,
superaram a estimativa quadrimestral em quase R$ 900 milhoes.

N3o houve atraso na aprovacdao do orcamento, e todas as despesas discricionarias
puderam ser executadas a partir de fim de janeiro. Houve o adiamento de despesas
discricionarias (todos os poderes), que foram inferiores ao autorizado no Decreto
6.808/09 em R$ 4 bilhdes (apenas R$ 133 milhdes de PPI, em pouco mais de R$ 2
bilhdes). A execucao das despesas discricionarias acabou sendo no exato montante
autorizado pelo Decreto 6.752/09.

Em relagdo ao PPI, deveria, ao contrario, ter ocorrido alguma aceleracdao desses
investimentos, ja que o projeto vem sendo aumentado substancialmente (de R$ 2,8
bilhdes em 2005, para, em 2009, R$ 15,6 bilhdes) e supostamente atende agOes
urgentes, estruturantes e de baixa relacao custo-beneficio. Pouco mudou em relagdo ao
ano passado: em 2008, no primeiro quadrimestre esperava-se executar ainda mais que
em 2009 (R$ 2,6 bilhdes), e o realizado foi de R$ 1,6 bilhao.

Tomando-se como base a 22 Avaliagdo, observa-se que findo 1/3 do exercicio, pouco
menos de 30% das despesas foram realizadas, conforme Tabela da pagina seguinte.

O item de maior execucao foi o de sentencas judiciais (76%), cujo pagamento se
concentra fortemente em inicio de ano.*®

Despesas com pessoal no quadrimestre corresponderam a 33% da previsao para todo o
exercicio. Excluidas sentencas judiciais e despesas de exercicios anteriores, a previsao
para o exercicio cai para R$ 146,3 bilhdes, e o despendido, R$ 44,6 bilhdes (pouco mais
de 30%), levando a crer que a previsdao estd subestimada, ndao apenas porque os
pagamentos relativos a 13° saldrio dos servidores ocorrem no segundo e no terceiro
quadrimestres, como também porque parte dos reajustes salariais previstos para este
ano comegam a ter efeitos financeiros na segunda metade do ano.

18 . iz . .
No mesmo quadrimestre de 2008, por exemplo, cerca de 79% dos recursos ja haviam sido desembolsados.
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ORCAMENTO, 2009
Despesas Primérias e Resultado da Uniao

" -
Previséo 2009 1° Quadrimestre (Deir:;fg;%a;og) Diferenca
12 Avaliacéo o z Avalig(;éo
Discriminag&o Lei (Decreto 6.808) Realizado s 1% - % Lei
o N [ R$ milhdes
I % I % N B PIB I
R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes e R$ milhdes
TOTAL DAS DESPESAS 609.789,9 19,32 578.764,8 18,72 172.547,0 29,1 593.124,7 19,41 (16.665,2)
Pessoal e Encargos Sociais 154.911,9 4,91 153.845,0 4,98 50.463,0 32,8 153.845,0 5,03 (1.066,8)
Beneficios da Previdéncia 228.642,8 7,24 220.992,0 7,15 68.655,0 30,8 223.068,1 7,30 (5.574,7)
Demais Despesas Vinculadas ao Salario Minimo 42.897,9 1,36 42.897,9 1,39 12.668,0 28,5 44.396,3 1,45 1.498,4
Abono e Seguro Desemprego 24.349,5 0,77 24.349,5 0,79 6.616,0 26,2 25.277,4 0,83 927,9
LOAS  16.674,0 0,53 16.674,0 0,54 5.415,0 31,4 17.226,7 0,56 552,8
Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.874,5 0,06 1.874,5 0,06 637,0 33,7 1.892,2 0,06 17,7
Compensacéo Estados Exportadores ICMS 3.900,0 0,12 3.900,0 0,13 650,0 16,7 3.900,0 0,13 -
Outras Despesas Obrigatérias 22.045,4 0,70 21.331,7 0,69 4.396,0 19,3 22.735,8 0,74 690,4
Subsidios e Subvengdes  11.292,4 0,36 6.006,9 0,19 (426,0) (7.1) 6.006,9 0,20 (5.285,5)
Sentencas Judiciais - demais 2.098,6 0,07 2.098,7 0,07 1.606,0 76,4 2.101,6 0,07 3,0
Fundef/Fundeb - Complementagéo 5.061,8 0,16 5.070,2 0,16 934,0 18,4 5.070,2 0,17 8,3
Doacdes 107,0 0,00 107,0 0,00 - - 110,9 0,00 3.8
Conveénios 265,3 0,01 265,3 0,01 89,0 22,8 390,6 0,01 125,3
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE - 1.200,0 0,04 55,0 4,6 1.200,0 0,04 1.200,0
Fundo Constitucional do DF 690,9 0,02 450,5 0,01 156,0 34,6 450,5 0,01 (240,4)
Créditos Extraordinarios - 3.000,0 0,10 1.059,0 32,1 3.300,0 0,11 3.300,0
Fabricagdo de Cédulas e Moedas - 600,0 0,02 207,0 34,5 600,0 0,02 600,0
FGTS 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07 716,0 31,8 2.253,1 0,07 -
Transf. Agéncia Nacional de Aguas 35,1 0,00 35,1 0,00 - - 35,1 0,00 -
Anistiados 226,7 0,01 226,7 0,01 - - 198,7 0,01 (28,0)
Beneficios de Legislacéo Especial 14,4 0,00 18,3 0,00 - - 18,3 0,00 3,8
Apoio Financeiro aos Municipios - - - - 1.000,0 0,0 1.000,0
Ajuste Caixa/Competéncia - - - - - - - -
Legislativo/Judiciario/MPU 6.320,7 0,20 5.994,4 0,19 - - 6.228,5 0,20 (92,2)
Subtotal das Despesas Obrigatérias  458.718,7 14,54  448.961,1 14,52 - - 454.173,8 14,86 (4.544,9)
Discricionarias - Executivo ) 151.071,2 4,79 129.803,7 420 357150 257 138.950,9 455 (12.120,3)
Outras Discricionarias 132.923,7 4,21 114.252,1 3,70 33.776,0 28,8 117.399,3 3,84 (15.524,4)
Reserva de Contingéncia / Orcamentaria 2.595,9 0,08 - - - - - - (2.595,9)
Programa Minha Casa Minha Vida - - - - - - 6.000,0 0,2 6.000,0
Projeto Piloto de Investimentos 15.551,6 0,49 15.551,6 0,50 1.939,0 12,5 15.551,6 0,51
Fundo Soberano Brasileiro
DISCREPANCIA ESTATISTICA @ - - - - 2.881,8
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL
COM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS 52.311,7 1,66 50.926,4 1,65 22.374,7 82,2 27.231,0 0,89 (25.080,7)
SEM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS 67.863,3 2,15 66.478,0 2,15 24.313,7 56,8 42.782,7 1,40 (25.080,7)
SUPERAVIT PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 22.080,8 0,70 21.644,0 0,70 594,0 9,7 6.111,8 0,20 (15.969,0)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Secretaria de Orcamento Federal (SOF), decretos e avaliacdo citados. Elaboracéo dos autores.

@ nclui no realizado despesas discricionarias dos demais poderes.

@ nclui no realizado ajuste metodoldgico referente & amortizagéo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

47.

48.

49.

Beneficios da Previdéncia, com quase 31% realizados, também sugerem cautela, pois o
aumento do saldrio minimo sé teve efeitos sobre a despesa a partir de marco e as
despesas sao maiores no segundo semestre por conta do 13° saldrio. Os demais
beneficios vinculados ao salario minimo alcancaram 28,5% da atual previsao de despesas
para todo o exercicio.

Subsidios foram negativos no primeiro quadrimestre. Em 2008, a execucao dessas
despesas chegou a apenas 9% do inicialmente programado. Cerca de V4 dos subsidios
nao transita no orgamento, de acordo com as estimativas da lei.

Outras despesas obrigatdrias de natureza extraorcamentaria apresentaram baixa
execucao no quadrimestre: fabricagdo de cédulas e moedas, créditos extraordinarios e
fundos ADA/ADENE. Estes dois ultimos fundos, com menos de 5% de realizagdo em
2009, foram por sinal projetados em mais de R$ 1,4 bilhdo em 2008 na primeira
avaliacao, mas a execucao ao final do exercicio chegou a R$ 330 milhdes.
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Outro item obrigatdrio, de execucdo insuficiente e objeto de queixas das autoridades
estaduais, é a despesa com compensacao a estados exportadores por desoneracdoes do
ICMS, com 17%. A complementagdo do Fundeb esta em situacao parecida, com 18,4%
realizados.

Praticamente 1/3 dos créditos extraordinarios, reabertos ou abertos neste exercicio em
razao da urgéncia da despesa correspondente, foi executado em quatro meses. Sao, no
entanto, em volume muito inferior a exercicios anteriores.

O PPI, a despeito de ter ficado muito proximo da meta estabelecida, teve execucdo de
apenas 12,5% da dotacdo para o ano, indicando que devera novamente ter problemas
de realizagao.

POLITICA FISCAL. DESPESAS COM INVESTIMENTOS

O contingenciamento de despesas discricionarias e outras medidas para cortar ou adiar a
execucao de despesas obrigatdrias ndo impedirdo que as despesas continuem crescendo,
como se vé desde 2003. Elas foram equivalentes a 17,5% do PIB em 2008, descontadas
as despesas com a aquisicao de cotas do FSB. As despesas, prevalecendo as hipdteses
otimistas subjacentes ao Decreto 6.867/09, irdo para 19,4% do PIB, R$ 73,1 bilhdes a
mais que em 2008.

Para situar quantitativamente a politica fiscal no periodo 2007-2009, temos a Tabela
abaixo, cujas limitacOes estatisticas estdo nas notas. Ela mostra a evolucdo recente de
despesas de custeio e investimentos e inversdes financeiras discricionarios do Poder
Executivo comparativamente com a queda do superavit primario.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007-2009

Realizado 2009
Discriminacéo 2007 2008 Lei Decreto 6.808/09 Decreto 6.867/09
R§mihoes | | Remihoes [ ¢ | Remihces | ¢ | Remihdes | ° | Remihoes | ¢

RECEITA LIQUIDA 518.440,6 19,96  590.057,1 20,42  662.101,6 20,98 629.691,2 20,37  620.3557 20,30
RESULTADO PRIMARIO @ 57.651,0 2,22 70.078,8 2,43 52.311,7 1,66 50.926,4 1,65 27.231,0 0,89
DESPESAS @ 460.789,6 17,74  519.978,4 17,99  609.789,9 19,32 578.764,8 18,72  593.124,7 19,41
DESPESAS OBRIGATORIAS @@ 356.742,0 13,73  391.550,8 13,55  458.718,7 14,54  448.961,1 14,52  454.1738 14,86
DESPESAS DISCRICIONARIAS EXECUTIVO @ 103.928,6 4,00 127.105,3 4,44 151.071,2 4,79 129.803,7 4,20 138.950,9 4,55
DESPESAS DE CUSTEIO @ 82.999,4 3,20 90.656,7 3,14 1022206 3,24 94.956,5 3,07 103.028,7 3,37
Saude 31.4132 1,21 35.262,0 1,22 375196 1,19 375196 1,21 375196 1,23
Educag&o 22755 0,09 2.400,1 0,08 32232 0,10 32232 0,10 32232 011
Bolsa Familia 8.7556 0,34 10522,1 0,36 11.4343 0,36 11.4343 0,37 11.4343 0,37
Beneficios a Servidores 1.402,8 0,05 1.559,3 0,05 1.8884 0,06 1.8884 0,06 1.888,4 0,06
Demais Custeios 39.1523 1,51 409132 1,42 48.1551 1,53 408910 1,32 48.963,2 1,60
INVESTIMENTO / INVERSAO @ 20.694,4 0,80 40.828,0 1,41 48.850,6 1,55 34.847,3 1,13 35.922,2 1,18
PPI 39299 0,15 6.8955 0,24 15.139,5 0,48 151395 0,49 151395 0,50

Fundo Soberano do Brasil - - 14.244,0 0,49 - - - - - -
Outros investimentos 16.764,5 0,65 19.688,5 0,68 33.711,2 1,07 19.707,8 0,64 20.782,7 0,68

AJUSTE CAIXA / COMPETENCIA © 2348 0,01 (4.379,4)  (0,15) - - 5 - - -

DISCREPANCIA ESTATISTICA 119,0 0,00 13223 0,05

Fonte: Orgamento e decreto citados; Secretariarggn@nto Federal; SIAFI (valores de liquidacéolGIB Elaboragao dos autores.

™ Nzo considera como ativo do Tesouro em 2007-2008 os recebiveis de Itaipu.

@ pago em 2007-2008.

@ nclui investimento obrigatério do Executivo e despesas de custeio e investimento dos demais poderes.

@ Liquidado.
© pjuste referente somente a custeio.

55. A Tabela mostra os dois ultimos anos, em que as receitas liquidas dos orcamentos fiscal
e da seguridade foram extremamente elevadas — chegaram a 20,4% do PIB em 2008 —,
e 2009, em que praticamente nao caem de acordo com o Decreto 6.867/09.

14




PiNaNra CAMARA DOS DEPUTADOS
i i..".l Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

56

57.

58.

. Com previsdo de queda minima das receitas e com a reducao do superavit primario de
1,5% do PIB, as despesas aumentam em mais de 1,4% do PIB em relacao a 2008.
Despesas obrigatdrias crescem mais de 1,3 ponto percentual do PIB. Nelas se incluem
pessoal e beneficios previdenciarios. As despesas discricionarias do Executivo aumentam
s6 0,1% do PIB, mas parte delas sao despesas quase obrigatdrias. Algumas dessas
foram selecionadas na Tabela. As demais, ja restringidas de 2007 para 2008, sobem o
equivalente a 0,2% do PIB, incluindo o programa Minha Casa, Minha Vida; em reais,
aumentam R$ 8 bilhdes de 2008 para 2009.

As despesas com investimento e inversdes financeiras primarias, incluindo o FSB em
2008, diminuem 0,24% do PIB em 2009, e a queda se limitara a esse percentual do PIB
apenas se a execucao do PPI ocorrer como previsto.

Tem-se discutido em que medida a reducao do superavit dos orcamentos fiscal e da
seguridade social assegurara que o ritmo dos investimentos aumente, garantindo efeito
anti-ciclico desse tipo de despesa. A Tabela seguinte coloca em dulvida essa
possibilidade.

INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS, 2003 A 2009 )
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
i Pago
. L,e|_+ RP E_xerc Executavel Empenhado/ Liquidado 2 :
Exercicio  Creditos Anteriores @ S @) % do
0 (an (+(1 Liquidado 1 Valor @ IgIB

2003 14.742,6 6.680,3 21.422,8 7.108,8 5.248,8 5.987,2 0,35
2004 16.567,6 5.394,6 21.962,2 12.099,2 6.706,5 10.215,9 0,53
2005 25.670,6 6.941,2 32.611,8 19.353,7 8.506,7 12.354,6 0,58

2006 28.433,8 13.385,6 41.819,4 21.569,9 9.127,5 17.098,1 0,72
2007 45.222,1 16.911,6 62.133,7 36.937,3 12.237,7 21.740,3 0,84
2008 50.645,3 31.580,1 82.225,4 37.955,4 11.306,0 28.048,7 0,97
2009 52.716,1 40.374,8 93.090,9 37.087,9 121

Fonte: SIAFI; IBGE; e 22 Avaliagdo Orgamentarialifiragcdo dos autor

@ Obrigatérios e discricionarios. Despesas primarias nos gnd 4 e 5. RP significa "restos a pagar".

@ Autorizagdo orgcamentéria para gastar se houvesse o correspondente limite financeiro.
® Nao inclui restos a pagar ndo processados do exercicio.

@ Inclui pagamentos do orcamento do exercicio e de restos a pagar dos exercicios anteriores. Em 2009,
corresponde a dotac¢des autorizadas para empenho pelo Executivo e demais poderes, e distribuicdo proporcional

da

59

60

reserva.

. Investimentos, nado incluida a aplicagdo no FSB em 2008, no entanto, podem crescer
apenas R$ 9 bilhdes, equivalentes a 0,24 p.p. do PIB, como mostra a Tabela.

. Nota-se o rapido aumento dos investimentos, que se suple continuardo em alta na
crise.'® Em 2008, os investimentos foram de 1% do PIB. Em 2009, todos os poderes,

19

Em 2007 foram aplicados (pagos) em investimentos e inversGes financeiras primarias R$ 21,7 bilhGes, 27% mais que em

2006. Os orcamentos fiscal e da seguridade social pagaram R$ 28 bilhdes em 2008 nesses grupos de natureza de despesa,
volume recorde desde 2001 (a Tabela ndo mostra dados de 2001 e 2002), com crescimento de quase 30% em relacao ao
exercicio anterior. Em 2009, de acordo com o decreto e nossas hipoteses, o aumento sera de 32%.

15




PiNaNra CAMARA DOS DEPUTADOS
i i..".l Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

repartida a reserva nas mesmas proporgdes da Portaria Interministerial 64/09, de 30/3,
poderdo investir até R$ 37,1 bilhdes, o equivalente a 1,2% do PIB. E o que, por outro
lado, se imagina seja o limite da capacidade de execugdo do governo federal. Até maio,
segundo o SIAFI, investimentos e inversdes financeiras primarias, de todos os tipos (PPI,
PAC exceto PPI e demais investimentos e inversdes) foram pagos apenas R$ 9,2 bilhdes
(que a Tabela ndo mostra), 25% daquele valor. A Tabela destaca os valores executaveis
em 2009 e o peso dos restos a pagar, crescente.

VII — A SEGUNDA AVALIAGCAO ORCAMENTARIA

61.0 art. 71 da LDO determina que as avaliacdes orcamentarias sejam produzidas e
divulgadas pelo Executivo até 20 do més seguinte ao bimestre a que se refere,
distribuindo-se o 6nus do contingenciamento que delas decorrer entre todos os poderes,
conforme os critérios fixados na propria lei de diretrizes, mas ndo contempla (nem a LRF)
prazo para a edicdo do decreto correspondente do Executivo, nem dos atos proprios de
cada poder.

62. A lei orcamentaria de 2009 foi sancionada em 30/12/08. O Executivo editou o Decreto
6.752/09, de 28/1, limitando até marco movimentacao e empenho de suas despesas
autorizadas no orcamento em R$ 37,3 bilhdes. Ele distribuiu entre os bimestres do ano a
mesma receita constante da lei orcamentdria e a programagdo até dezembro foi
mantida®, ficando o Executivo dispensado de apresentar relatdrio para a CMO.*

63. Em comparacao com exercicios anteriores, neste comeco de 2009 o Executivo continua
sendo mais otimista com as receitas (espera arrecadar mais) e com as despesas
obrigatorias (prevé gastar menos).

64. A 12 avaliacdo implicou contingenciamento de todos os poderes relativamente pequeno
para o tamanho do problema fiscal (R$ 21,6 bilhdes, ou R$ 19 bilhdes da programacao

20 . . .

Ver Anexo I do Decreto 6.752/09, de 28/1. O Executivo, igualmente premido pela escassez de recursos, acolheu nesse
decreto a iniciativa do Congresso de encarregar as estatais de formar superavit mais elevado que o previsto na LDO, aliviando
0s orgamentos fiscal e da seguridade.

Em 2007, o Executivo promoveu contingenciamento (apenas do Executivo) ainda em fevereiro (Decreto 6.046, de 22/2; a lei
orgamentaria é de 7/2), antecipando pela Unica vez relatdrio de avaliagdo orcamentaria (para 5/3) e ratificando suas conclusdes
15 dias mais tarde. Segundo a LDO de 2009, em particular o § 59: “Art. 71. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, o Poder Executivo apurard o montante
necessario e informara a cada um dos 6rgdos referidos no art. 20 daquela Lei, até o vigésimo dia apds o encerramento do
bimestre, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§10 ...

§ 49 O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e aos érgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de
2000, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo, relatorio que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166,
§ 19, da Constituicdao, contendo:

I - a memdria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a demonstragdo da necessidade da limitagao
de empenho e movimentagdo financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgdo;

II - a revisdo dos parametros e das projecOes das variaveis de que tratam o inciso XXVI do Anexo III e o Anexo de Metas
Fiscais desta Lei;

I1I - a justificagdo das alteragdes de despesas obrigatérias, explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteragao
da respectiva dotagdo orgamentdria;

IV - os calculos da frustracdo das receitas primarias, que terdo por base demonstrativos atualizados de que trata o item XII do
Anexo III desta Lei, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdo a
sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do superdvit primdrio das empresas estatais, acompanhada da memdria dos cdlculos para as
empresas que responderem pela variagdo.

§ 59 Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira cuja necessidade seja
identificada fora da avaliagdo bimestral, devendo o relatério a que se refere o § 4° deste artigo ser encaminhado ao Congresso
Nacional no prazo de até 7 (sete) dias Uteis, contados a partir da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

§60...

Até a LDO de 2006, ndo havia regra obrigando o Executivo a apresentar relatério nos moldes dp § 5°, que se aplicou uma so
vez desde entdo, como acabou-se de ver.
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definida na lei orcamentaria, considerando que R$ 2,6 bilhdes vieram em reserva de
contingéncia).

65. O principal determinante do primeiro contingenciamento foi a falta de receitas.?? As
despesas obrigatérias, somadas, foram, ao contrario de exercicios anteriores, reduzidas
em relacdo ao que consta do orcamento em R$ 9,8 bilhdes. As Unicas despesas
obrigatérias que aumentaram na 12 avaliacao foram aquelas que nao constaram da
proposta nem da lei, e a mais volumosa foram os créditos extraordindarios — ainda assim
em montante muito inferior aos que constaram em avaliagOes iniciais de exercicios
anteriores. Houve decisdo do STF, de sustar a eficacia da MP 405/07 (Lei n® 11.658/08),
que inibiu o uso desse mecanismo pelo Executivo para alterar as prioridades do
orcamento. Além disso, ndao haveria excesso de arrecadacao por esterilizar, nem
superavit primario maior a alcancar.

66. Na 22 avaliacao, as estimativas de receitas caem liquidamente em R$ 9,3 bilhdes, como
mostra a Tabela.

RECEITAS 2008-2009

(R$ milhdes)

. N o =
2008 2009 Variacdes da 2 Av:hagao em Relacéo
Discriminag&o ) 12 Avaliagéo 22 Avaliagéo Lei a 12 | 2008
Real Lei (Decreto 6.808/09) | (Decreto 6.867/09)| 2009 | TA¥ [ aval | Real

% PIB |R$ milhdes| % PIB |R$ milhdes| % PIB | R$ milhdes| % PIB R$ milhdes % PIB
RECEITA TOTAL 24,83 805.286,1 25,52 756.946,7 24,48 745.206,7 24,39 (60.079,4) (11.740,1) (0,09) (0,44)
Receita Administrada RFB ¥ 16,14 522.351,6 16,55 484.974,1 15,68 473.034,0 1548 (49.317,6) (11.940,1) (0,21) (0,66)
Arrecadacéo Liquida INSS 5,65 187.831,8 595 180.936,3 5,85 180.936,3 5,92 (6.895,5) 00 0,07 0,27
Receitas Ndo Administradas 3,04 92.602,7 2,93 88.536,4 2,86 88.736,4 2,90 (3.866,3) 200,0 0,04 (0,13)
Operagdes com Ativos 0,00 2.500,0 0,08 2.500,0 0,08 2.500,0 0,08 0,00 0,00 0,00 0,08
TRANSFERENCIAS (-) 4,41 143.184,4 454 127.2555 4,12 124.850,9 4,09 (18.333,5) (2.404,6) (0,03) (0,32)
RECEITA LIQUIDA 20,42 662.101,6 20,98 629.691,2 20,37 620.355,7 20,30 (41.7459) (9.335,5) (0,06) (0,12)

Fonte: Secretarias de Orgamento Federal (SOF/MRI@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decrettadais; IBGE. Elaboragdo dos
autores.

@ Exceto INSS.

67. A queda nas estimativas €, em termos reais, modesta. A previsdo de receitas liquidas de
2009, comparadas com 2008, exercicio recorde em arrecadacao, tanto administrada,
como nao administrada, mostra queda de apenas 0,12% do Produto, equivalente a R$
3,7 bilhdes, usando-se a projecao oficial do PIB da 22 avaliagao.

68. As receitas administradas, segundo essa mesma comparagao, caem 0,66% do PIB,
equivalente a R$ 20,2 bilhdes. Neste primeiro quadrimestre a RFB estima que perdeu por
conta de desoneracdes, em relacao ao mesmo quadrimestre de 2008, R$ 8,4 bilhdes a
precos de 2009, levando a conclusdo que grosso modo toda a perda de receita se
deveria a medidas tributarias de estimulo a atividade econ6mica. As receitas do INSS

22 Ver NT 3/09 em http://www2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009, sobre o primeiro

contingenciamento deste exercicio.

17



P CAMARA DOS DEPUTADOS

| MREE Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

""" COFF|

aumentam em relagao a 2008 o equivalente a 0,3% do PIB, e aumentam também em

relagdo a 12 avaliagdo.

69. Na 22 avaliacdo, as estimativas de despesas aumentam em R$ 14,4 bilhdes, como

mostra a Tabela.

ORGCAMENTO, 2008-2009
Despesas Primérias e Resultado da Unido

Diferenga da 22 Avaliacéo

para
. 12 Avaliagdo 2009 | 22 Avaliacdo 2009

2008 Realizado | Orcamento 2009 | e rerg 6.808/09) | (Decreto 6.867/09) | Orgamento | L _
Discriminag&o 2009 Avaliagao

2009

o % - % - % o % P
R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes

TOTAL DAS DESPESAS 518.656,0 17,95 609.789,9 19,32 578.764,8 18,72 593.124,7 19,41 (16.665,2) 14.359,9

Pessoal e Encargos Sociais 132.405,8 4,58 1549119 4,91 153.845,0 4,98 153.845,0 5,03 (1.066,8) -
Beneficios da Previdéncia 199.562,0 6,91 228.642,8 7,24  220.992,0 7,15 223.068,1 7,30 (5.574,7) 2.076,1
Demais Despesas Vinculadas ao Salario Minimo 36.447,4 1,26 42.897,9 1,36 42.897,9 1,39 44.396,3 1,45 1.498,4 1.498,4
Abono e Seguro Desemprego 20.411,2 0,71 24.349,5 0,77 24.349,5 0,79 25.277,4 0,83 927,9 927,9
LOAS 14.087,4 0,49 16.674,0 0,53 16.674,0 0,54 17.226,7 0,56 552,8 552,8
Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.948,8 0,07 1.874,5 0,06 1.874,5 0,06 1.892,2 0,06 17,7 17,7

Compensacéo Estados Exportadores ICMS 5.216,1 0,18 3.900,0 0,12 3.900,0 0,13 3.900,0 0,13 - -
Outras Despesas Obrigatérias 12.283,0 0,43 22.045,4 0,70 21.331,7 0,69 22.735,8 0,74 690,4 1.404,1

Subsidios e Subvencdes 3.984,0 0,14 11.292,4 0,36 6.006,9 0,19 6.006,9 0,20 (5.285,5) -
Sentencas Judiciais - demais 15738 0,05 2.098,6 0,07 2.098,7 0,07 2.101,6 0,07 3,0 3,0

Fundef/Fundeb - Complementagéo 31743 0,11 5.061,8 0,16 5.070,2 0,16 5.070,2 0,17 8,3 -
Doagdes 64,2 0,00 107,0 0,00 107,0 0,00 110,9 0,00 3,8 3,8
Convénios 127,9 0,00 265,3 0,01 265,3 0,01 390,6 0,01 125,3 125,3

FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 332,6 0,01 - 1.200,0 0,04 1.200,0 0,04 1.200,0 -

Fundo Constitucional do DF 474,0 0,02 690,9 0,02 450,5 0,01 450,5 0,01 (240,4) -
Créditos Extraordinarios - - 3.0000 0,10 3.3000 0,11 3.300,0 300,0

Fabricacdo de Cédulas e Moedas 599,9 0,02 - 600,0 0,02 600,0 0,02 600,0 -

FGTS 1.837,7 0,06 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07 - -

Transf. Agéncia Nacional de Aguas 23,1 0,00 35,1 0,00 35,1 0,00 35,1 0,00 - -
Anistiados 91,6 0,00 226,7 0,01 226,7 0,01 198,7 0,01 (28,0) (28,0)

Beneficios de Legislagdo Especial - 14,4 0,00 18,3 0,00 18,3 0,00 3,8 -
Apoio Financeiro aos Municipios - - - - - - 1.000,0 0,0 1.000,0 1.000,0

Ajuste Caixa/Competéncia - - - - - - - - -
Legislativo/Judiciario/MPU 5.636,4 0,20 6.320,7 0,20 5.994,4 0,19 6.228,5 0,20 (92,2) 2341
Subtotal das Despesas Obrigatérias  391.550,8 13,55 458.718,7 14,54 448.961,1 14,52 454.173,8 14,86 (4.544,9) 5.212,7
Discricionarias - Executivo™ 112.861,2 3,91 151.071,2 4,79 129.803,7 4,20 138.950,9 4,55 (12.120,3) 9.147,2
Outras Discricionarias 105.023,9 3,63 132.923,7 4,21 114.252,1 3,70 117.399,3 3,84 (15.524,4) 3.147,2

Reserva de Contingéncia / Orgamentaria - 2.595,9 0,08 - - - - (2.595,9) -
Programa Minha Casa Minha Vida - - - - - - 6.000,0 0,2 6.000,0 6.000,0

Projeto Piloto de Investimentos 7.837,3 027 15.551,6 0,49 15.551,6 0,50 15.551,6 0,51 - -

Fundo Soberano do Brasil 14.244,0 0,49 - - - - - - - -

DISCREPANCIA ESTATISTICA® (1.322,4) (0,05) - - - - - - - -

PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL R
COM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS 70.078,8 2,43 52.311,7 1,66 50.926,4 1,65 27.231,0 0,89 (25.080,7) (23.695,4)
SEM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS 77.916,1 2,70 67.863,3 2,15 66.478,0 2,15 42.782,7 1,40 (25.080,7) (23.695,4)
SUPERAVIT PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 14.035,8 0,49 22.080,8 0,70 21.644,0 0,70 6.111,8 0,20 (15.969,0) (15.532,2)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Secretaria de Orcamento Federal (SOF), decretos e avaliagéo citados. Elaboragéo dos autores.

® Inclui no realizado despesas discricionarias dos demais poderes.

@ Inclui no realizado ajuste metodoldgico referente a amortizacéo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

70. Na 22 avaliagao, foi revista a previsdo de despesas com beneficios previdenciarios em
mais R$ 2,1 bilhdes, revertendo em parte a reducdao de R$ 5,6 bilhdes em relacao a lei
orcamentaria, atribuida a época da 12 avaliacao ao fato de que o orcamento trouxe
valores superestimados para 2009, o que contrariaria a execugao efetiva do segundo
semestre de 2008. O Ministério da Previdéncia, inicialmente discordante das novas

estimativas, aceitou-as como numeros oficiais.

71. Nesta avaliacdo, apds a decisao de reduzir a meta primaria, outras despesas vinculadas
a0 salario minimo foram aumentadas em R$ 1,5 bilhdo.

72. A previsao de despesas com a execucao de créditos extraordinarios aumentou de R$ 3
bilhdes para R$ 3,3 bilhdes, por conta da abertura de novo crédito em favor do Ministério
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da Integragao Nacional (MP 461/09, de 15/4). Este Ultimo montante é muito inferior aos
de exercicios passados.

73. Foi introduzido novo item de despesa obrigatdria para compensar os municipios por
perdas com a queda dos impostos compartilhados®, de R$ 1 bilhdo.

74. Alterada a meta fiscal, o PIB que lhe serviu de base de cdlculo e as despesas
obrigatorias, as despesas discricionarias do Executivo aumentam em R$ 9,15 bilhdes, dos
quais R$ 6 bilhdes para o programa Minha Casa Minha Vida que, assim colocado, ganha
natureza de despesa obrigatdéria. O Executivo apresentou a 22 avaliacao da seguinte
forma, a partir da reducdo da meta de superavit primario:

ES railkfies
Reducio da meta de superavit primario 236954
Apropriaco:
Frustragio ra estimativa da receita (Liguida de Transfréncias a Extes Subnacionaik) Q3355
Elewagdo na projecio das despesas com beneficios socials (RGPS/LOAS/RIVV) 35745
Lpoio fivanceiro aosentes federados recebedores de FPI 1.000,0
Prograroa Ivlinha Casa Miinka Vida 6.000,0
Recomposizdes orgamentdrias 37854

Fonte:http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=notdx8820&cat=47&sec=8

75. A 22 avaliacao defasou-se rapidamente, nao apenas por conta das mudancas no cendrio
econdmico-fiscal, como sera visto adiante, mas também por novas receitas e despesas
obrigatorias que foram criadas até agora.

76. A Cide-combustivel teve suas aliquotas para a gasolina e o diesel aumentadas, sendo
estimado ganho de arrecadacdao ainda em 2009 de R$ 1,5 bilhdo. Por outro lado, a
versao mais recente em relacdo ao IPI dos automdveis é de que as aliquotas serdo
recompostas gradualmente no decorrer do ano, em lugar de uma sé vez em julho.

77. A carga representada pelas receitas nao administradas pode subir em percentagem do
PIB, principalmente em funcdo dos royalties de petrdleo, agora que a cotacado
internacional do barril voltou a crescer. Mesmo podendo ser ajustado a programacao
financeira do Tesouro, o pagamento de dividendos e juros sobre o capital préprio
relativos aos resultados das estatais pode nao se realizar no valor previsto. Receitas de
operagdes com ativos, que ndo constavam da proposta orcamentaria do Executivo,
correm O mMesmo risco.

78. Do lado das despesas, a MP 463/09, de 20/5, abriu novo crédito extraordinario, desta
vez no valor de mais de R$ 1,2 bilhdo, para diversos ministérios, para o combate da
influeza e auxilio a vitimas da seca. Ainda, a MP 464/09, de 9/6, autorizou a Unido a
integralizar cotas de fundos de natureza privada mantidos por instituicao financeira oficial
em até R$ 4 bilhGes, garantidores de risco de crédito para micro, pequenas e médias
empresas. A mesma MP define condi¢des para a entrega de R$ 1,95 bilhdo a estados e

23 Ver Lei 11.939/09, de 14/5, em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L11939.htm.
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municipios, a titulo de auxilio financeiro, com o objetivo de fomentar as exportacdes do
Pais.

VIII — CENARIO MACROECONOMICO E PARAMETROS FISCAIS

79.

80.

81.

82.

83

84.

A Tabela da pagina seguinte compara dados de 2007 e 2008, projecdoes do mercado, do
Congresso e do Executivo para 2009, incluindo a atualizagdo com hipdteses de
comportamento das varidveis econdmicas estabelecidas em 19 de maio relativamente a
precos, juros e outros parametros (Decreto 6.867/09).

A previsao de crescimento em 2009 foi revisto sucessivamente para menos desde a
proposta orcamentaria apresentada pelo Executivo (4,5%). Assim como o Congresso ao
aprovar o Orcamento, em janeiro as autoridades econOmicas previam taxa de
crescimento ainda relativamente elevada, de 3,5%. Agora, na 22 avaliagao, espera 1%,
numero otimista perto da expectativa do mercado de queda real do PIB de 0,7% (que
nao refletia, em 5/6, a apuragao recente, pelo IBGE, do crescimento no primeiro
trimestre deste ano). Desde a sancao da lei orgamentaria os progndsticos dos analistas
do setor financeiro vieram sendo revistos varias vezes, sempre para menos. O PIB
nominal de 2009 cai a cada reestimativa oficial, também por conta do deflator, pois os
previsoes de inflagao estao em baixa.

O IBGE divulgou em 9/6 os primeiros resultados das contas nacionais relativos ao
primeiro trimestre de 2009, e a queda do PIB em relagdo ao mesmo trimestre de 2008
foi de 1,8%, a maior desde 1998, porém menos forte que os 2,2% negativos que eram
esperados pelo mercado; e em relacao ao trimestre anterior a queda foi de 0,8%. A
queda no primeiro trimestre de 2009 em relacdo ao ultimo de 2008 foi, contudo, inferior,
a retracdo do Ultimo trimestre de 2008, de 3,6%. Fator a considerar na reestimativa de
crescimento em 2009 é a reducao da taxa basica de juros ocorrida desde o inicio de
2009, chegando-se pela primeira vez a Selic de um digito (9,25% a.a.) na reunido do
Copom de 10/6.

Observa-se também a melhora das expectativas quanto a precos. Com excegdo da
estimativa do mercado para o INPC, os indices de inflagdo em 2009 estao sendo
revisados para baixo nas sucessivas avaliacoes. Os progndsticos recentes do mercado
sao ainda melhores que as previsOes oficiais. Por exemplo, no orcamento estimou-se que
o IGP-di médio em 2009 seria de 7,9%, na 22 avaliacdo a hipdtese é de 3,75%, e o
mercado prevé 3%; acumulado, foi de 5,8%, para 2%, e para 1,8%, respectivamente. A
mesma tendéncia se observa em relacao ao IPCA, embora com menores divergéncias.
Em razao da desaceleracdo do IPCA e do IGP-di, o indice especifico da receita,
ponderado, também diminui.

.A par do menor crescimento da economia, continua sendo prevista a drastica

desaceleracao da expansdo da massa salarial, que a lei orcamentaria considerou de
12,95%, e agora sera de 5,7%. Caso PIB, precos e massa salarial venham a ser
menores, a arrecadacado sera influenciada negativamente.

A evolucdo do mercado internacional de petréleo pode estar sendo subestimada mais
uma vez pelo Executivo. O preco médio do barril Brent no ano foi previsto agora em US$
53,05, ante US$ 47,27 da 12 avaliagdao, mas o comportamento das cotacOes indica que
podera ser maior. As cotacOes do Brent mostram propensao a alta e, observadas as
cotacdes até comeco de junho e o mercado futuro, poderao em média alcancar algo
como US$ 62,50, favorecendo a receita de royalties.
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PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJECOES ECONOMICO-FISCAIS, 20072009

2007 2008 2009
Variavellindicador ] Proposta Orgamento |17 Avaliagéo 2(;':?6"32_3; Mercado
Realizado LDO 2009 2009 {Dec 6.808) B
2009 Congresso | LDO 2010 Alteragao 05/0612009
LDO 2009
Produto e Crescimento
PIB nominal (R$ bilhées) 2597811 2889719 3113399 3186645 3.155935 3.092002 3.056904 2996773
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 961 11,25 a71 10,53 9,58 7,00 575 3,70
Crescimento real do PIB (% a.a.) 567 5,08 5,00 450 350 2,00 1,00 {0,71)
Precos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 3,73 587 448 577 587 491 472 445
Inflagéo IGP-DI (% a.a.) 789 9,10 457 5,30 5,80 4,16 2,01 1,80
Inflagéo IGP-DI médio (% a.a.) 5,08 11,24 4,76 769 7.90 4,82 375 3,00
Inflagéo IPCA (% a.a.) 448 5,90 450 450 450 450 4,30 433
Inflagéo IPCA médio (% a.a) 364 5,68 439 5,13 5,19 4,94 5,04 4,93
Inflagéo INPC (% a.a.) 5,16 648 4,04 440 4,30 4,30 4,10 450
IER (% a.a.) 429 8,18 4,56 6,28 6,41 4,88 4,46 4,06
Cambio fim de periodo (R$/US$) 1,77 2,34 1,85 1,77 2,08 230 220 2,00
Cambio médio (R$USE) 1,95 1,83 1,81 1,71 2,04 231 223 2,10
Prego médio do petréleo Brent (US$) 7209 96,61 98,37 111,87 76,37 4727 53,05
Saldrios e Massa Salarial
Inflagéio INPC reajuste do minimo (%)@ 330 497 370 622 622 592 592
Salério Minimo {R$) 380,00 415,00 453,67 464,72 464,71 465,00 465,00
Reajuste do salirio minimo (%) 857 9,21 932 11,98 11,98 12,06 12,06
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) 3,30 5,00 3,70 6,22 6,22 592 592
Massa salarial (variago média %) 11,32 16,44 12,07 14,08 12,95 6,29 567
Divida Pablica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 11,18 13,66 10,50 13,50 13,33 10,26 9,25 9,00
Selic média acumulada (% a.a.) 11,88 12,48 10,63 13,99 13,57 10,80 10,25 9,98
Juros reais da divida publica (% a.a) 7,10 6,21 5,87
TJLP fim de periode (% a.a) 6,25 6,256 6,25 5,25 5,25 5,25 5,25
Indicadores Fiscais em % do PIB ®
Resultado Primario Consolidado 391 4,08 3,80 3,80 3,80 3,80 250 245
Resultado Primario Governo Central 229 247 220 220 215 215 1,40
Resultado Primario Estatais Federais 0,46 0,49 0,65 0,65 0,70 0,70 0,20
Resultado Primario Governos Regionais 1,16 1,13 0,95 0,95 0,95 0,95 0,90
Juros Nominais Setor Publico Consolidade 6,14 (5,62) (4,56) (5,70) (5,70) 4,62) 4,70
Juros Nominais Governe Central {4,58) (3,22) {3,13) 4,21) (4,21) 317
Resultado Nominal Consolidado {2,23) {1,53) {0,76) {1,90) {1,90) 2,12) (2,25)
Divida liguida {% do PIB) 42,03 36,00 38,00 39,30 39,30 39,40 39,00
Dutros Indicadores
Bebidas: quantidade (variagéo %) 546 043 5,30 4,30 397 0,39 208
Fumo: quantidade (variagdo %) {2,15) (5,70 (1,50) (1,50) (1,38) (3,63) (11,87)
Veiculos: quantidade (variagéio %) 24,31 11,85 1343 9,75 9,00 (3,98) (4,05)
Veiculos: prego (variagéo %) 1,44 278 5,00 5,80 5,00 (2,37) (8,67)
Importagdo sem combustivel (variagéio %) 32,03 41,04 14,49 15,78 9,62 (5,23) (12,71)

Fonte: Orcamento 2009; PL 15/09-CN; PL 0709-CN, infor
Nacional de Petréleo. Calculos, estimativas e elahoracio das Consultorias.

"Myalores em itilico estimados pelos autores, incluindo expectativas de mercado.

) periodo entre dois reajustes consecutivos.
%) Excluido o grupo Petrobras na 2° Avaliagio.

es; IBGE; Banco Central do Brasil; SPE; Relatorio de Mercado citado; Agéncia

85. O cambio, tanto em fim de periodo, como na média, serd maior que o previsto na lei
orcamentaria, porém menor que se acreditou na 12 avaliacdo. Em relacdo ao orcamento,
essa evolucdo diminuird o rigor do contingenciamento, por conta de impostos e
contribuicdes cobradas na importacdo. Em média, o Executivo ja estima a cotagdo do
ddlar em R$ 2,23, que parece nao levar em conta a apreciacdao do real mais recente e a
queda do ddlar frente a cesta de moedas. O mercado estima R$ 2,10.
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86. A perspectiva quanto a taxa basica de juros continua de baixa. Na 22 avaliacdo, prevé-se

87.

que a Selic média do ano sera de 10,25% a.a., que sera ainda menor (menos de 10%)
segundo a expectativa do mercado. Para os analistas consultados pelo Banco Central em
5/6, a Selic caira para 9% em fim de dezembro, e a taxa real de juros (IPCA) ficara
abaixo de 5,5% a.a.. O Congresso, na elaboracao do orcamento, foi cautelosamente
otimista e previu ligeira queda em relacdo a proposta, mas nao foi possivel avaliar o
impacto da contracdo da atividade econdmica nas previsdes de inflacdo e na margem
para reducao da Selic.

Em relagdo a parametros especificos que afetam itens relevantes da arrecadacdo, como
tributos indiretos sobre fumo, bebidas e veiculos, houve mudangas, da lei para a 12
avaliacdo, e dessa para a 22 avaliacao, afetando negativamente as receitas. Em relacao
ao previsto na 12 avaliacao, devera ser maior o volume tributado de bebidas, porém
ainda menor o de produtos do fumo; e de positivas na lei passam a crescentemente
negativas as estimativas de variacao de quantidades de veiculos e de importacdes.

IX — CONTINGENCIAMENTO

88.

O contingenciamento no exercicio foi substancialmente alterado com o Decreto 6.867/09,
por forca da reducdo da meta primaria para os orcamentos fiscal e da seguridade em R$
23,7 bilhdes, como mostra a Tabela.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009

Determinantes do Contigenciamento de Despesas do Executivo nos Decretos de Programacéo Financeira

@)

12 Avaliacao 22 Avaliacdo
Item de Variacdo em Relagéo a Lei (Decreto 6.808) (Decreto 6.867)
R$ milhdes % R$ milhdes % R$ milhdes

Diferenca

Queda da Previsdo de Receitas Liquidas (32.410,4) (152,4) (41.745,9) (344,94 (9.335,5)

Receitas Administradas ~ (37.377,5)  (175,7)  (49.317,6) (406,9)  (11.940,1)

Receitas Nao Administradas (4.066,3) (19,1) (3.866,3) (31,9) 200,0
Arrecadacgao do INSS (6.895,5) (32,4) (6.895,5) (56,9) -
Operagdes com Ativos - - - - -

Transferéncias a Estados e Municipios 15.928,9 74,9 18.333,5 151,3 2.404,6

Redugdo da Necessidade de Superavit por Reestimativa do PIB (1.385,3) (6,5 (25.080,7) (206,9) (23.695,4)
Redugéo de Despesas Obrigatérias @ (9.757,6)  (459)  (4.544,9) (37,5 5.212,7
Pessoal e Encargos (1.066,8) (5,0 (1.066,8) (8,8) (0,0)
Beneficios Previdenciarios (7.650,8) (36,0) (5.574,7) (46,0) 2.076,1
Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo - - 1.498,4 12,4 1.498,4
Créditos Extraordinarios 3.000,0 14,1 3.300,0 27,2 300,0
Subsidios e subvencdes (5.285,5) (24,9) (5.285,5) (43,6) -
Auxilio Financeiro aos Municipios - - 1.000,0 8,3 1.000,0
Outras Despesas Obrigatorias 1.245,4 59 1.583,7 13,1 338,2
Contingenciamento 21.267,5 100,0 12.120,3 100,0 (9.147,2)

Fonte: Tabelas desta Nota. Elaboragéo dos autores.

@ Diferengas podem decorrer de arredondamento.
@ Inclui a redugdo das despesas dos demais Poderes.

89. De outro lado, a reestimativa implicou nova redugao de receitas liquidas, desta vez em

R$ 9,3 bilhdes, frustrando o orgamento ja em R$ 41,75 bilhdes. A reducao nas previsoes
de receita nao reflete apenas a frustragdo observada no primeiro quadrimestre. O

22



m-"-g"' CAMARA DOS DEPUTADOS

I i IMR@EE Consultoria de Orgamento e Fiscalizagio Financeira

Executivo projetou para os dois seguintes o0 mau desempenho recente da arrecadacao,
particularmente a administrada pela RFB.

90. O espaco aberto pela queda na meta primaria referido anteriormente foi em parte
ocupado pelo aumento de despesas obrigatorias, de R$ 5,2 bilhdes; destes, R$ 2,1
bilhdes se devem a nova previsdo de despesas com beneficios previdenciaria e R$ 1,5
bilhdo com beneficios assistenciais vinculados ao salario minimo. O auxilio financeiro a
municipios que perderam nominalmente transferéncias do FPM foi fixado inicialmente em
R$ 1 bilhdo (esse montante s foi suficiente para compensagoes até maio) e incluido nas
despesas obrigatdrias. As despesas com pessoal e encargos continuam no mesmo
montante da 12 avaliacao.

91. Os elementos que colaboraram na determinacao do total contingenciado foram os
seguintes: (1) reestimativa do Executivo de receitas bem abaixo do montante calculado
pelo Congresso, representando quase 3 vezes e meia o contingenciamento; (2) mudanca
da meta do superadvit primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social para o
equivalente a 1,4% do PIB, em lugar de 2,2% do PIB, e estimativa mais atualizada do
PIB (2 vezes o montante contingenciado); (3) reducdao das despesas obrigatdrias,
orcamentdrias e extraorcamentdrias, recalculadas pelo Executivo (R$ 4,5 bilhdes a
menos, equivalendo a apenas 37,5% do contingenciamento), incluindo as seguintes
quedas: despesas com o pagamento de beneficios previdenciarios (R$ 5,6 bilhGes);
subsidios e subvencoes; (R$ 5,3 bilhdes); e pessoal e encargos (R$ 1,1 bilhdo); por outro
lado, foram acrescentados a lei créditos extraordinarios reabertos e restos a pagar
desses créditos (R$ 3,3 bilhdes); e uma miscelanea de outras despesas com variagdes
positivas e negativas representando liquidamente aumento de R$ 1,6 bilhdo.

X —METAS QUADRIMESTRAIS EM 2009

92. A Tabela abaixo mostra, para 2009, como evoluiram até agora as metas para o setor
publico e para seus componentes, tendo em conta a reducdo proposta para a meta
primaria, e mostra as diferencas em bilhGes de reais dos diversos elementos.

EVOLUGAO DAS METAS DO SETOR PUBLICO, 2009

Org 2009 Dec 6.808/09 Dec 6.867/09  Diferenga

LDO 2009 Dec 6.752 (a) (b) (@-(b)

R$bi %PIB R$bi %PIB R$bi %PIB R$bi %PIB R$bi

Setor Publico Consolidado 118,3 3,80 119,9 3,80 117,5 3,80 76,4 2,50 41,1

Governo Federal 88,7 2,85 90,0 2,85 88,1 2,85 48,9 1,60 39,2
Governo Central 68,5 2,20 67,9 2,15 66,5 2,15 42,8 1,40 23,7
Estatais Federais 20,2 0,65 22,1 0,70 21,6 0,70 6,1 0,20 15,5

Governos Regionais 29,6 0,95 30,0 0,95 29,4 0,95 27,5 0,90 1,9

Memorando
Projeto Piloto de Investimento 15,6 0,50 15,6 0,50 15,6 0,50 15,6 0,51
Crescimento real do PIB (%) 5,0 3,5 2,0 1,0

Fonte: STN/MF. Elaboracéo dos autores.

93. Existiam até antes do anuncio das novas metas primarias outras alternativas de ajuste:
poder-se-ia (a) como permite a legislacdo, rever a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira no proximo bimestre, e adiar ou interromper a progressao dos
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reajustes salariais dos servidores, com economia estimada de até R$ 6,6 bilhdes; e (b)
usar resgates de quotas do FSB para cobrir os hiatos de recursos.

Os orcamentos fiscal e da seguridade deixam de ter que economizar quase R$ 24
bilhdes. Essa meta agora sera de 1,4% do PIB, uma vez aprovada a alteracdo da LDO.
As estatais, em maior parte a Petrobras, poderdo investir até mais de R$ 15,5 bilhdes do
que investiriam se cumprissem sua meta de superavit primario. Estados, municipios e
suas estatais podem gastar mais R$ 1,9 bilhao.

Quanto a perspectiva de a execucdo do PPI propiciar a reducdo da meta primaria do
setor publico consolidado para até 2% do PIB, e para 0,9% do PIB dos orcamentos fiscal
e da seguridade, nao foi oficialmente descartada, mas o foi o uso do FSB. A dificuldade
de se usar o PPI é sua dificil execugao.

A comparacao com o desempenho em 2008 indica que a queda no resultado dos
orcamentos fiscal e da seguridade sera da ordem de 1,5% do PIB (uns R$ 46 bilhdes a
precos e PIB de 2009). Ao mesmo tempo, a previsao é de que a receita liquida caia
apenas 0,12% do PIB (uns R$ 3,7 bilhdes) de um ano para outro. Esses calculos
consideram no ano passado o ajuste para Itaipu de quase R$ 1,8 bilhdo e o aporte ao
FSB equivalente a quase 0,5% do PIB com saldo positivo.

A Tabela compara metas para agosto e dezembro, dadas as mudancas ocorridas entre
ao dois Ultimos decretos, apds o cumprimento com folga da meta de abiril.

RESULTADO PRIMARIO DO ORGCAMENTO DA UNIAO, 2009
Decretos n°s 6.808 e 6.867/09, Anexos VIl e VI ¥

(R$ bilhdes)
Jan-Abr Jan-Ago Jan-Dez

Real 6.808  6.867 Diferenca  6.808  6.867 Diferenca
RECEITA TOTAL 176,8 373,4 357,6 (15,8) 576,0 564,3 (11,7)
Receita Administrada pela SRF 149,4 314,5 303,8 (20,7) 485,0 473,0 (12,0)
Receitas Ndo Administradas 26,8 57,1 52,2 (4,9) 88,8 89,0 0,2
Contribuicdo ao FGTS 0,7 1,8 1,6 (0,2) 2,3 2,3 0,0
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 38,3 80,9 77,5 (3,4) 127,3 124,9 (2,4)
FPE/FPM/IPI-EE 31,6 67,1 63,9 (3,2 104,5 101,7 (2,8)
Demais 6,7 13,8 13,6 0,2) 22,8 23,1 0,3
RECEITA LIQUIDA 138,5 292,5 280,1 (12,4) 448,8 439,4 (9,4)
DESPESAS 103,9 228,3 228,7 0,4 357,8 370,1 12,3
Pessoal e Encargos Sociais 50,5 100,4 100,9 0,5 153,8 153,8 0,0
Outras Correntes e de Capital 53,4 127,8 127,8 0,0 203,9 216,3 12,4
Contribuicdo ao FGTS 0,7 1,8 1,6 (0,2) 2,3 2,3 0,0
N&o Discricionarias 17,0 445 45,9 1,4 65,9 68,8 29
Discricionarias - Todos os Poderes 35,7 81,6 80,3 (1,3) 135,8 145,2 9,4
RESULTADO DO TESOURO NACIONAL 34,7 64,2 51,4 (12,8) 91,0 69,3 (21,7)
RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL (15,2) (30,4) (29,2) 1,2 (40,1) (42,1) (2,0)
Arrecadacéo Liquida INSS 53,5 109,5 110,8 1,3 180,9 180,9 0,0
Beneficios da Previdéncia Social 68,7 139,9 139,9 0,0 221,0 2231 2,1
DISC ESTATISTICA COM AJUSTE METODOLOGICO 2,9 0 0 0 0 0 0
RESULTADO PRIMARIO ORC FISCAL E SEG 22,4 33,9 22,2 (11,7) 50,9 27,2 (23,7)
RESULTADO PRIMARIO DAS ESTATAIS FEDERAIS 0,6 10,8 3,6 (7,2) 21,6 6,1 (15,5)
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL 23,0 44,7 25,8 (18,9) 72,6 33,3 (39,3)
ACOES SELECIONADAS - PPI 1,9 51 5,8 0,7 15,6 15,6 0
RESULTADO PRIMARIO DA LDO 249 49,8 31,6 (18,2) 88,1 48,9 (39,2)

Fonte: Relatério de cumprimento de metas do | qoeditre e decretos citados.

@ Diferengas podem decorrer de arredondamen tos.
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98. Com a pequena variagao da estimativa do PIB para 2008 e enorme alteracao nas metas
em percentagem do PIB, a meta dos orcamentos fiscal e da seguridade federal
acumulada para dezembro foi reduzida em R$ 23,7 bilhdes, desdobrados em queda da
receita liquida (exceto Previdéncia) de R$ 9,4 bilhdes em relagdo a previsdao do decreto
anterior, aumento de R$ 2,9 bilhdes de despesas obrigatdrias (exceto Previdéncia),
sendo R$ 1 bilhdo de auxilio financeiro aos municipios, e aumento do déficit da
Previdéncia de R$ 2 bilhdes apenas por conta de maiores despesas com beneficios. O
restante (R$ 9,4 bilhdes) foi alocado a despesas discricionarias de todos os poderes.

99. A meta das estatais federais caiu em R$ 15,5 bilhdes.

100. Por conta do saldo ja conseguido até abril e desconsiderando a sazonalidadade,
principalmente a da despesa, a meta dos orcamentos fiscal e da seguridade para agosto
ja foi cumprida com sobra e a do exercicio, em mais de 82%. E de se esperar que parte
da meta das estatais venha a ser coberta pelo esforco dos orcamentos, haja vista o mau
desempenho fiscal contumaz dessas empresas.

XI — TOPICO ESPECIAL: RELATORIO DE RECEITAS

101. O acompanhamento da arrecadacao das receitas da Unido ganhou destaque com a
aprovacdo da Resolucdo n° 1, de 2006-CN**.

XI.1 ARRECADAGAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE
2009

102. O boletim “Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais”> mostra que as receitas
brutas administradas pela RFB (incluindo as receitas do INSS), de janeiro a abril de 2008,

tiveram, em relacao ao mesmo periodo do ano anterior, diminuicdo nominal de quase
0,8%.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
Arrecadacao Bruta no Primeiro Quadrimestre, 2008 e 2009

(R$ milhdes)
2009 2008 Variacdo (%)
DEFLATOR ABR-09/  ABR-09/ ]
ABR MAR JAN-ABR ABR IAN-ABR | BT arios %
NOMINAL 55.475 52.486  211.103 56.209  212.747 5,69 (1,31) (0,77)
IPCA 55.475 52.738  212.383 50.319  226.281 5,19 (6,48) (6,14)
IGP-DI 55.475 52.507  210.223 58.865  225.666 5,65 (5,76) (6,84)

Fonte: Receita Federal do Brasil, "Analise da Aadegdo das Receitas Federais", maio de 2009.

103. O Banco Central estima que o PIB nominal tenha aumentado 4,5% no periodo, em
relacdo ao mesmo quadrimestre de 2008. A arrecadacao, portanto, caiu pouco mais de
5% em relagcdo ao PIB quadrimestral. A arrecadacao teve queda de entre 6% e 7% em
relagdo ao IPCA e ao IGP-di acumulados. Tal comportamento nao tem paralelo em
exercicios recentes, em que a arrecadacdo das receitas administradas cresceu
regularmente acima da variacao do PIB e dos principais indices de precos.

4 Ver em http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cmo/funcionamento.
25 Ver http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensalabr09.pdf.
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104. Esses percentuais confirmam que a relagdo entre as receitas administradas e o PIB
estd em baixa, tendo atingido 21,7%, inferior a carga dos primeiros quatro meses do
exercicio passado, que foi de 22,9% do PIB, conforme mostra, por item, a Tabela da
pagina seguinte.

105. Comparando-se o previsto (Decreto 6.808/09)?° com o realizado, apura-se frustracao
de R$ 7,4 bilhGes para as receitas administradas, excluidas as do INSS, liderada pela
Cofins (R$ 2,1 bilhdes), imposto de importacao (R$ 1,3 bilhdo); IPI-outros (R$ 1,1
bilhdo); IPI vinculado a importacao (R$ 1 bilhdo) e imposto de renda na fonte sobre
rendimentos de capital (quase R$ 900 milhdes).

RECEITA LIQUIDA ADMINISTRADA PELA RFB, 2008-2009

Previséo e Arrecadacédo, de Janeiro a Abril @

(R$ milhdes)
1° 1° 1°
Quadrimestre 1° Quadrimestre de 2009 Quadrimestre | Quadrimestre
de 2008 de 2008 de 2009
RECEITAS
Arrecadado | Previsto™ | Arrecadado | Frustragdo | % do PIB % do PIB

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 4.815 6.781 5.464 (1.318) 0,54 0,58
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 12 20 31 11 0,00 0,00
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 11.604 10.567 8.509 (2.058) 1,30 0,91
I.P.I. - FUMO 1.048 1.027 1.076 50 0,12 0,11
I.P.1. - BEBIDAS 859 863 776 (88) 0,10 0,08
I.P.l. - AUTOMOVEIS 1.974 330 343 13 0,22 0,04
I.P.1. - VINCULADO A IMPORTAGAO 2.820 3.806 2.858 (948) 0,31 0,31
I.P.l. - OUTROS 4.903 4.541 3.456 (1.085) 0,55 0,37
IMPOSTO SOBRE A RENDA 65.279 67.208 65.494 (1.714) 7,29 7,00
I.R. - PESSOA FiSICA 5.398 5.358 5.038 (320) 0,60 0,54
I.R. - PESSOA JURIDICA 32.081 30.931 30.190 (741) 3,58 3,22
I.R. - RETIDO NA FONTE 27.800 30.919 30.267 (653) 3,10 3,23
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 16.930 17.552 18.231 680 1,89 1,95
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 5.991 7.367 6.507 (860) 0,67 0,69
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 3.146 3.930 3.652 (278) 0,35 0,39
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 1.732 2.071 1.876 (195) 0,19 0,20
1.0.F. - IMPOSTO S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 6.181 5.911 5.683 (229) 0,69 0,61
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 43 38 34 4) 0,00 0,00
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 901 8 59 50 0,10 0,01
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 38.531 36.489 34.431 (2.058) 4,30 3,68
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 9.926 9.851 9.516 (335) 1,11 1,02
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 15.511 16.861 17.433 573 1,73 1,86
CIDE - COMBUSTIVEIS 2.617 785 463 (323) 0,29 0,05
CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF 74 68 96 27 0,01 0,01
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 1.846 2.208 2.188 (21) 0,21 0,23
SUBTOTAL 157.341 156.796 149.399 (7.397) 17,56 15,96
ARRECADAGAO LiQUIDA DO INSS 47.910 52.551 53.500 949 5,35 571
RECEITA ADMINISTRADA 205.251 209.347 202.900 (6.447) 22,91 21,67

Fonte : RFB/MF, INSS, SOF/MPO. Elaboracéo dos astor

@) Refere-se a previséo do Poder Executivo no Decreto 6.808/09.

106. Em relacdo ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior, os destaques da
arrecadacao bruta, segundo os boletins da RFB, foram: (@) o crescimento dos tributos

6 De fato, quando o Decreto foi editado (29/3), a arrecadagdo do 1° trimestre ja era praticamente conhecida, logo a
insuficiéncia se deve principalmente ao més de abril.
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vinculados a importacdo (II, 7,2% acima do IPCA e IPI-Imp, 4,2% abaixo), em
decorréncia da reducdo de 25,1% do valor em dodlares das importacGes tributadas, que
foi parcialmente compensada pelo aumento de 19,6% e 7,7% da aliquota média de,
respectivamente, imposto de importacdo e IPI vinculado, e de 32,5% da taxa média de
cambio; (b) a diminuicdo de 83,7% na arrecadacao do IPI sobre veiculos, devido a
reducdo de aliquotas, inclusive para estoques de veiculos; (c) a queda do imposto de
renda pessoa fisica (IRPF) (menos 11,7%), devido a reducao dos ganho de capital na
alienacdo de participacdes societarias e ganhos liquidos em Bolsa; (d) queda do IRPJ
(10,8% a menos), em decorréncia da menor lucratividade das empresas, destacando-se
as financeiras; (e) aumento da CSLL (3,7%), em que, apesar da menor lucratividade do
conjunto das empresas, houve, a partir de maio, elevacdo da aliquota aplicavel a
instituicoes financeiras; (f) queda do IOF (menos 13,1%), em razao de alteragdao de
aliquotas por desoneracoes; (g) crescimento do IRRF-remessas para o exterior (12,5%),
relacionado a elevacdo da taxa média de cambio em 32,5%; (h) queda de 26,4% na
arrecadacao do IPI-Outros (ndo inclui fumos nem bebidas ou importagdes), relacionada
ao encolhimento da producao industrial de 14,7% no primeiro trimestre; (i) reducao da
Cofins (de 14,8%) e do PIS/Pasep (de 10,4%), em decorréncia da desaceleracdao das
vendas, das desoneracoes concedidas e de compensacOes de R$ 2,86 bilhdes; (j)
aumento do IRRF sobre rendimentos de capital (7%), em decorréncia de maiores
volumes de operagbes de swap e pagamentos de juros sobre o capital proprio; (k)
aumento da receita previdenciaria (5,6%) em decorréncia de elevacdo da massa salarial
em 16,6% nas seis principais regidoes metropolitanas brasileiras; e () queda da Cide-
combustiveis (de 82,5%), por conseqliéncia da reducdo de aliquotas sobre gasolina e
diesel desde maio de 2008, e compensacdes volumosas neste primeiro trimestre.

107. As compensacoOes de tributos administrados pela RFB, atipicas, somaram cerca de R$
4 bilhdes, que deixaram de ser pagos de janeiro a abril. Desse total, R$ 3 bilhdes dizem
respeito ao PIS/Cofins e R$ 1 bilhdo refere-se a Cide, segundo as fontes oficiais.

XI.2 ARRECADAGAO DAS RECEITAS NAO ADMINISTRADAS NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE
2009

108. A Tabela abaixo compara previsao e arrecadacao de receitas ndao administradas no
primeiro quadrimestre de 2009 e inclui o arrecadado no primeiro quadrimestre de 2008.
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RECEITAS NAO ADMINISTRADAS, 2008-2009

Previséo e Arrecadacédo, de Janeiro a Abril @

(R$ milhdes)
1° 1° 1°

Quadrimestre 1° Quadrimestre de 2009 Quadrimestre | Quadrimestre

RECEITAS de 2008 de 2008 de 2009

Arrecadado | Previsto® | Arrecadado | Frustragdo % do PIB % do PIB
Concessdes 2.459 265 317 52 0,27 0,03
Dividendos 2.889 3.014 3.810 796 0,32 0,41
Contribui¢ao dos Servidores ao PSSS 1.841 2111 2.190 79 0,21 0,23
Salario-Educacéo 3.074 3.535 3.477 (58) 0,34 0,37
Royalties/Compensacdes Financeiras 8.727 6.259 6.279 20 0,97 0,67
Demais Receitas 5.813 4.556 6.878 2.322 0,65 0,73
Receita Propria (fts 50 & 81) 3.606 3.806 3.802 4 0,40 0,41
FGTS 601 923 716 (207) 0,07 0,08

Operagdes com Ativos - - -
RECEITAS NAO ADMINISTRADAS 29.011 24.468 27.468 3.000 3,24 2,93

Fonte : RFB/MF, INSS, SOF/MPO. Elaboracéo dos a&stor

@) Refere-se a previsdo do Poder Executivo no Decreto 6.808/09.

109. Em relacdo ao PIB, a receita estd em queda no quadrimestre. Ndo obstante, a
arrecadacdao superou o montante esperado em R$ 3 bilhdes, essencialmente pelo
desempenho de dividendos e das “demais receitas”. Isso foi explicado pela antecipacao
dos pagamentos de dividendos e por nao ter ocorrido a prorrogacao do prazo de
recolhimento do equivalente a 95% das taxas de fiscalizagdo de instalacao e
funcionamento.

XI.3 RECEITA PREVISTA PARA O EXERCICIO DE 2009

110. Na 22 avaliacdo, o Executivo espera arrecadar em 2009 R$ 60,1 bilhdes a menos do
que o previsto na lei, conforme Tabela da pagina seguinte.

111. Como reducdes importantes se dao em receitas partilhadas, as transferéncias aos
governos subnacionais também caem em relagao a lei, resultando em perda liquida de
R$ 41,7 bilhoes.

112. Receitas administradas pela RFB (nao incluindo as do INSS), que representam 63%
da receita total, serdo R$ 49,3 bilhdes menores que as estimadas na lei orcamentaria.
Também diminuem as receitas ndo administradas (em R$ 3,9 bilhdes) e as receitas do
INSS (menos R$ 6,9 bilhdes). Como proporcao do PIB, espera-se queda da receita, em
relagao ao realizado em 2008, de mais de 0,40 pontos do PIB. Liquidamente, no entanto,
diminuem apenas 0,12% do PIB.
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RECEITAS 2008-2009

2008 2009 Variacdes do 22 Avaliagdo em Relagdo a
a a
Discriminagéo real Lei 12 Avaliagdo 22 Avaliagéo Lei l(DAchal tei |* (E;l"ca' 2008
(Decreto 6.808/09) | (Decreto 6.867/09) 2009 6.808) 2009 6.808) Real

% PIB| R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB R$ milhdes % PIB
RECEITA TOTAL 24,83 805.286,1 2552 756.946,7 24,48 745.206,7 24,39 (60.079,4) (11.740,1) (1,13) (0,09) (0,44)
Receita Administrada RFB © 16,14 522.351,6 16,55 484.974,1 15,68 473.034,0 15,48 (49.317,6) (11.940,1) (1,07) (0,21) (0,66)
Arrecadagao Liquida INSS 5,65 187.831,8 5,95 180.936,3 5,85 180.936,3 592 (6.895,5) 0,0 (0,03) 0,07 0,27
Receitas N&o Administradas 3,04 92.602,7 2,93 88.536,4 2,86 88.736,4 2,90 (3.866,3) 200,0 (0,03) 0,04 (0,13)
Operagdes com Ativos 0,00 2.500,0 0,08 2.500,0 0,08 2.500,0 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08
TRANSFERENCIAS (-) 441 1431844 454 127.2555 4,12 124.850,9 4,09 (18.3335) (2.404,6) (045) (0,03) (0,32)
RECEITA LIQUIDA 20,42  662.101,6 20,98 629.691,2 20,37 620.355,7 20,30 (41.745,9) (9.335,5) (0,68) (0,06) (0,12)

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MR@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decretasaiacdes citados; IBGE. Elaboracédo dos
_autores.
B> exceto INss.

XI.3.1 RECEITA ADMINISTRADA

114. O Executivo espera arrecadar menos R$ 56,3 bilhdes de receitas administradas,
incluindo o INSS, que o previsto na lei (R$ 710,3 bilhdes), conforme mostra a préxima
Tabela.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008-2009

. o o N
2008 2009 VariagOes da 2 Av:lla(;ao em Relagdo
Discriminag&o : N 12 Avaliag&o 22 Avaliagao ) 12 Aval
Realizado Lei (Decreto 6.808/09) | (Decreto 6.867/09) | 2008 Real | Lei2009 | e 6 gng)
RS Nops| RE Nopg| RS op| RE ops RS$ milhdes
milhdes milhdes milhdes milhdes

TOTAL DAS RECEITAS DA RFB 629.692,3 21,79 710.290,5 22,51 666.003,8 21,54 653.970,3 21,40 24.278,0  (56.320,2) (12.033,5)

Imposto de Importagéo 17.171,3 0,59 20.559,0 0,65 23.3788 0,76  22.019,1 0,72 4.847,8 1.460,1 (1.359,7)
1PI 37.361,1 1,29 44,9439 1,42 40.099,2 1,30 34.628,4 1,13 (2.732,8)  (10.315,5) (5.470,9)
Imposto de Renda 179.249,4 6,20 202.800,9 6,43 1852214 599 184.0839 6,02 4.834,4  (18.717,0) (1.137,6)
I0F 20.340,3 0,70 21.8756 0,69 19.067,7 0,62 18.630,1 0,61 (1.710,1) (3.245,4) (437,6)
COFINS 121.9239 4,22 135.708,2 4,30 1251986 4,05 1222129 4,00 289,0  (13.495,2) (2.985,7)
PIS/PASEP 315158 1,09 34.666,0 1,10 32.7925 1,06 32.222,7 1,05 706,9 (2.443,3) (569,8)
CSLL 446132 1,54 49,5556 1,57 46.631,8 1,51  46.890,6 1,53 22774 (2.665,0) 258,8
CPMF 1.109,5 0,04 0,0 0,00 22,3 0,00 72,7 0,00 (1.036,7) 72,7 50,5
CIDE-combustiveis 5.9440 0,21 4.620,1 0,15 3.763,7 0,12 3.415,0 0,11 (2.529,0) (1.205,1) (348,8)
Outras Administradas pela RFB 7.108,6 0,25 7.7295 0,24 8.891,4 0,29 8.858,6 0,29 1.750,1 1.129,1 (32,7)
Arrecadagdo Liquida do INSS 163.355,3 5,65 187.831,8 595 180.936,3 5,85 180.936,3 5,92 17.581,0 (6.895,5) -

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MRI@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decretasaiacoes citados; IBGE. Elaboracédo dos autores.

115. As reducdes em relagao a lei concentram-se no imposto de renda (R$ 18,7 bilhdes),
na Cofins-PIS/Pasep (R$ 15,9 bilhdes) e no IPI (R$ 10,3 bilhdes). Um pequeno ganho
ocorre no imposto de importacao (R$ 1,5 bilhdo) e em outras receitas administradas (R$
1,1 bilhdo).

116. Parte da explicagao para a substancial discrepancia esta nos parametros subsidiarios
aos calculos, que estdo tendo projecdes inferiores ao que admitia o Comité de Receitas.
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Essa mudanca nas hipdteses de comportamento das principais variaveis ja foi
comentada.

117. A assuncao de que o modelo linear de projecao (uso dos fatores convencionais, como
base de projecdo, parametros e alteracOes legislativas) é incapaz de explicar o
desempenho da arrecadacao se reflete na inclusao de valor positivo expressivo de
receitas atipicas nas previsdes do Executivo, apesar de a arrecadagao ja realizada no
primeiro quadrimestre ter mostrado fraqueza. Essas receitas, antes distribuidas
proporcionalmente entre os tributos, tém agora tratamento mais refinado.

118. Na reestimativa mais recente, se de um lado o Executivo ja incorporou um rol de
desoneragdes avaliadas em R$ 18,6 bilhdes (ver Anexo), de outro nao reviu novas
perdas com a provavel prorrogacdo de redugbes de aliquotas do IPI, como de
automoveis, de produtos da chamada linha branca (quatro tipos de eletrodomésticos) e
de trés tipos de materiais de construcao, nem acrescentou o ganho com a recomposicao
das aliquotas da Cide-combustiveis por metro clbbico de gasolina e diesel, estimado em
R$ 1,5 bilhdo de junho a dezembro, segundo calculos da RFB.

119. Pormenorizadamente, a comparagao das estimativas de arrecadacao da lei e da 22
avaliacao é a que mostra a Tabela.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB NA LEI E NAS 2 PRIMEIRAS AVALIAGOES ORGAMENTARIAS, 2009

Arrecadacdo Liquida

Lei 12 Avaliagdo 22 Avaliagao Diferenca entre 22 | Receitas
(Decreto 6.808/09) | (Decreto 6.867/09) Avaliacéo e Extraord
RECEITAS i
R$ % R$ % R$ % Lei | 12 Aval | MAPe
milhdes PIB milhdes PIB milhdes PIB -
R$ milhdes

Imposto sobre Importagéo 20.559 0,65 23.379 0,76 22.019 0,72 1.460 (1.360)

IPI 44.944 1,42 40.099 1,30 34.628 1,13  (10.316) (5.471) 378
IPI - Fumo 3.176 0,10 3.077 0,10 3.177 0,10 0 99 1)
IPI - Bebidas 2.618 0,08 2.626 0,08 2.283 0,07 (335) (343) 46
IPI - Automéveis 7.781 0,25 4.366 0,14 3.127 0,10 (4.654) (1.239) (8)
IPI - Vinculado as Importagées 12.719 0,40 13.405 0,43 11.433 0,37 (1.286) (1.972) -
IPI - Outros 18.650 0,59 16.624 0,54 14.609 0,48 (4.042) (2.016) 341

Imposto sobre a Renda 202.801 6,43 185.221 5,99 184.084 6,02  (18.717) (1.138) 8.766
IR -Pessoa Fisica 17.173 0,54 14.989 0,48 14.591 0,48 (2.583) (398) 167
IR - Pessoa Juridica 91.511 2,90 86.116 2,79 84.340 2,76 (7.171) (1.776) 5.249
IR Retido na Fonte 94.116 2,98 84.116 2,72 85.153 2,79 (8.963) 1.037 3.349

IRRF- Rendimentos do Trabalho 44.532 1,41 38.445 1,24 41.166 1,35 (3.366) 2.721 162
IRRF- Rendimentos de Capital 32.566 1,03 27.082 0,88 26.238 0,86 (6.328) (844) 2.219
IRRF- Rendimentos Residentes no Exterior 10.759 0,34 12.097 0,39 11.495 0,38 735 (602) 598
IRRF- Outros Rendimentos 6.259 0,20 6.492 0,21 6.255 0,20 4) (238) 370

IOF - Imposto sobre Operag6es Financeiras 21.876 0,69 19.068 0,62 18.630 0,61 (3.245) (438) 292

ITR - Imposto Territorial Rural 443 0,01 497 0,02 493 0,02 49 4) -

CPMF - Contribuicdo Prov Mov Financeira - - 22 0,00 73 0,00 73 50 -

COFINS - Contribuicéo Seg Social 135.708 4,30 125.199 4,05 122.213 4,00 (13.495) (2.986) 1.809

Contribuicao para o PIS/Pasep 34.666 1,10 32.792 1,06 32.223 1,05 (2.443) (570) 389

CSLL - Contribui¢do Social Lucro Liquido 49.556 1,57 46.632 1,51 46.891 1,53 (2.665) 259 2.660

CIDE - Combustiveis 4.620 0,15 3.764 0,12 3.415 0,11 (1.205) (349) -

Contribui¢do para o Fundaf 300 0,01 260 0,01 285 0,01 (16) 24 Q)

Outras Receitas Administradas 6.986 0,22 8.135 0,26 8.081 0,26 1.095 (53) 881

SUBTOTAL EXETO PREVIDENCIA 522.459 16,55 485.067 15,69 473.034 15,48  (49.425) (12.033) 15.175
RECEITA PREVIDENCIARIA 187.832 5,95 180.936 5,85 180.936 5,92 (6.895) -

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB  710.290 2251 666.004 21,54 653.970 21,40 (56.320) (12.033) 15.175

Fonte: Orcamento de 2009; 12 e 22 avaliacdo Org¢aneerReceita Federal do Brasil. Elaboragdo dtsras.

120. Na 22 avaliagdo. a projecao oficial inclui R$ 15,2 bilhdes (no Decreto 6.468/08, neste
mesma época do ano passado, foram R$17,7 bilhdes) de receitas extraordinarias para o
periodo de maio a dezembro e as distribui basicamente entre o imposto de renda (R$ 8,8
bilhdes, sendo R$ 5,2 bilhdes na pessoa juridica e R$ 2,2 bilhdes no imposto na fonte
sobre rendimentos de capital); na CSLL (R$ 2,7 bilhdes); e na Cofins (R$ 1,8 bilhdo).

30




PiNaNra CAMARA DOS DEPUTADOS
i i..".l Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

121. Os parametros cujas alteragGes contribuiram para previsdes de receitas tao menores
foram o PIB nominal mais baixo, por conta da queda na previsao de crescimento e dos
precos; e a expectativa de menores variacdoes dos indices de pregos relevantes e das
taxas de juros. A previsdao de cambio médio, por outro lado, subiu no primeiro decreto
em relacao a lei e volta a cair no segundo decreto. Esse movimento foi agravado por
nova queda do volume das importacoes.

122. Finalmente, a frustracdo de arrecadacao do 1° quadrimestre, como visto
anteriormente, foi de R$ 7,4 bilhdes em relagdo ao Decreto n°® 6.808/09. Apesar da
hipotese de maiores receitas extraordinarias, a segunda avaliagdo do exercicio aponta
perdas mais elevadas, de R$ 12 bilhdes, conforme Tabela a seguir.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB, 2009
Diferencas entre Receita Realizada e Prevista, no Quadrimestre e no Exercicio
( R$ milhdes)

Frustracdo de Diferencas entre
Discriminago Arrecao!a(;éo no 2° Decreto -
Quadrimestre 1° Decreto
Jan-Abr no Exercicio
TOTAL DAS RECEITAS DA RFB (6.447,2) (12.033,5)
Imposto de Importacéo (1.317,5) (1.359,7)
IPI (2.058,1) (5.470,9)
Imposto de Renda (2.713,7) (1.137,6)
IOF (228,6) (437,6)
COFINS (2.057,6) (2.985,7)
PIS/PASEP (335,2) (569,8)
CSLL 572,6 258,8
CPMF 50,5 50,5
CIDE-combustiveis (322,5) (348,8)
Outras Administradas pela SRF 13,7 (32,7)
Subtotal (7.396,6) (12.033,5)
Arrecadacdao Liquida do INSS 949,4 -

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal e da R&eeltaal do Brasil. Elaboracdo dos autores.

123. Como ja observado, essa frustracdo do primeiro quadrimestre refere-se a pouco mais
de um més, a julgar pela data de publicacdo do decreto, o que leva a crer que a
reestimativa do Decreto 6.867/09 possa estar superestimada, principalmente diante do
fato de que houve novamente arrecadagao a menor em maio.

XI.3.2 RECEITA NAO ADMINISTRADA

124. A queda da previsao das receitas nao-administradas na 22 avaliagdo ocorre em
relagdo a lei e deve-se as compensagOes financeiras e royalties, conforme a Tabela.
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RECEITAS NAO ADMINISTRADAS, 2008-2009

T a
2009 leergn(ia da 2
Avaliacéo para
2008
R . 12 Avaliacao 22 Avaliagéo . o
Discriminagéo a
¢ Lei (Dec. 6.808/09) | (Dec. 6.867/09) | & [1*Avaliacdo
_ % R$ % R$ % R$ % -
RemihGes| g | mihges | PIB | mihses | PIB | mihses | P8 R$ milnges
TOTAL DAS DEMAIS RECEITAS 87.750,9 3,04 95.102,7 3,01 91.036,4 2,94 91.236,4 2,99 (3.866,3) 200,0
Concessbes 6.080,0 0,21 4572,3 0,14 4572,3 0,15 4572,3 0,15 -
Dividendos 13.363,8 0,46 10.106,2 0,32 13.700,0 0,44 13.700,0 0,45 3.593,8
Contribuicdo dos Servidores ao PSSS 6.627,5 0,23 8.140,1 0,26 8.140,1 0,26 8.140,1 0,27 -
Salario-Educacéo 8.776,4 030 10.687,0 0,34 10.624,9 0,34 10.624,9 0,35 (62,2)
Royalties/Compensacdes Financeiras 25.031,7 0,87 279163 0,88 20.3184 0,66 20.3184 0,66 (7.597,9) -
Demais Receitas 15.750,9 055 17.3555 0,55 16.973,7 0,55 17.438,7 0,57 83,2 465,0
Receita Prépria (fts 50 & 81) 10.283,1 0,36 11.572,1 0,37 119539 0,39 11.6889 0,38 116,8 (265,0)
FGTS 1.837,7 0,06 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07
Operagdes com Ativos - - 2.500,0 0,08 2.500,0 0,08 2.500,0 0,08

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MiEDjetos citados; IBGE. Elaboragdo dos aut

125. Nao ha praticamente mudanga comparativamente ao decreto anterior.

126. A reducao das receitas de compensacOes financeiras deve-se a queda na previsao do
preco internacional do petroleo, conjugada com movimento na mesma direcao da taxa
média de cambio. Em parte compensa a perda a reestimativa do decreto para as receitas
de dividendos, item sensivel a reprogramacao.

127. Finalmente, o governo continua esperando arrecadar R$ 2,5 bilhdes com alienagao de
ativos inserviveis. Iniciativas semelhantes redundaram em fracasso absoluto desde 2007,
e até junho nada foi arrecadado a esse titulo.
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WEDIDAS DE DESOMERACOES TRIBUTARIAS COMSIDERADAS NA PREYISAD 2009
(R% milhdes de 2009 do Decreto 5.808/09)

MEDIDAS Mo Ano | Anticrise
IMPOSTO SOERE A RENDA -6.847 -5.839
Desoneragdo de IRRF incidente sobre os sericos de apoio prestados no exterior (Lei n® 11.774/08); -35
Reducgdo & zero do IRRF sobre a receita de promogdo especial no exterior (Lei n® 11.774/08); -14
Redugdo do prazo de depreciagdo a 20% do atual para a inddstria de bens de capital - IRPJ (Lei n® 11.774,/08); -220
Redugdo do prazo de depreciagio a 20% do atual para o setor automativa (IRPJ) (Lei n® 11.774/08); -620
Extensdo da Licenga Maternidade com reducgdo do IR (Lei n® 11.170,/08); -358
Alteracdo da Tabela do IRPF e criagdo de aliguotas intermediarias (MP n® 451/08). -5.601 -5.601
Redugdo de aliquota para empreendimentos imobiliarios -238
COFIMS -4.045 -70
Redugdo do prazo para a utilizagdo do crédito do PIZ/Cofins em Bens de Capital (BK) de 24 para 12 meses (Lei
n® 11.774/08); -3.233
Suspensdo de PIS/Cofins sobre pegas e materiais destinados 4 inddstria naval - Renaval (Lei n® 11.774/08); =22
Ampliagdo do Reporto, abrangendo modais fluvial, dutovidrio, ferrovidrio (Lei n® 11.77408); -154
Reducdo do coeficiente do RECAP de 70% para B0% para as pessoas juridicas preponderantemente
exportadoras (Lei n® 11.774/08); -314
Desoneragdo de PIS/Cofing para pdo e trigo para panificagéo (Lei n® 11.787/08); -255
Programa de estimulo & solicitagdo de Motas Fiscais (MP n™ 45108); -28
Areas de Livre Comércio (MP n® 451/08); -43
Redugdo por 3 meses da aliquota para motos de até 150 cilindradas =70
PIS-FPASERP -877
Redugdo do prazo para a dtilizagdo do crédito do PIS/Cofins em Bens de Capital (BK) de 24 para 12 meses (Lei
n® 11.774/08); 700
Suspensdo de PIS/Cofins sobre pecas e materiais destinados & inddstria naval - Renaval (Lei n® 11.774/08); -5
Ampliagdo do Reporto, abrangendo modais fluvial, dutoviario, ferroviario (Lei n® 11.774/08); -33
Redugdo do coeficiente do RECAP de 70% para 0% para as pessoas juridicas preponderantermente
exportadoras (Lei n® 11.77408); -GG
Desoneragdo de PIS/Cofing para pdo e trigo para panificagdo (Lei n® 11.787/08); -85
Programa de estimulo 3 solicitagdo de Motas Fiscais (MP n® 45108); -5
Areas de Livre Comércio (MP n® 451/08) -9
1P -1.794 -3.408
Suspensdo do IP| sobre pecas e materiais destinados & inddstria naval - Renaval (Lei n® 11.774/08); 23
Extensdo do Drawback “erde Amarelo - [P e [Pl vinculado (MP n® 451085, =341 -341
Reducdo da aliguota do IPl-Automdveis até abril de 2009 e cradito ficto de IPl para veiculos em estoque até
12¢dez/08 (Decreto n® B.687 de 11/12/2008); -1.170 -1.170
Prorrogacdo até junho da redugio da aliguota do IPl-Automdveis; -895
Reducdo da aliguota do 1Pl sobre caminhdes até abril de 2002 (Decreto n® 6.696 de 17/12/2008); -260 -260
Redugdo da aliguota por trés meses para produtos da linha branca. -173
Redugdo da aliguota para materiais de construgéo -2687
Inclusdo de novos materiais de construgdo na lista de produtos corn aliguota reduzida -88
Prorrogacgdo até junho da redugéo da aliguota do do IPI sobre caminhfes. -194
1OF -3.249 -3.085
Desoneragdo de |OF nas operagdes de crédito para a aquisigdo de Bens de Capital (Decreto n® 6.453./08); -163
Redugdo de aliquotas do I1OF em operagdes de cdmbio para investimentos estrangeiros ermn renda fixa (Decretos
n® B6.391/08, 6.566 = 6.613/08); -329 -329
Reducdo da aliguota do 10F no financiamento realizado por PF para aguisicdo de motos (Decreto n® 6.655/087, -237 -237
Redugén da aliquota do IOF em operagdes de crédito & PF {redugdo de 50%) (Decreto n® B.631,/2008) -2.519 -2.519
IMPOSTO DE IMPORTAGAD -437
Ampliagdo do Reporto, abrangendo modais fluvial, dutoviario, ferroviario (Lei n® 11.774/08). -437
CIDE-COMBUSTIVEIS -1.470
Reducdo do valor da CIDE por metro cibico de gasolina e diesel (Dec.n® 6. 446/08). -1.470
POSTERGAGAD DE PRAZOS DE PAGAMENTO 76
SIMPLES Macional (CGEN n® 49/08 e 54/09) u]
IPl-Cutros 1
IRP.J a]
Cofins -2
Pis/Pasep u]
CSLL 2
Municipios de Santa Catarina atingidos pela chuva e dezembro/08 (Portaria MF n® 289/08) -7’6
IRP.J u]
Cofins 77

TOTAL| -18.647( -12.402

Fonte: Receita Federal do Brasil e httpfwanw agenciabrasil gov beinoticias/2009/04/ Fimat eria 2000-04-17 521 FA7981 2 riew.
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