Senado Federal
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Tecnica de Adequacao Orcamentaria
da Medida Proviséria N° 450, de 9 de dezembro de 2008.

Assunto: Subsidios para o exame da
adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Proviséria (MP) N° 450, de
09/12/2008, que “autoriza a Unidao a
participar de Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica -
FGEE; altera o § 4° do art. 1° da Lei n°
11.805, de 6 de novembro de 2008; dispde
sobre a utilizacdo do excesso de
arrecadacdo e do superavit financeiro das
fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional; altera o art. 1° da Lei n° 10.841, de
18 de fevereiro de 2004; e autoriza a Unido a
repassar ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES recursos captados junto ao Banco
Internacional para a Reconstrucédo e o
Desenvolvimento - BIRD”.

Interessado: Comissdo Mista de Medida
Provisodria

1. Da Medida Provisoéria

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n°® 191 — CN, de 2008 (n° 984/2008, na
origem), enviou ao Congresso Nacional a Medida Provisoria (MP) N° 450, de 09/12/2008,
que “1) autoriza a Unido a participar de Fundo de Garantia a Empreendimentos de
Energia Elétrica - FGEE; 2) altera o § 4° do art. 1° da Lei n° 11.805, de 6 de novembro de
2008; 3) dispbe sobre a utilizacdo do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro
das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional; 4) altera o art. 1° da Lei n°
10.841, de 18 de fevereiro de 2004; e 5) autoriza a Unido a repassar ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES recursos captados junto ao Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD”.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial (EM) n® 195/2008-MF/MME, de
27/12/2008, que encaminhou a MP ao Presidente da Republica, no que se refere a

C:\02-Trabalho\Notas técnicas\Medidas Provisorias 2008\MP 450-2008 - Nota Técnica (SF).doc



Senado Federal
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle

primeira proposicao “propde-se a autorizacdo para a Unido participar de Fundo de
Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE, cuja finalidade sera prestar
garantias a sociedades de proposito especifico — SPE, constituidas com o objetivo de
construir e operar empreendimentos no setor elétrico”, destacando-se que “o valor das
garantias prestadas serd proporcional a participacdo societaria minoritaria de empresas
estatais federais nas respectivas SPE, restringindo-se ao periodo de construcdo dos
empreendimentos” e que “o Fundo sera criado e administrado por instituicdo financeira
controlada pela Unido e o seu patriménio inicial sera constituido mediante a integralizacao
de cotas pela Unido, que podera ser realizada, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, em dinheiro, em titulos da divida publica mobiliaria federal, por meio de
participagbes minoritarias ou por meio de acbes de sociedades de economia mista
federais, excedentes ao necessario para manutencdo de seu controle acionario”.

No que se refere a segunda proposicao, relativa as alteracdes na Lei n° 11.805, de
2008, a EM informa “que a referida Lei, inicialmente editada sob a forma da Medida
Provisoria n® 439, de 29 de agosto de 2008, autorizou a abertura de fonte de recursos
adicional para permitir o financiamento de projetos de investimento por parte do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, principal agente financeiro
federal de investimento de longo prazo” e esclarece que “com a alteragdo proposta, uma
ou outra taxa [custo de captacdo externo ou interno em reais do Tesouro Nacional] podera
ser adotada nos contratos a serem futuramente assinados com base na Lei n° 11.805, de
2008, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, dependendo da necessidade de
ampliar a oferta de crédito para a economia”.

No tocante a terceira proposicao, relativa ao superavit financeiro, a EM esclarece
que “a proposicado atual, portanto, € no sentido de permitir a utilizacdo do excesso de
arrecadacdo e do superavit financeiro das fontes de recursos do Tesouro Nacional para
amortizacdo da divida publica, medida possivel porque ndo se estd acabando com a
vinculacédo atual existente”, tratando-se “apenas de conferir uma nova destinacédo para o
excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro das fontes vinculadas, por lei ordinaria.
Ou seja, cria-se uma vinculacdo concorrente as vinculagdes atuais, no que se refere ao
uso do excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro. Ademais, sem a perspectiva de
aumento do espaco fiscal na programacéo financeira do Tesouro Nacional, tais recursos
nunca poderdo ser usados para as despesas que originaram as vinculagbes”. Ressalta
ainda a EM que “permitindo sua utilizacdo para amortizacédo da divida, havera melhoria no
perfil do endividamento publico, além de significativa economia com despesas de juros,
com impactos positivos nas contas publicas.”.

Quanto a alteracdo do art. 1° da Lei n° 10.841, de 2004, “alterado pela Lei n°
11.651, de 2008, cabe registrar que, no ambito de operacdes de saneamento do setor
publico, amparadas por legislacdes especificas, a Unidao emitiu Certificados Financeiros
do Tesouro para capitalizacdo de fundos ou caixas de previdéncia estaduais”, sendo que
“para essas capitalizagbes foram utilizados Certificados Financeiros do Tesouro Nacional
na modalidade nominativos e inaliendveis, com prazos de resgate variaveis, que se
estendem até 2024”. Esclarece a EM que “tal providéncia se vislumbra especialmente
importante, neste momento, para o Estado de Santa Catarina, que vem sendo castigado
hé& varios dias por fortes chuvas, com municipios assolados por inunda¢cfes e em situacao
de calamidade publica”.
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Na quinta e ultima proposicdo, a MP “autoriza a Unido a repassar ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES recursos captados junto ao
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD pretende dotar o
BNDES, principal agente financeiro federal de investimento de longo prazo, de fonte de
recursos adicional com o objetivo de auxiliar no enfrentamento a atual crise financeira
global”, esclarecendo a EM que “tendo em vista a impossibilidade de aporte de recursos
ordinarios do Tesouro Nacional sem o comprometimento de outras fontes orcamentarias
para despesas de carater obrigatério, que ndo contam com receitas vinculadas, a
concessao de crédito ao BNDES sera realizada com recursos advindos de empréstimo a
ser contraido pela Unido junto ao BIRD, no montante de até US$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de dolares norte-americanos), convertidos em reais a taxa de cambio de venda do
dolar dos Estados Unidos da América, divulgada pelo Banco Central do Brasil, do dia da
operacdo de captacdo junto ao BIRD” e que “além disso, a concessao de crédito pela
Unido ao BNDES sera feita nas mesmas condi¢des financeiras oferecidas pelo BIRD, que
sdo mais favoraveis do que aquelas praticadas pelo mercado”.

2. Das Disposicdes Legais sobre a Adequacédo Orcamentéria e Financeira:

Relativamente a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, o art. 16 da Lei n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)' — determina que deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois seguintes, bem como de declaracao do ordenador da despesa de que o0 aumento
tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

3. Do Impacto Fiscal Decorrente da MP:

Nado h4d na MP, nem na EM, as informagdes exigidas pelo art. 16 da Lei n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que impossibilita se concluir por sua
adequacao orcamentaria e financeira.

4. Conclusao

De modo a cumprir-se o art. 16 da Lei n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), torna-se necessario que o Poder Executivo forneca ao Congresso Nacional

! Lei n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.”.
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as informacdes necessarias a verificagcdo da adequacado orcamentaria da MP N° 450, de
09/12/2008, o que podera ser exigido pela Comissédo Mista da MP.

Brasilia, 17 de dezembro de 2008.

José Lacerda Gomes
Consultor de Orcamentos



