SENADO FEDERAL
CONSULTORIA DE ORGAMENTOS, FISCALIZAGAO E CONTROLE

NOTA TECNICA DE ADEQUAGAO
ORGAMENTARIA A MEDIDA PROVISORIA N° 430, DE 2008

Assunto: Medida Provisoria n® 430, de 14 de maio
de 2008, que abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério do Planejamento, Or¢camrento e Gestao,
no valor global de R$ 7.560.000.000,00 (sete
bilhdes, quinhentos e sessenta milhdes), para os fins
gue especifica.

Interessado: Comissao Mista de Orgcamentos

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica adotou e
submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 430, de 14 de
maio de 2008, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo, para atender as programacdes constantes de seu Anexo.

Os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem de superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial da Unido do exercicio de 2007, relativo a Recursos
Ordinarios.

O presente crédito, conjuntamente com a ampliacdo do limite de 2008 a que se refere
o item 11.4.1 do Anexo V da LOA-2008, possibilitara dar efetividade ao conjunto de
medidas que vem sendo implementado pelo Governo Federal, em continuidade a politica
de melhoria salarial com vistas a reducéo das distor¢cdes atualmente existentes no que se
refere ao equilibrio interno e externo das tabelas remuneratérias do Poder Executivo
Federal, com o objetivo de atrair e reter profissionais de alto nivel e qualificacao,
compativel com a natureza e o grau de complexidade das atribuicbes dos cargos e
carreiras.

Segundo a EM n2 00064/2008-MP, de 8 de maio de 2008, a relevancia e a urgéncia
sdo justificadas pela necessidade do atendimento de despesas decorrentes de
reestruturagcdes de remuneragcdo de cargos e fungdes e carreiras no ambito do Poder
Executivo, inclusive militares das For¢cas Armadas, conforme a seguir:
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- R$ 4.200.000.000,00 (quatro bilndes e duzentos milhdes de reais), destinados a
alteracéo da tabela de soldos dos militares das For¢cas Armadas ativos e da reserva, bem
como dos pensionistas; e

R$ 3.360.000.000,00 (trés bilhdes, trezentos e sessenta milhdes de reais),
destinados as reestruturacbes das tabelas remuneratérias do pessoal civil do Poder
Executivo, das carreiras de Auditoria, da Area Juridica, do Banco Central do Brasil, do
Ciclo de Gestdo, do Seguro Social, da Seguridade Social e do Trabalho, de Pericia
Médica, do Plano de Carreiras e dos Cargos da Fundacédo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, de
Ciéncia e Tecnologia, do Plano Fazendéario de Cargos, da Carreira Previdenciaria, do
Plano de Classificagdo e Cargos, entre outras.

Esclarece a MP, a propdsito do que dispde o art. 61, § 13, da Lei n® 11.514, de 13 de
agosto de 2007, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008, LDO-2008, que 0 acréscimo
nas despesas obrigatérias decorrente da abertura deste crédito ndo afetard a obtencao da
meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, cujo impacto constara do
Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas referente ao segundo bimestre de 2008,
de que trata o art. 9% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

A EM apresenta, em anexo, a demonstracdo do superavit financeiro do exercicio de
2007 utilizado parcialmente no presente crédito, em atendimento ao disposto no art. 61, §
11, da Lei n® 11.514, de 2007.

DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO

(Art. 61, 8 11, da Lei n© 11.514, de 13 de agosto de 2007)

R$ 1,00

Fonte 00: Recursos Ordinérios
Superavit Financeiro Apurado no Balanco Patrimonial da Unido no exercicio de 2007 (A) 33.553.993.000
Créditos Extraordinarios e Especiais reabertos (B) 1.075.413.244
Créditos Extraordinarios abertos (C) 21.365.627.689
Créditos Suplementares e Especiais (D)

- Abertos

- Em tramitagédo (1)
Outras modificagGes orcamentérias (E) 2.005.000
Saldo F = (A-B-C-D-E) 11.110.947.067

A) Portaria STN n® 209, de 22 de abril de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de abril de 2008.
(1) Inclui o valor da presente modificagcdo orcamentaria em 05/05/2008.

Cabe ressaltar que a presente proposta inclui, ainda, autorizacdo para o Poder
Executivo promover posteriormente o remanejamento dos recursos suplementados, com
a finalidade de atender aos acréscimos de despesas com pessoal e encargos sociais.
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Il. ANALISE

[1.1. DO ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

O art. 62 da Constituicdo Federal confere competéncia ao Presidente da Republica
para, em caso de relevancia e urgéncia, adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato a apreciacdo do Congresso Nacional. O § 3° do art. 167
da Lei Magna, estabelece que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocdao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

A Exposicdo de Motivos do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestao, apresentou um resumo da programacdo constante do crédito extraordinario,
assim como as razfes de relevancia e urgéncia que teriam motivado e justificado sua
edicao

Apesar de restarem claras as razdes pelas quais se incluiram, na lei orcamentaria
em vigor, as agdes constantes do crédito adicional, na modalidade crédito extraordinario,
questionamos a validade do instrumento utilizado para levar a cabo sua inclusdo: uma
medida proviséria, em vez de um projeto de lei.

Visto que as agdes objeto da MP em exame - politica de melhoria salarial com
vistas a reducdo das distor¢cdes atualmente existentes no que se refere ao equilibrio
interno e externo das tabelas remuneratérias do Poder Executivo Federal — deveriam
constar das leis orcamentarias ano apdés ano, e em nada se assemelham a despesas
“decorrentes de guerra, comogdo inferna ou calamidade publica’, consideramos
implausivel eventual alegacédo de imprevisibilidade da quase totalidade dos gastos
correspondentes.

E imperioso ressaltar que uma despesa “imprevisivel” ndo é sinénimo de despesa
“nao prevista”. A despesa “imprevisivel” € aquela em relagao a qual ndo haveria meio de
o administrador antecipar a sua ocorréncia, tendo em vista derivar de acontecimento
fortuito que escapa a sua algada. Nesse sentido, como visto acima, a Constituicao
Federal, em seu art. 167, § 3° exemplifica os fatos considerados imprevisiveis, que
justificam a abertura de crédito extraordinario, como sendo os “decorrentes de guerra,
comocao interna ou calamidade publica®. A despesa “n&o prevista”, por outro lado, &
aquela que o administrador teria condigdes de antecipar e, portanto, de aportar recursos,
mas nao o fez em face das escolhas contidas no planejamento que adotou e submeteu a
aprovagao legislativa.

I.2. DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que “dispde sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medjdas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituigao
Federal, e da outras providéncias’, refere-se da seguinte forma ao exame da adequacéao
orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagcdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercusséo sobre a receifa ou a
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despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

O § 11 do art. 61 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2008 - LDO/2008 (Lei n°
11.514, de 13 de agosto de 2007) estabelece que “nos casos de abertura de crédifos
adicionais a conta de superavit financeiro, as exposicoes de moftivos conterdo
informagoes relativas a: | — superavit financeiro do exercicio de 2007, por fonte de
recursos, Il — crédifos reabertos no exercicio de 2008 e seus efeifos sobre o superavit
referido no inciso | deste pardgrafo, Ill — valores do superavit financeiro ja utilizados para
fins de abertura de crédifos adicionais, detalhando-os por projefo de lei e medida
provisoria em tramitagdo no Congresso Nacional, inclusive o afo a que se referir a
exposicdo de motivos, demonstrando-se o saldo do superavit financeiro do exercicio de
2006 por fonte de recursos.”

Nao obstante o caput do supracitado art. 61 referir-se a créditos propostos por
projetos de lei, consideramos que os procedimentos sugeridos pelo seu § 11 devem ser
igualmente adotados nos casos de créditos abertos por medidas provisorias. Se assim
nao for, estar-se-a comprometendo a transparéncia tdo desejavel e necessaria ao
acompanhamento da aplicagao dos recursos publicos por parte do préprio governo, das
instituicées publicas e da sociedade. O § 13 do mesmo artigo prevé que ‘os projetos de lei
de crédifos adicionals destinados a despesas primarias deverdo conter demonstrativo de
que ndo afetam o resultado primario anual previsto no Anexo de Melas Fiscais desta Lei,
ou indicar as compensacoes necessarias, em nivel de subtitulo.”

A EM citada nao apresenta o detalhamento do histérico de utilizagdo, como fonte
de recursos para outros créditos adicionais anteriormente reabertos ou aprovados, do
saldo do superavit financeiro de 2007 que esta sendo utilizado como fonte de recursos.
Ndo contém demonstrativo de que a abertura do crédito extraordinario ndo afeta o
resultado primario anual do Anexo de Metas Fiscais da LDO/2008. Note-se que o subtitulo
objeto de suplementacao configura despesa primaria.

1.3 — A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.048/DF, DE 31/03/2008

A ADIN N° 4.048/DF, de 31 de maio de 2008, trata da Medida Proviséria n°
405/2007, a qual teve sua vigéncia prorrogada por sessenta dias, a partir de 30 de marco,
tendo em vista que sua votagao nao havia sido encerrada no Congresso Nacional (Ato do
presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 7, de 2008). No dia 16 de abril, o
Congresso Nacional aprovou a conversdo em lei da referida medida provisoria. A
promulgacéo da Lei n° 11.658, lei de conversdo da MP n° 405/2007, ocorreu no dia 18 de
abril de 2008, e sua publicagcéo no dia 22 de abril do mesmo ano.

Transcrevemos abaixo o voto do ministro GILMAR MENDES, que conduziu a

decisdo do Supremo Tribunal Federal que suspender a vigéncia da Medida Proviséria n°
405, de 18.12.2007:
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“Como se pode constatar, pela leitura atenta da exposi¢cdo de motivos da MP n° 405/2007,
0s_créditos abertos sdo destinados a prover despesas correntes, que ndo_estdo
qualificadas pela imprevisibilidade ou pela urgéncia.

N&do é possivel negar que, nesses casos, existem fatos relevantes que necessitam,
impreterivelmente, de recursos suficientes para evitar o desencadeamento de uma situagéo
de crise. E preciso bem observar, porém, que sdo aportes financeiros destinados & adog&o
de mecanismos de prevencdo em relacdo a situacdes de risco previsiveis. A situacdo de
crise _ainda nédo estd configurada, de modo que faltam o0s elementos da
imprevisibilidade e da urgéncia para caracterizar a necessidade da abertura do
crédito _extraordinario. Assim, por exemplo, se, por um lado, ndo se pode negar a
relevancia da abertura de créditos para a prevencgéo contra a denominada gripe aviaria, por
outro lado pode-se constatar que, nessa hipétese, os recursos sédo destinados a prevengao
de uma possivel calamidade publica ainda nao ocorrida. Ndo hé calamidade publica
configurada e oficialmente decretada, mas apenas uma situacdo de risco previamente
conhecida. Também as éareas de seguranca, agricultura e aviagdo civil apresentam
problemas que indubitavelmente carecem do aporte de recurso financeiros com certa
urgéncia, mas todos sdo decorrentes de fatos plenamente previsiveis. Nenhuma das
hipéteses previstas pela medida provisdria configuram situacfes de crise
imprevisiveis e urgentes, suficientes para a abertura de créditos extraordinarios. Ha,
agui, um patente desvirtuamento dos parémetros constitucionais que permitem a
edicdo de medidas provisdrias para a abertura de créditos extraordinarios. E esse ndo
€ um caso raro. Impressiona a quantidade elevada de medidas provisorias editadas, no
ultimo ano, pelo Presidente da Republica, para abertura de créditos suplementares ou
especiais travestidos de créditos extraordinarios. Desde o inicio do ano de 2007, ja se
podem contar mais de 20 medidas provisérias destinadas a abertura de créditos de
duvidosa natureza extraordinaria (MP n°s 343, 344, 346, 354, 356, 364, 365, 367, 370,
376, 381, 383, 395, 399, 400, 402, 405, 406, 408, 409, 420 e 423).

E papel desta Corte assequrar a forca normativa da Constituicdio e estabelecer limites
aos _eventuais excessos legislativos dos demais Poderes. Com essas consideracdes,
voto pela concessdo da medida cautelar, para suspender a vigéncia da Medida
Proviséria n® 405, de 18.12.2007".

lIl. CONCLUSAO

A Medida Provisoéria n® 430, de 2008, ndo atende ao disposto no § 3° do art. 167 da
Lei Magna, que estabelece que a abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocéo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62. Nao
foi comprovada a sua adequacédo no atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e a lei orcamentaria da
Unido para 2007. Por conseguinte, a Medida Provisoria n°® 430, de 2008, devera ser
rejeitada pelo Congresso Nacional.

Na Consultoria de Orgamentos colocamo-nos a disposicdo para 0s
esclarecimenros adicionais.

Brasilia, 20 de maio de 2008
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LUIZ GONCALVES DE LIMA FILHO
Consultor de Orgcamentos
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