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| —- CUMPRIMENTO DE METAS PRIMARIAS *

1. Os resultados fiscais do 2° quadrimestre ficaram muito acima do estabelecido no
decreto de contingenciamento. A meta de superavit primario do governo central

(inclusive estatais) para o 2° quadrimestre era de R$ 51,2 bilhGes e o realizado
foi de R$ 62,1 bilhdes, com folga de R$ 10,9 bilhées, como mostra a Tabela.

ORGCAMENTO GERAL DA UNIAO, 2007
Resumo do Cumprimento de Metas %

(R$ bilhdes)
Até o Il Quadrim Até Dezembro Saldo Metas
Metas | Realizado | Diferenca | Orcamento | Metas @ 1 QuUEGltiy
Receita Administrada pela RFB © 257,2 267,9 10,6 4117 409,2 141,3
Arrecadacéo Liquida do INSS 84,2 85,7 1,5 135,9 138,5 52,8
Demais Receitas 445 42,5 (2,0) 70,7 67,7 25,2
Total das Receitas Brutas 386,0 396,1 10,1 618,3 615,4 219,3
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 65,1 66,1 11 103,9 101,0 34,9
Receita Liquida (a) 320,9 330,0 9,0 514,3 514,4 184,4
Pessoal e Encargos Sociais 74,0 75,9 19 117,9 118,4 42,5
Beneficios da Previdéncia 112,9 112,3 (0,6) 182,2 183,1 70,8
Outras Despesas Obrigatérias © 33,4 33,2 0,2) 51,8 64,3 35,0
Despesas Obrigatorias (b) 220,3 221,4 11 351,9 365,8 148,3
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 37 3,1 (0,5) 6,0 58 2,7
Despesas Discricionarias do Executivo (d) 56,3 54,1 2,2) 105,7 101,1 46,9
Projeto Piloto de Investimento (PPI) (e) 3,0 2,2 (0,8) 4,6 11,3 9,1
Outras Despesas Discricionarias 53,3 51,9 (1,4) 101,1 89,8 37,8
Total das Despesas Acima da Linha (f)=(b)+(c)+(d) 280,2 278,6 (1,6) 463,5 472,7 194,0
Resultados Primarios Ajustados
Orgamentos Fiscal e Seguridade (g)=(a)-(f)+(p) 40,7 50,9 10,2 50,8 41,7 9.1)
Orcamentos Fiscal e Seguridade sem Despesas PPI (h)=(g)+(e) 43,7 53,1 9,4 55,4 53,0 (0,0)
Estatais Federais (i)=(n) ou (0)+(q) 10,5 11,2 0,7 16,1 18,1 6,9
Resultado Ajustado Governo Central Apurado Bacen (j)=(g)+(i) 51,2 62,1 10,9 66,9 59,8 2,2)
Governo Central sem Despesas PPI (k)=(j)+(e) 54,2 64,3 10,1 71,5 71,1 6,9
Memorando:
Resultado Primério Fiscal e Seguridade Meta (1) 40,7 41,7 1,0
Resultado Primério Fiscal e Seguridade Apurado Bacen (m) 52,5
Resultado Primério das Estatais Federais Meta (n) 10,5 16,1 18,1
Resultado Primério das Estatais Federais Apurado Bacen (o) 9,5
Discrepancia Estatistica (p) - (0,5) (0,5) - - 0,5
Ajuste Metodoldgico: Recebiveis de Itaipu Binacional (q) - 1,7 1,7 -

Fonte: Decreto 6.076/07; Relatério de cumprimento de metas; Relatério de avaliacdo orcamentaria do 4° bimestre; Secretaria de Orgamento Federal (MPOG). Elaboragao dos autores.

@ Diferengas podem ocorrer devido a arredondamentos.
@ Atualizadas pelo Decreto 6.242/07.

® Nao inclui as receitas do INSS.

 Inclui FGTS e operagdes com ativos.

®) Inclui FGTS. Nao inclui créditos extraordinarios do PPI.

1 Para atender o art. 9° da LRF (§ 4°) e 0 § 6° do art. 2° da Lei n.© 11.439, de 29 de dezembro de 2006, o Executivo enviou ao
Congresso Nacional (Mensagem n.° 136, de 2007-CN) relatério de cumprimento da meta de superavit primario dos orgamentos
fiscal e da seguridade social e do programa de dispéndios globais (PDG) das empresas estatais federais do segundo
guadrimestre de 2007 (“Relatério”). A respeito da forma como as metas anual e quadrimestrais sdo estabelecidas, como
evoluiram em 2007, desde a sangdo da lei orcamentéria, e do contetdo do Relatério, ver Nota Técnica n°® 12/07, sobre o

cumprimento das metas no 1° quadrimestre, em http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniaoc/estudos.
3
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Essa € a dimensdo de quanto, por diversas razfes, deixou de ser aproveitado,
nesses 8 primeiros meses, do espaco fiscal disponivel.

O resultado primario do governo central (orcamentos fiscal e da seguridade social
e programa de dispéndios globais das estatais federais) de R$ 62,1 bilhdes ao
final do segundo quadrimestre teria, segundo o Relatorio, ultrapassado (em R$
2,2 bilhdes) a meta para todo o ano de 2007 — de R$ 59,8 bilhées, com a plena
execucdo do PPI.?

Isso se deu principalmente porque as receitas, em linha com as reestimativas do
Congresso®, superaram as projecdes do Executivo. Liquidamente (de
transferéncias a estados e municipio), o excedente de receitas foi de R$ 9
bilhdes.

Contribuiram também menores despesas, embora as de natureza obrigatéria
tenham superado a projecdo, principalmente pessoal e seus encargos. As
despesas com o PPI ficaram abaixo do previsto, mas responderam modestamente
pelo desvio, ja que se pretendia executar relativamente pouco até o fim de
agosto: 80% do Projeto haviam sido deixados para o ultimo ter¢co do ano.

As despesas realizaram-se R$ 1,6 bilhdo abaixo do previsto, principalmente em
funcéo das despesas discricionarias (incluido o PPI), que ficaram R$ 2,2 bilhdo
aquém do esperado. As despesas de pessoal excederam o programado em quase
R$ 2 bilhdes.

Os gastos do PPl foram de R$ 2,2 bilhdes, R$ 750 milhGes a menos do que o
programado. Deveria ter ocorrido, ao contrario, alguma aceleracdo desses
investimentos, com o aumento substancial (de R$ 4,6 bilhdes para R$ 11,3
bilhdes) do montante do PPI neste exercicio®. Isso ja prejudicou a reducdo da
meta primaria para até 3,35% do PIB, como parecia pretender o Executivo.

Até o 2° quadrimestre, o excesso de superavit do orcamento fiscal e da
seguridade social, de acordo com o critério de apuracdo do Banco Central, foi de
R$ 11,8 bilhdes (superavit de R$ 52,5 bilhdes, ante R$ 40,7 bilhdes previstos). A
meta até dezembro é de R$ 41,7 bilhdes, se considerarmos o dispéndio total com
o PPI.

O resultado das estatais federais, pelo mesmo critério, foi de R$ 9,5 bilhdo até
agosto, cerca de R$ 1 bilhdo abaixo do previsto. Para o exercicio, a meta das
estatais federais é de 18,1 bilhfes, restando, portanto, esforco de R$ 8,6 bilhGes
para os ultimos quatro meses do ano. O que falta economizar pelas estatais no
altimo quadrimestre cai para R$ 6,9 bilhGes, ap6s o ajuste metodologico relativo
aos recebiveis de ltaipu.

Dada a faculdade estabelecida na LDO, de abatimento da meta das despesas
realizadas do PPI, e considerando que estas despesas foram de R$ 2,2 bilhGes

2

As metas para abril e agosto foram estabelecidas no Decreto 6.046/07, de 22/2, ndo tendo sido alteradas pelo Decreto
6.076/07, de 10/4. O Decreto 6.173, de 30/07, embora tenha mantido a meta nominal, alterou a distribuicdo de receitas e
despesas.

Ver, a propésito das previsdes de receita para 2007, o Relatério da Receita da proposta orgamentaria para 2008, em
http://www?2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2008/rel_receita/01_rel_da_receita_corr.pdf.

4 . )
Ver Lei 11.447/07, de 29 de maio, em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11477 .htm.
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até agosto, a meta ajustada de R$ 54,2 bilhdes foi igualmente superada pelo
resultado do governo central em R$ 10,1 bilhGes. Esse tipo de comparagdo
diminui o desvio porque ignora a execugao insuficiente do PPI.

11.Na hipotese, remota, de que todas as despesas previstas do PPl sejam
executadas e pagas em 2007, a meta ajustada do governo central serd de R$
71,1 bilhdes para o exercicio.

12.0 excesso nos orcamentos do governo central, segundo o Relatorio de
cumprimento de metas (“Relatério”), seria de R$ 7,8 bilhdes, comparando-se,
equivocadamente, no nosso entendimento, o efetivamente apurado nas
estatisticas fiscais do Banco Central e a meta, dela descontada a previsdo de
despesas com o PPl até agosto.

Il — METAS DO EXERCICIO

13.A meta de superavit primario do governo central neste exercicio, de R$ 71,1
bilhdes, foi estabelecida no Decreto 6.046/07, e mantida nas avaliacbes e
decretos posteriores, por forca do disposto na Lei 11.477/07, que alterou a LDO.
A Tabela seguinte apresenta a evolugdo da previséo dos agregados fiscais para
2007.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007
Resumo do Contingenciamento @

Variagdo do Decreto
) P Decreto o Decreto Decreto 6.242 em Relagdo a
Lei 6.046/07 6.076/07| 22 Avaliagdo 6.173/07 6.242/07
: (Republ) (32 Avaliagdo) | (42 Avaliagéo) Lei | 6.046 | 6.173
_ % do R$ % do R$ % do _—
RS bilges PIB | bilhdes | PIB | bilhges | PIB RS bilnges
Receita Administrada pela SRF @ 411,7 393,9 3939 396,6 15,7 404,2 16,0 409,2 16,2 (25) 153 5,0
Arrecadacéo Liquida do INSS 135,9 136,8 136,8 137,0 54 137,3 54 1385 55 2,6 1,7 1,3
Demais Receitas @ 70,7 67,9 67,9 66,6 2,6 67,7 2,7 67,7 27 (30) (0,20 (00)
Total das Receitas Brutas 618,3 598,6 598,6 600,3 23,8 609,2 24,2 6154 244 (29) 16,8 6,2
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 103,9 97,8 97,8 97,0 3,8 99,8 4,0 101,0 4,0 (3,0 3,2 1,2
Receita Liquida (a) 514,3 500,8 500,8 503,3 20,0 509,5 20,2 5144 20,4 0,1 13,6 5,0
Pessoal e Encargos Sociais 117,9 118,1 118,1 118,1 4,7 118,1 4,7 118,4 4,7 0,5 0,3 0,3
Beneficios da Previdéncia 1822 1831 1831 1834 7,3 1822 72 1831 73 09 (00) 08
Demais Despesas Vinculadas ao Minimo 29,1 30,4 30,4 304 1.2 30,8 1,2 316 1,3 25 1,2 0,8
Compensacao a Est. Exportadores/ICMS 3,9 3,9 3,9 39 0.2 39 0.2 39 0.2 0,0 0,0 0,0
Créditos Extraordinarios 0,0 2,6 2,6 48 0,2 6,0 0.2 72 03 7,2 4,5 1,2
Outras Despesas Obrigatérias © 18,8 19,0 19,0 190 08 20,7 08 216 09 28 27 09
Despesas Obrigatdrias (b) 351,9 357,1 357,1 359,6 14,3 361,8 14,4 3658 145 139 8,7 4,0
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 6,0 6,0 54 54 0,2 58 0,2 58 02 (01 (01 0,0
Meta de Resultado Primério (d) 55,4 53,0 53,0 530 21 530 21 530 21 (24) (00 00
Margem Discricionaria (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 101,1 84,7 85,3 853 34 88,8 35 89,8 36 (11,3) 51 1,0
Projeto Piloto de Investimento © (PPI) (f) 46 4,6 4.6 11,3 04 11,3 04 113 04 67 67 00
Desp. Discricionarias do Executivo (g)=(e)+(f) 105,7 89,3 89,9 96,6 3,8 100,21 4,0 101,21 4,0 (4,6) 11,8 1,0
Resultado Priméario + PPI (h)=(d)-(f) 50,8 48,4 48,4 41,7 1,7 41,7 1,7 41,7 1,7 (91 (67 00
Total das Despesas (i)=(b)+(c)+(g) 463,5 452,4 452,4 461,5 18,3 467,7 18,6 472,7 18,8 92 204 5,0
Memorando: - - 0,0 0,0 0,0
Déficit da Previdéncia (RGPS) 46,3 46,3 46,3 46,4 18 450 18 445 18 (1,7) (17 (04
Superavit das Estatais Federais (j) 16,1 18,1 18,1 18,1 0,7 18,1 0,7 18,1 0,7 2,0 0,0 0,0
Superavit do Governo Federal (d)+(j) 71,5 71,1 71,1 71,1 28 71,1 28 71,1 28 (0,4) 0,0 0,0
PIB (R$ bilhdo) @ 2.258,3 2.256,6 2.256,6 2.520,1 100 2.520,8 100 2.520,8 100

Fonte: Orgcamento de 2007; Decretos citados; e Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MPOG). Elaboragéo dos autores.

@ Dados preliminares. Diferengas podem ocorrer devido a arredondamentos.
@ Nao inclui as receitas do INSS.
@ Inclui operagées com ativos.

“ Inclui na lei R$ 850 milhdes que dela constaram como reserva para reajuste do salario minimo.

®) Critério dos decretos de contingenciamento. Inclui despesas extra-orcamentarias.

© Difere do Relatério de avaliacdo orgamentaria do segundo bimestre por considerar valor aumentado do PPI.

™ Estimados conforme a metodologia antiga do IBGE até o Decreto 6.076/07.

14.A meta de superavit dos orcamentos fiscal e da seguridade social é de R$ 53
bilhdes, inferior ao que estabeleceu a lei orcamentaria. A meta das estatais
federais é de R$ 18,1 bilhdes, e sua distribuicdo entre grupos de empresas
continua a mesma da 12 Avaliacdo, com Petrobras e Itaipu respondendo por 95%
do total. Governos subnacionais contribuirdo com R$ 24,8 bilhdes.

15.As projecOes atualizadas para 2007 constam da 42 avaliacdo e do Decreto n°

6.242/07.

16.A estimativa do total das receitas brutas melhorou R$ 6,2 bilhdes em relacdo a
avaliacdo anterior, mas ainda é inferior a lei em R$ 2,9 bilh6es. Em termos de
receitas liquidas de transferéncias constitucionais e legais, ndo ha mais diferenca
entre as previsdes oficiais e a lei, em grande parte pela razdo que se segue.

17.Na reestimativa de

receita realizada pelo Congresso,

levou-se em conta
desoneragdo de R$ 2,2 bilhdes referente a corre¢do da tabela do imposto de
renda da pessoa fisica e a prorrogacdo do incentivo da depreciagdo acelerada na

6
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legislacdo da contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL). Entretanto, optou-
se, na lei, por apropriar a receita pelo total, antes dessas desoneracoes, e deixar
em reserva de contingéncia R$ 1,5 bilhdo, correspondente a perda liquida para a
Unido delas decorrente.’ Isso significa que, ajustada a receita bruta mediante a
apropriacdo dessa desoneracgdo, a ultima avaliacdo difere da lei em cerca de R$
700 milhdes, e na receita liquida a atual projecdo do Executivo € R$ 600 milhdes
superior ao estimado pelo Congresso.

18.Despesas obrigatdrias no exercicio superam agora o or¢camento em R$ 13,9
bilhdes (aumento de R$ 4,0 bilhdes em relacdo a avaliagdo anterior). A maior
parte (R$ 9,3 bilhdes) deve-se a despesas extra-or¢camentarias (principalmente
créditos extraordinarios). A nova previsdo de despesas vinculadas ao salario
minimo supera a da lei em R$ 3,4 bilhdes.

19.Sem considerar as despesas do PPl, o Executivo pode despender
discricionariamente R$ 89,8 bilhdes. Incluindo as despesas com o PPI, com seu
novo valor, o Executivo poderia vir a executar despesas discricionarias de R$
101,1 bilhdes, ainda assim R$ 4,6 bilhdes abaixo da lei.

111 - MONTANTE E DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO

20.A limitacdo de despesas corresponde a soma das diferencas, em relacdo a lei, das
reestimativas atualizadas das receitas pertencentes a Unido, das demais despesas
obrigatdrias e da meta nominal de superavit primario.

21.Em relagdo a lei, o Decreto 6.046/07 havia limitado o empenho, a movimentagao
financeira e os pagamentos de despesas discricionarias do Executivo em R$ 16,4
bilhdes, como mostra a Tabela seguinte.

5 . . -
Esta observacéo vale em todos os demonstrativos desta Nota referentes a lei orcamentaria de 2007.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007

Contigenciamento de Despesas do Executivo
(R$ milhdes)

@

17 Avaliagéo - Dec. 6.173/07 Dec. 6.242/07
L ~ ) 22 Avaliagao " o o .

Item de Variagdo em Relag&o a Lei Decreto 6.046/07 Dec 6.076/07 (3% avaliagéo) (4% Avaliagao)

Valor | % Valor | % Valor | % Valor | % Valor | %
Reducédo da Previsdo de Receitas Liquidas (13.528,7) 82,6 (13.528,7) 85,7 (11.073,4) 70,2 (4.871,6) 87,6 119,1 (2,6)
Receitas Administradas RFB, exceto INSS ~ (17.768,5)  108,4 (17.768,5) 112,6 (15.056,7) 95,4  (7.463,4) 134,2  (2.481,0) 54,5
Receitas N&o Administradas (4.696,4) 28,7 (4.696,4) 29,8 (5.927,4) 37,6 (4.835,4) 86,9 (3.857,6) 84,7
Arrecadagéo do INSS 921,1 (5,6) 921,1 (5,8) 1.076,2 (6,8) 1.354,2 (24,3) 2.619,9 (57,5)
Operagdes com Ativos 1.886,1 (11,5)  1.886,1 (11,9)  1.886,1 (11,9)  1.886,1 (33,9) 868,0  (19,1)
Transferéncias a Estados e Municipios 6.129,0 (37,4) 6.129,0 (38,8) 6.948,4 (44,0) 4.186,9 (75,3) 2.969,8 (65,2)
Reducéo da Necessidade de Superavit 2.347,8 (14,3) 2.347,7 (14,9) 2.377,6 (15,1) 9.077,9 (163,2) 9.077,9  (199,3)
Redugéo do PIB+Reducdo da Meta Absoluta 391,1 (2,4) 391,0 2,5) 373,6 (2,4) 373,7 (6,7) 373,7 (8,2)
Aumento do PPI - - - - - - 6.700,2 (120,4)  6.700,2 (147,1)
Aumento da Meta das Estatais Federais 1.956,7 (11,9) 1.956,7 (12,4) 2.004,0 (12,7) 2.004,0 (36,0) 2.004,0 (44,0)
Aumento de Despesas Obrigatérias (5.205,7) 31,8 (4.602,8) 29,2 (7.088,0) 44,9 (9.769,2) 1756 (13.751,3) 301,9
Pessoal e Encargos (255,3) 1,6 (255,3) 1,6 (255,3) 1,6 (255,3) 4,6 (529,8) 11,6
Beneficios Previdenciarios (892,2) 54 (892,2) 57 (1.175,4) 7.4 (30,9) 0,6 (875,3) 19,2
Demais Despesas Vinculadas ao Minimo (1.675,6) 30,1 (2.487,3) 54,6
Legislativo/Judiciario/MPU (+=reduc&o) (16,2) 0,1 586,8 3,7) 586,0 (3,7) 152,4 2,7) 132,9 (2,9)
Créditos Extraordinarios (1.697,7) 10,4 (1.697,7) 10,8 (3.882,9) 24,6 (6.038,3) 108,5 (7.191,3) 1579
Outras Despesas Obrigatorias (2.344,2) 14,3 (2.344,4) 14,9 (2.360,4) 15,0 (1.921,5) 34,5 (2.800,5) 61,5
Contingenciamento do Executivo (16.386,6)  100,0 (15.783,8) 100,0 (15.783,8) 1000 (5.562,9) 100,0 (4.554,3)  100,0

Memorando:
Contingenciamento do Executivo (16.386,6) (15.783,8) (15.783,8) (12.263,1) (11.254,4)

(exceto ampliagéo do PPI)

Fonte: SOF/MPOG,; tabelas desta Nota. Elaboracéo dos autores.
@ Diferencas podem decorrer de arredondamento.

22.No contingenciamento das despesas discricionarias do Executivo no Decreto
6.076/07°, a frustracdo das receitas liquidas respondeu por mais de 85%, caindo
para 70% na 22 Avaliacdo. A queda na meta de superavit primario dos
orcamentos fiscal e da seguridade social contribuiu para atenuar o corte, no

equivalente a 15% do montante contingenciado (R$ 2,3 bilh&es).

23.Na 32 Avaliacdo, o contingenciamento de despesas do Executivo reduz-se em R$
10,2 bilhdes. A mudanca no peso dos fatores que explicam o contingenciamento
foi consideravel, pelo fato de o PPl ter aumentado para quase R$ 11,3 bhilhdes.
Em relacdo ao orcamento, as despesas do PPl contribuiram negativamente para
(abrandavam) o contingenciamento, no equivalente a 120% do montante
contingenciado. Nao tivesse aumentado o PPI, a reducdo do contingenciamento
das despesas do Executivo teria sido de apenas R$ 3,5 bilh&es.

24.De outro lado, embora a distdncia entre previsdes de receitas liquidas do
orcamento e do Decreto 6.173/07 tenha caido, a diferenca entre a previsao oficial
dessas receitas e as do orcamento passaram a responder por quase 88% do

contingenciamento, dado o peso do aumento do PPI.

25.Apesar de reestimativas oficiais positivas da receita e da ampliagdo do PPI, o
aumento das despesas obrigatorias
contingenciamento (32% no Decreto 6.046/0, para 45% na 22 Avaliacdo, 175%

contribuiu

crescentemente para O

6 - ) . ) AT
Com a republicacéo do Decreto 6.076/07, o montante contingenciado de todos os Poderes continuou o mesmo, diminuindo a
parte que tocava ao Executivo para R$ 15,8 bilhdes. Nada foi alterado com a 22 Avaliagéo.
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na 32 Avaliagdo, e 300% - 3 vezes 0 contingenciamento das despesa
discricionarias — na 42). Nesta etapa, créditos extraordinarios abertos e reabertos
no exercicio sdo considerados despesas obrigatorias, ainda que ndo se refiram a
itens dessa categoria, conforme defini¢cdo da LDO.

Na 42 Avaliacdo, as receitas liquidas praticamente se igualam ao previsto na lei
orcamentaria. As despesas obrigatorias, contudo, aumentam R$ 13,8 bilhdes,
considerando R$ 7,2 bilhBes decorrentes da abertura de créditos extraordinarios
ndo relacionados ao PPI’. Dado que o PPl aumentou R$ 6,7 bilhdes no exercicio,
as demais despesas discricionarias previstas na lei orcamentaria permanecem
contingenciadas em R$ 11,3 bilhdes.

O Decreto 6.046, com alteracdes que se seguiram (Decreto 6.076/07 e sua
republicacdo), limitou a despesa discricionaria constante do orcamento em R$
16,4 bilhdes. A 22 avaliacdo bimestral manteve o contingenciamento inalterado. A
avaliacdo do 3° bimestre (Decreto 6.173/07) permitiu o descontingenciamento de
R$ 6,8 bilhdes, e a 42 avaliacao liberou mais R$ 1 bilhdo (Decreto 6.246/07).

IV —INVESTIMENTOS, PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO E PPI

28.

29.

30.

As dotacdes do PPl e do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC)
continuam preservadas do contingenciamento.

Hoje, no orcamento, estdo autorizados (lei + créditos) R$ 39,5 bilhdes de
investimento e inversdo financeira primaria.

A préxima Tabela compara o investimento e a inversdo financeira primaria dos
orcamentos fiscal e da seguridade social em 2005-2007, nos 10 primeiros meses
do ano, pelo critério do pagamento.

Investimentos Pagos do Governo Federal até Outubro, 2005 -2007 @

(R$ milhdes)
2005 2006 2007
Do Exercicios Total Do Exercicios Total Do Exercicios Total
Exercicio | Anteriores Exercicio | Anteriores Exercicio | Anteriores
Totais 4.100,6 4.620,2 8.720,8 4.102,7 6.688,6 10.791,3 5.257,0 8.565,2 13.822,3
PPI 584,5 584,5 402,5 1.650,7 2.053,2 1.530,1 1.380,9 2.911,0
Memorando: PPl no Ano
Autorizado 2.820 3.000 11.283
Pago 1.169,9 989,5 1.893,9 2.883,4

Fonte:

Resultado de Tesouro Nacional e Siafi posicdo de 30/10.

@ nclui inversdes financeiras primarias (GND 5).

31.

Percebe-se que o desembolso com investimentos em 2007 € superior (em 28%)
ao verificado no ano anterior, consequéncia, em parte, da tardia aprovacéo da lei

T . . . _ - .
Créditos extraordinarios do PPl em agosto totalizavam R$ 3,9 bilhdes e estdo apropriados nas tabelas desta Nota como
despesas discricionarias.
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orcamentaria em 2006%. Os investimentos enquadrados no PPl representaram
desembolso de R$ 2,9 bilhées nos dez primeiros meses do exercicio e ndo devem
chegar perto da autorizacdo anual (R$ 11,3 bilhdes).

32.Até 30 de outubro, dos R$ 6,7 bilhdes de acréscimos do PPl em relagdo a lei, R$
4,1 bilhdes haviam sido identificados, dos quais R$ 4 bilhdes decorrentes de
créditos extraordinarios.

33.0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi apresentado em fevereiro
corrente, com previsdao de R$ 15,2 bilhdes de investimentos em infra-estrutura
em 2007, apenas com recursos do orcamento fiscal e da seguridade social. Neste
total estavam incluidos R$ 11,3 bilhdes do PPI.

34.No caso do PAC, todos os recursos estdo devidamente identificados no Siafi. R$
6,7 bilhdes provém de dotacdes aprovadas na lei e R$ 8,7 bilhdes de créditos
extraordinarios, que ganham carater de despesa obrigatoria durante a
programagcao financeira.

35.Como pode ser visto na Tabela seguinte, pouco mais de 50% das a¢bes do PAC
foram empenhadas até outubro, percentual acima da média no conjunto dos
investimentos (38%). Foram pagos quase R$ 2 bilhdes do or¢amento corrente
(R$ 1,4 bilhdo de PPI). Ha ainda R$ 2,6 bilh6es de pagamentos de acdes que
constavam de or¢camentos anteriores, que foram incluidas no Programa.

ORGCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007
Execucgdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) até Outubro

(R$ milhdes)
Orgamento de 2007 Pago em 2007 % Realizado
Dotagéo . Orcamento Or¢ Empenho/  Pago/

Inicial RienEds B 2007 Anteriores vl P Autorizado Autorizado
Custeio 816,1 889,8 136,9 30,7 190,9 221,6 154 24,9
Investimentos 5.901,9 13.528,0 7.149,8 1.556,4 2.345,2 3.901,6 52,9 28,8
Inversdes Financeiras - 805,0 429,1 397,3 23,0 420,3 53,3 52,2
Total 6.718,0 15.222,8 7.715,8 1.984,4 2.559,1 4.543,5 50,7 29,8

Fonte: Siafi, posicao de 30/10.

V — CENARIO MACROECONOMICO E PARAMETROS FISCAIS

36.A tabela do Anexo | compara dados definitivos e proje¢cbes do mercado, do
Congresso e do Executivo, desde 2005, incluindo a atualizacdo, relativamente a
2007, de precos, juros, crescimento e outros parametros do Decreto 6.242/07°
(42 Avaliagdo). As projecgdes oficiais mais atuais sdo relativamente antigas, de
meados de julho deste ano, o que prejudica as comparacdes e as conclusées que
se seguem.

37.Estima-se oficialmente o crescimento do PIB de 2007 em 4,7%, a mesma
hipotese subjacente a 32 Avaliacdo e pouco abaixo do que constou da lei e da

8 . - e .
A lei orcamentéria de 2006 s6 foi sancionada em 16/5/06.
Foram mantidos na 42 Avaliagdo os parametros da 32 Avaliagdo (Decreto 6.173/07).
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proposta (4,75%). Essa taxa coincide com as proje¢cdes dos analistas do mercado
e do Banco Central, que constam dos dois ultimos Relatorios de Inflacdo, de
junho e setembro. O prognéstico melhorou em relacdo a 22 Avaliagcdo
orcamentaria. Com o PIB crescendo mais rapidamente, a influéncia na

arrecadacao é positiva.

38.Apesar de a arrecadacéo estar se comportando como previsto pelo Congresso, as
projecbes de variacdo dos precos da 42 Avaliacdo sdo inferiores as da lei
or¢camentaria.

39.Houve aumento, da lei para os primeiros decretos, das projecdes dos indices de
precos para 2007. Na 22 Avaliacdo, o prognéstico oficial foi de queda do IGP-DI,
mais forte do que previa o mercado a época. Essa divergéncia acentuou-se, pois
a expectativa oficial mais recente é de inflacdo em 2007, medida pelo IGP-DI, de
3,5%, enquanto o mercado espera 5,9% a.a., refletindo aceleracdo observada
nos ultimos meses (1,39% e 1,17%, em agosto e setembro, respectivamente,
puxado pelo indice de precos no atacado).

40. A previsdo de IPCA ponta a ponta na 22 Avaliacdo ficou no centro da meta fixada
pelo Banco Central (4,5%), quando o mercado estimava menos (3,6%), e
também o Bacen'® (3,5%). A situacdo agora inverteu-se, e a Ultima previsdo
oficial, de 3,7%, é inferior a do mercado (3,8%).

41.A expectativa quanto ao cadmbio médio vem caindo desde a 12 Avaliagdo, de R$
2,20, para R$ 2,05 na 22 Avaliacdo e, agora, R$ 1,98. Isso implica maior
valorizagdo do real, em comparacdo com a previsdo do orcamento (R$ 2,23),
embora as receitas dependentes do cambio estejam superando as previsdes. O
mercado prevé atualmente valorizacdo ainda maior (R$ 1,94 em média e R$ 1,78
no final do ano). As compras de ddlares no mercado a vista e as operagfes de
swap reverso realizadas pelo Banco Central ndo tém sido suficientes para impedir
a apreciacdo da moeda estrangeira.

42.A expectativa do Executivo quanto a taxa basica de juros também é de queda. Na
12 Avaliacdo, previu Selic média de 12,3% (na lei orcamentaria era de 12,8%).
Na 22 Avaliacdo, foi estimada em 12,1%, e na 42 Avaliacdo, em 11,85%. O
mercado tem expectativa um pouco superior, de 11,9%, porque entende que o
Copom mantera, em sua ultima reunido anual, a taxa basica em 11,25%, assim
como o fez na reunido de outubro.

43.A estimativa de crescimento da massa salarial em 2007 aumenta a cada nova
avaliacdo. Na lei, deveria crescer 10,9%; no primeiro decreto, a expectativa era
de 11,2%; na 22 Avaliacdo, tinha-se 11,5%; e agora chega-se a 12,2%. Essas
mudancas sdo concordes com salario minimo mais elevado do que previa a
proposta orcamentaria, maior formalizacdo dos empregos, e bons reajustes
obtidos pelos trabalhadores em negociagdes coletivas recentes.

44.Todas as alteracBes para menos citadas acima, sejam por revisdo de hipéteses do
Executivo, sejam por expectativas do mercado, operam no sentido de frustracéo
das receitas, mas a arrecadacao ndo para de crescer.

10 Ver Relatoério de inflagdo em http://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2007/06/ri200706c6p.pdf.
11




PiVanpas C \MARA DOS DEPUTADOS
| (REREEE Consultoria de Orcamento e Fiscalizacido Financeira

[

é

45. A excecdo mais importante tem sido o aumento expressivo da cotacdo meédia do
petréleo tipo Brent que, contrabalancando o efeito do cémbio, influencia a
arrecadacdo de royalties e participacdo especial na producdo de petréleo e gas.
As projecdes oficiais, ultrapassadas, ndo refletiram o aumento recente dos precos
do petroleo no mercado internacional, que afeta a arrecadagdo periodicamente.

VI — DESPESAS

46.A 42 Avaliacdo estima despesas R$ 9,2 bilh6es maiores do que as aprovadas na
lei orcamentaria, conforme Tabela em Anexo I1.

47.Despesas obrigatérias superam agora o orcamento em R$ 13,9 bilhdes, devendo-
se essa diferenca, e o crescimento dessa diferenga em relagdo aos primeiros
decretos, na maior parte, a despesas extra-orcamentarias.

48.Houve, em relagdo a lei, aumento em pessoal, em beneficios previdenciarios e em
outras despesas obrigatérias vinculadas ao salario minimo, somando R$ 3,9
bilhdes. A 42 Avaliacdo trouxe, em relacdo ao Decreto anterior, aumento de
despesas com beneficios previdencirios, que agora excedem 0 orcamento em
R$ 875 milhbes. Apesar disso, o déficit do INSS cai, em razdo de melhor
expectativa quanto ao desempenho da arrecadacao.

49.0 aumento das outras despesas obrigatdrias é de R$ 10 bilhdes em relacéo a lei.
Alguns elementos ficaram ausentes da proposta e repercutiram na execucao,
afetando o limite para empenho e movimentacdo financeira: créditos
extraordinarios, fundos da Amazénia e do Nordeste, e fabricagcdo de cédulas e
moedas. Esse acréscimo foi compensado parcialmente pela apropriacdo dos
recursos da reserva de contingéncia decorrente de desoneracdes ja concedidas.

VIl — A EVOLUGCAO DOS RESULTADOS DO SETOR PUBLICO

50.As metas de resultado primario do governo foram sistematicamente superadas
até 2005; ao mesmo tempo, crescia o superavit em relagcdo ao PIB, como mostra,
para 2004 em diante, a Tabela a seguir.
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DIVIDA LIQUIDA E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2004-2007

(% do PIB)
Agosto Setembro
2004 2005 2006 No/Até o més 12 meses No/Até o més 12 meses
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Divida Liquida®
Divida Liquida Total 46,99 46,45 44,91 45,08 42,98 .. 44,96 43,49
Divida interna liquida 40,17 44,12 47,59 46,18 51,91 .. 46,29 51,88 ..
Divida externa liquida 6,82 2,33 (2,67) (1,10) (8,93) ... (1,33) (8,40) ...
Governo Federal e Banco Central 29,53 30,78 30,96 30,75 30,57 ... 30,81 31,00 ...
Governos Regionais 19,03 17,78 16,58 16,71 15,23 ... 16,64 15,21 ...
Empresas Estatais Federais (1,58) (2,11) (2,63) (2,38) (2,81) ... (2,49) 2,72) ..
Necessidades de Financiamento do Setor Pablico®
Nominal 2,43 2,96 3,01 2,31 0,98 3,17 2,08 2,42 1,51 3,13 2,29
Governo Central 0,64 2,75 2,43 2,15 1,18 2,87 1,76 2,20 1,44 2,65 1,85
Governo Federal e Banco Central 1,39 3,41 3,21 2,83 1,91 3,57 2,57 2,95 2,17 3,34 2,60
Empresas Estatais Federais (0,75) (0,66) 0,77) (0,67) (0,73) (0,70) (0,81) (0,75) (0,73) (0,69) (0,75)
Governos Regionais 1,79 0,21 0,58 0,16 (0,20) 0,30 0,31 0,22 0,07 0,48 0,44
Juros nominais 6,61 7,32 6,89 7,36 6,29 7,18 6,20 7,16 6,41 6,98 6,34
Governo Central 3,80 5,96 5,23 5,93 4,93 5,82 4,60 5,68 4,87 5,44 4,65
Governo Federal e Banco Central 4,09 6,01 5,42 6,11 5,09 5,99 4,78 5,86 5,03 5,62 4,83
Empresas Estatais Federais (0,29) (0,05) (0,19) (0,18) (0,16) 0,17) 0,17) (0,18) (0,16) (0,18) (0,18)
Governos Regionais 2,81 1,36 1,66 1,43 1,35 1,36 1,60 1,48 1,54 1,54 1,69
Primario (4,18) (4,35) (3,88) (5,05) (5.31) (4,01) (4,12) (4,74) (4,90) (3,85) (4,05)
Governo Central (3,16) (3,21) (2,79) (3,78) (3,76) (2,94) (2,84) (3,48) (3,43) (2,79) (2,80)
Governo Federal e Banco Central (2,70) (2,60) (2,21) (3,28) (3,18) (2,42) (2,20) (2,91) (2,86) (2,28) (2,22)
Empresas Estatais Federais (0,46) (0,61) (0,58) (0,49) (0,58) (0,53) (0,63) 0,57) (0,57) (0,51) (0,58)
Governos Regionais (1,02) (1,14) (1,09) (1,28) (1,55) (1,07) (1,28) (1,26) (1,47) (1,07) (1,25)
Memorando:
PIB Nominal (R$ milhGes) 1.941.498 2147044 2322818 1502712 1652086  2.258.482 2472192 1608493 1862944 2272546  2.487.269
PIB Valorizado ® (R$ milhdes) 2.036.737 2.158.072 2.376.511 2.292.568 2.549.939 2.312.889 2.576.763
Crescimento real do PIB 571 2,94 3,70

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo dos autores.
@ PIB dos dltimos 12 meses a pregos de dezembro. Deflator: IGP centrado (média geométrica das variagdes do IGP-DI no més e no més seguinte).

@ valores correntes. Valores negativos correspondem a superavit.

51. Essa tendéncia parecia ter mudado a partir de 2006, quanto o resultado caiu,
em virtude da nova direcdo dada a politica fiscal. No entanto, o desempenho
recente do setor publico, como mostram os nimeros de agosto/setembro, parece
indicar que os resultados de 2007 outra vez superar&o a meta.

52.A meta “cheia” do setor publico (i.e., antes do Executivo usar da faculdade de
reduzi-la no montante das despesas do PPl efetivamente executas, em até o
equivalente a 0,45% do PIB), estad fixada para 2007 em valor absoluto™
equivalente a 3,8% do PIB na LDO, e os resultados nos 8 e 9 primeiros meses de

1
Ver, a prop6sito do cumprimento das metas de 2006, Nota Técnica n.° 10, de 2007.

Diz o art.2° da LDO: “A elaboracédo e aprovacédo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2007 e a execucdo da respectiva lei

deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit primario para o setor publico consolidado, equivalente a 4,25%
(quatro inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,45% (dois inteiros e quarenta e
cinco centésimos por cento) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,70% (setenta centésimos por cento) para o
Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei. ...§8 1°
Podera haver compensagdo entre as metas estabelecidas para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa
de Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei. ...§ 2° ...” ... § 10. No caso de haver revisdo de metodologia e
divulgacao de nova série do Produto Interno Bruto - PIB pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, as
metas previstas no caput poderédo ser alteradas para o valor de, no minimo, R$ 95.900.000.000,00 (noventa e cinco bilhGes e
novecentos milhdes de reais) para o setor publico consolidado, sendo de R$ 53.000.000.000,00 (cinglienta e trés bilhdes de
reais) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$ 18.100.000.000,00 (dezoito bilhdes e cem milhdes de reais)
para o Programa de Dispéndios Globais."
A faculdade de reducéo da meta o valor executado do PPl esta no art. 3°: “O superavit a que se refere o art. 2° sera reduzido
em até R$ 11.283.000.000,00 (onze bilhdes, duzentos e oitenta e trés milhdes de reais), para atendimento da programag&o
relativa ao Projeto-Piloto de Investimentos Publicos — PPI, conforme detalhamento constante de anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2007, devidamente atualizado. (Redac¢do dada pela Lei n® 11.477, de 2007). ... Paragrafo unico. O valor de
gue trata o caput deste artigo podera ser ampliado até o montante: ... | - dos restos a pagar relativos a despesas cujo
identificador de resultado priméario seja “3”; e ... Il - da parcela adicional a que se refere os 8§ 8° e 9° do art. 2°.”
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2007 foram de 5,3% do PIB e 4,9% do PIB, respectivamente. Nos 12 meses
encerrados em setembro, foi de quase 4,1%. Nos 3 casos, esteve acima do
resultado de 2006 para 0 mesmo periodo.

53.Entretanto, esse bom desempenho consolidado deve-se aos governos regionais,
cujos resultados superam os do mesmo periodo de 2006, qualquer que seja a
comparagao: por exemplo, em 12 meses encerrados em setembro de 2007, o
saldo primério subnacional é de 1,25% do PIB, contra menos de 1,1% em 2006.
De outro lado, o governo central, incluindo estatais, estdo na mesma situagéo de
2006 (2,8% do PIB), e pouco abaixo da meta da LDO (equivalente a 2,82% do
PIB), e em pior situacdo nas demais comparacdes (8 e 9 meses do ano).

54. Regra geral, resultados fiscais elevados tém sido conseguidos com receitas
crescentes. O crescimento das receitas or¢camentarias, a partir de 2003, esta
mostrado na Tabela seguinte.

RECEITAS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2003-2008

(% do PIB)
. Diferenca
. Estimado Projeto de Lei
Realizado 2008
Discriminacgao 2007 Média 2008
2003/ S
Projeto | Reest | 2007 2003
a
2003 | 2004 | 2005 | 2006 |4°Aval| 2007 |’ 5 o @) | Real
TOTAL DAS RECEITAS PRIMARIAS 21,07 21,66 22,85 2348 2441 084 2487 2538 046 3,80
Receita Administrada pela RFB @ 1428 14,77 1550 1546 1623 049 16,35 1674 011 2,07
Arrecadaggo Liquida do INSS 475 483 505 532 550 019 572 575 023 097
Subtotal 19,02 19,60 20,55 20,77 21,73 068 22,07 2250 034 3,04
Receitas N&o Administradas @ 204 206 230 271 268 016 2,81 28 012 0,76
TRANSF A ESTADOS E MUNICIPIOS (1 ® 335 330 374 389 401 016 427 443 026 0,92
'RECEITA LIQUIDA 17,72 1836 19,11 1959 20,41 0,67 2061 2095 0,20 2,89
Memorando:
Crescimento real do PIB 1,1 57 2,9 3,7 4,7 5,0 5,0

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; proposta orcamentaria para 2008; 42 Avaliagdo Orcamentaria; Relatério do relator da Receita. Elaboracao das
Consultorias.

@ Exceto receitas previdenciarias. Deduzidos os incentivos fiscais.
@ Inclui operacdes com ativos.
® Inclui subsidios aos fundos regionais constitucionais.

55.A expectativa dos economistas do setor publico € de que haja novo aumento da
carga tributaria em 2007 (e 2008). Parte deste fendmeno pode ser constatado no
ambito dos orcamentos federais. As receitas primarias do orgamento em 2007
mostram aumento de 0,9% do PIB em relacdo a 2006, de acordo com a previsao
da 42 Avaliacdo Orcamentéria. A carga representada pelas receitas atualmente
administradas pela Receita Federal do Brasil (incluindo o INSS) deve crescer em
2007 quase 1% do PIB.:.

8 O projeto de lei de orcamento para 2008 significaria novo avango, de 0,5% do PIB, mas j& se sabe que essas estimativas
estdo ultrapassadas: o relator da receita do projeto de lei de orcamento ja admite aumento equivalente a quase 1% do PIB, e
de quase 2% do PIB, em relagdo a 2006. A carga representada pelas receitas atualmente administradas pela Receita Federal do
Brasil (incluindo o INSS) deve crescer em 2008, segundo as reestimativas do Relator, 0,8% do PIB em rela¢do a 2007, e 1,7%
do PIB em relagao a 2006.
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56.0s bons resultados primarios (compensando em boa parte os juros em regime de
competéncia, ainda altos) e o crescimento do PIB permitiram que o déficit
nominal seja menor em 2007.

57.Anualizada, a taxa Selic nominal cai de 15% em 2006 para 12% em 2007. N&o
obstante, os juros nominais ndo caem 20%, e sim 15% (dados de agosto), ou
10% (dados de setembro). O ritmo mais lento de queda dos juros calculados
sobre a divida tem sido explicado pela participacdo elevada de titulos pré-fixados
e pelo peso crescente das operagbes de swap reverso no total, pois juros
embutem a perda cambial.**

58.A divida liquida do setor publico encerrou agosto em 43% do PIB projetado
(quase de R$ 1,1 trilhdo), e em 43,5% do PIB, em setembro. A expectativa do
mercado (Focus) é de que chegue a pouco mais de 43% do PIB em dezembro, e
continue caindo moderadamente em 2008 (42%).

59.A divida publica liquida, em relacdo ao PIB, segue uma lenta trajetéria de queda,
com algumas peculiaridades: a divida das esferas subnacionais vem caindo
rapidamente; cresce, com moderacao, a divida do governo central; a divida das
estatais federais é negativa, e sua posicdo credora continua melhorando; e a
divida publica interna vem se acelerando, em contraposicdo a posi¢cdo externa
credora. A posicdo externa credora piorou um pouco em decorréncia da queda na
cotacdo do délar norte-americano.

VI — TOPICO ESPECIAL: RELATORIO DE RECEITAS

VII11.1 ARRECADACAO NO SEGUNDO QUADRIMESTRE DE 2007

60.A Tabela seguinte apresenta, com os dados disponiveis, comparativo entre
receita prevista e realizada até agosto e a previsao até dezembro.

14 Quando da divulgacao dos dados fiscais pelo Depec do Banco Central em 25/10, foi informado que as despesas com juros
do setor publico em setembro (R$ 15,5 bilhdes) foram os maiores da série historica para meses de setembro. Esse resultado
reflete, sobretudo, a valorizagdo na taxa de cambio, que deprecia os ativos brasileiros em délar. Entre os destaques na conta de
juros ficaram as operag6es de swap cambial reverso, que geraram uma perda de R$ 2,9 bilhdes para os cofres publicos. Nessas
operagdes, o Banco Central é credor em dolar e devedor em juros. A conta de juros fez também com que houvesse o pior
déficit nominal para meses de setembro (R$ 11,9 bilhdes). No acumulado do ano, o quadro é melhor. A conta de juros do setor
publico atingiu o menor nivel desde o periodo de janeiro a setembro de 2004 e o déficit nominal também foi o menor desde
2004. O superavit primario acumulado nos nove primeiros meses do ano foi o melhor da série histérica, que tem inicio em
1991. Ver também, em http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos, Nota Técnica n°® 26/07, desta
Consultoria, sobre a avaliagdo das politicas monetaria, crediticia e cambial no 1° semestre de 2007, para audiéncia com o Banco
Central.
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RECEITAS BRUTAS E LIQUIDAS, 2007
Comparativo da Meta e Execucédo Quadrimestral

(R$ milhdes)
Até Il Quadrimestre Meta até Saldo
I

Meta @ Realizado Desvio Dezembro Quadrimestre
RECEITA TOTAL 385.999 396.090 10.091 615.422 219.332
Receita Administrada pela RFB 257.235 267.873 10.638 410.058 142.185
Imposto de Importacao 7.895 7.702 (193) 11.791 4.089
IPI 19.589 19.454 (135) 31.333 11.879
Imposto de Renda 90.904 96.220 5.316 145.098 48.878
IOF 4.842 4.994 152 7.714 2.720
COFINS 64.337 66.040 1.703 101.651 35.611
PIS/PASEP 17.065 17.141 76 26.647 9.506
CSLL 20.410 22.268 1.858 32.965 10.697
CPMF 23.293 23.555 262 36.436 12.881
CIDE-combustiveis 5.307 5.216 (91) 8.147 2.931
Outras Administradas pela SRF 3.593 5.283 1.690 8.276 2.993
Arrecadacédo Liquida do INSS 84.247 85.716 1.469 138.530 52.814
Receitas Nao Administradas 44517 42.501 (2.016) 66.804 24.303
Concessdes n.d. 1.081 n.d. 1.209 128
Dividendos 8.600 5.834 (2.766) 11.559 5.726
Contribuicdo dos Servidores ao PSSS n.d. 3.370 n.d. 5.760 2.389
Salario-Educacao n.d. 4.599 n.d. 7.776 3.177
Royalties/Compensagdes Financeiras 12.685 11.485 (1.200) 16.831 5.347
Demais Receitas 7.448 8.848 1.400 12.875 4.026
Receita Propria (fts 50 & 81) n.d. 5.939 n.d. 8.806 2.866
FGTS 1.172 1.345 173 1.989 644
Incentivos Fiscais n.d. - n.d. (838) (838)
Operagbes com Ativos n.d. - n.d. 868 868
TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 65.067 66.120 1.053 100.973 34.853
RECEITA LIQUIDA 320.932 329.970 9.038 514.449 184.479

Fonte: Siafi; Relatérios de cumprimento de metas e relatérios bimestrais de avaliagdo; SOF. Elaboracéo dos autores.

@ Em italico, célculos dos autores.

61

62.

63.

.Nos dois quadrimestres, as receitas brutas foram R$ 10,1 bilh6es maiores do que

0 previsto, sobretudo em fungdo do comportamento das receitas administradas,
liderado pelos tributos sobre os lucros da pessoa juridica e sobre os rendimentos
da pessoa fisica. A Cofins também surpreendeu e se realizou R$ 1,7 bilhdo acima
do esperado.

O bom desempenho da RFB mais do que compensou a frustracdo das receitas
ndo administradas, que foram inferiores ao previsto em R$ 2,0 bilhdes,
essencialmente devido a ingresso de dividendos R$ 2,7 bilhdes abaixo da meta, e
a R$ 1,2 bilhdo a menos de cota-parte de compensacg8es financeiras. As demais
receitas, contrariamente, ficaram R$ 1,4 bilhdo acima do esperado,
principalmente pelo recolhimento de mais de R$ 700 milhbes referente a
renovacao dos contratos de concessado do Servi¢o Telefonico Fixo Comutado.

Ndo estdo disponiveis informacdes detalhadas sobre as receitas néo
administradas para o quadrimestre. A receita realizada, no entanto, foi obtida a
partir de pesquisas no Siafi, com pequeno ajuste nas demais receitas.
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Comparando-se o resultado com a suposta meta, pode-se chegar as seguintes
conclusdes: no ultimo quadrimestre, a arrecadagdo de dividendos ter4 que ser
equivalente ao total arrecadado nos oito primeiros meses, para que a estimativa
do ano seja cumprida; a meta para o exercicio de receitas de concessoes ja foi
praticamente alcangada; e nada foi arrecadado a titulo de opera¢Bes com ativos
(venda de bens inserviveis), cuja previsao foi diminuida no decorrer da execucao
do orcamento.

64.No tocante as receitas brutas administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), o boletim “Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais, de
setembro'®, mostra que, de janeiro a agosto de 2007, tiveram, em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior, crescimento nominal de 15,6%.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
Arrecadacgao Bruta no Segundo Quadrimestre, 2006 e 2007

(R$ milhdes)
2007 2006 Variacao (%)
Deflator
Ago-07/ Ago-07/  Jan-Ago/07
Agosto Julho Jan-Ago Agosto Jan-Ago Jul/07 Ago/06  Jan-Ago/06
Nominal 47.671 47.797 369.564 40.149 319.647 (0,26) 18,74 15,62
IPCA 47.671 48.022 373.766 41.829 334.134 (0,73) 13,97 11,86
IGPI-DI 47.671 48.462 376.459 42.234 339.531 (1,63) 12,87 10,88

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil, "Analise da Arrecadacédo das Receitas Federais", setembro de 2007.

65.0 Banco Central estima que o PIB nominal tenha aumentado 9,9% no periodo,
em relagdo aos oito primeiros meses de 2006. A arrecadacgéo, portanto, cresceu
5,2% acima do PIB. Em termos reais, 0 aumento da arrecadacao foi superior ao
IPCA acumulado em 11,9%, e ao IGP-DI, em 10,9%.

66.Esses percentuais confirmam que a relacdo entre as receitas administradas e o
PIB continua em alta, tendo atingido 21,4%, 0 que supera a carga dos primeiros
oito meses do exercicio passado, que foi de 20,5% do PIB, conforme mostra, por
item, a Tabela da pagina seguinte.

15 . ) )
Ver http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2007/Analisemensalago07.pdf.
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RECEITA LIQUIDA ADMINISTRADA PELA RFB, 2006-2007

Previs&o e Arrecadacio, Janeiro a Agosto &)
(R$ milhdes)

Janeiro a Agosto

RECEITAS 2006 2007 2006 2007
Arrecadado Previsto Arrecadado Excesso % do PIB

IMPOSTO SOBRE A |MPORTAQAO 6.461 7.895 7.702 (193) 0,43 0,47
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAQAO 8 7 41 34 0,00 0,00
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 17.307 19.589 19.454 (135) 1,15 1,18
IPI - FUMO 1.565 1.603 1.648 45 0,10 0,10
IPI - BEBIDAS 1.601 1.741 1.605 (136) 0,11 0,10
IPI - AUTOMOVEIS 2.698 3.008 3.179 171 0,18 0,19
IPI - VINCULADO A |MPORTA(;AO 3.876 5.049 4.796 (253) 0,26 0,29
IPI - OUTROS 7.566 8.188 8.226 38 0,50 0,50
IMPOSTO SOBRE A RENDA 83.829 90.904 96.220 5.316 5,58 5,82
IR - PESSOA FiSICA 6.532 7.195 9.287 2.092 0,43 0,56
IR - PESSOA JURIDICA 38.197 41.951 44.405 2.454 2,54 2,69
IR - RETIDO NA FONTE 39.100 41.758 42.529 771 2,60 2,57
IRRF - RENDIMENTOS DO TRABALHO 19.485 21.384 21.617 233 1,30 1,31
IRRF - RENDIMENTOS DO CAPITAL 12.759 12.507 12.911 404 0,85 0,78
IRRF - REMESSAS PARA O EXTERIOR 4,111 4.724 4.820 96 0,27 0,29
IRRF - OUTROS RENDIMENTOS 2.745 3.146 3.181 35 0,18 0,19
IOF - IMPOSTO S/ OPERAQOES FINANCEIRAS 4.331 4.842 4.994 152 0,29 0,30
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 65 71 70 Q) 0,00 0,00
CPMF - CONTRIB. MOV|MENTACAO FINANCEIRA 20.475 23.293 23.555 262 1,36 1,43
COFINS - CONTR|BU|CAO SEGURIDADE SOCIAL 58.145 64.337 66.041 1.704 3,87 4,00
CONTR|BU|CAO PARA O PIS/PASEP 15.595 17.065 17.141 76 1,04 1,04
CSLL - CONTR|BU|C»&O SOCIAL S/ LUCRO LiQU|DO 18.871 20.410 22.268 1.858 1,26 1,35
CIDE - COMBUSTIVEIS 5.055 5.307 5.216 (91) 0,34 0,32
CONTR|BU|CAO PARA O FUNDAF 213 236 237 1 0,01 0,01
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.592 3.279 4.935 1.656 0,17 0,30
SUBTOTAL 232.947 257.235 267.873 10.638 15,50 16,22
ARRECADAGAO LIQUIDA DO INSS 74.980 84.233 85.716 1.483 4,99 5,19
RECEITA ADMINISTRADA 307.928 341.468 353.589 12.121 20,49 21,40

Fonte : RFB/MF, INSS, SOF/MPO. Elaboragé&o dos autores.

@ Refere-se a previsdo do Poder Executivo no Decreto 6.046/07.

67.Comparando-se 0 previsto (Decreto 6.046/07)'® com o realizado, apura-se
excesso de R$ 12,1 bilhdes, liderado pelos tributos sobre lucros da pessoa juridica
(IRPJ, com R$ 2,5 bilhdes e CSLL, com R$ 1,9 bilhdo), e imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF, R$ 2,1 bilhdes). A Cofins também surpreendeu e ficou R$
1,7 bilhdo acima do projetado, o que pode estar relacionado a superestimativa do

efeito das desoneracfes concedidas deste tributo.

68.A Tabela seguinte mostra como evoluiram os itens das receitas administradas
pela RFB no quadrimestre em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Liquidas de

restituicdbes (6tica do orcamento), as

apresentaram crescimento nominal de 14,8%.

16
De fato, quando o Decreto foi editado (22/02), a arrecadagédo do 1° bimestre ja era em grande parte conhecida.

receitas administradas
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RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB

Arrecadacéo Bruta e Liquida no Primeiro Quadrimestre, 2006-2007

(R$ milhdes)

Arrecadacao Bruta

Arrecadacao Liquida

@)

RECEITAS Variagao Variacéo

2007 2006 %) 2007 2006 %)
IMPOSTO SOBRE IMPORTAGCAO 7.723 6.511 18,6 7.702 6.461 19,2
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 8 8 7,7 41 8 433,7
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 20.693 17.515 18,1 19.454 17.307 12,4
IPI-FUMO 1.648 1.565 53 1.648 1.565 5,3
IPI-BEBIDAS 1.599 1.600 (0,0) 1.605 1.601 0,2
IPI-AUTOMOVEIS 3.159 2.696 17,2 3.179 2.698 17,8
IPI-VINCULADO A IMPORTACAO 4.803 3.859 24,5 4.796 3.876 23,7
IPI-OUTROS 9.483 7.796 21,6 8.226 7.566 8,7
IMPOSTO SOBRE A RENDA 102.165 87.677 16,5 96.220 83.829 14,8
IMPOSTO DE RENDA-PESSOA FISICA 9.232 6.553 40,9 9.287 6.532 42,2
IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA 45.913 38.441 19,4 44.405 38.197 16,3
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 47.021 42.683 10,2 42.529 39.100 8,8
IRRF-RENDIMENTOS DO TRABALHO 26.285 22.989 14,3 21.617 19.485 10,9
IRRF-RENDIMENTOS DE CAPITAL 12.755 12.770 0,1) 12,911 12.759 1,2
IRRF-REMESSAS PARA O EXTERIOR 4.786 4.145 15,5 4.820 4111 17,2
IRRF-OUTROS RENDIMENTOS 3.195 2.779 15,0 3.181 2.745 15,9
IOF - IMP. SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS 4.979 4.330 15,0 4.994 4.331 15,3
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 72 66 8,8 70 65 7,5
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAO FINANCEIRA 23.523 20.469 14,9 23.555 20.475 15,0
COFINS - CONTRIB. PARA A SEGURIDADE SOCIAL 65.135 58.653 111 66.041 58.145 13,6
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 17.136 15.580 10,0 17.141 15.595 9,9
CSLL - CONTRIB. SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO 22.471 18.899 18,9 22.268 18.871 18,0
CIDE-COMBUSTIVEIS 5.214 5.055 3,1 5.216 5.055 3,2
CONTRIBUIGCAO PARA O FUNDAF 237 213 11,5 237 213 11,5
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 5.245 2.822 85,9 4.935 2.592 90,4
SUBTOTAL  274.601 237.798 15,5 267.873 232.947 15,0
ARRECADACAO DO INSS 94.963 81.849 16,0 85.716 74.980 14,3
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB 369.564 319.647 15,6 353.589 307.928 14,8

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.

@ Liquida de restituicGes. N&o estdo deduzidos os incentivos fiscais.

69.Até agosto de 2007, o excelente desempenho da receita administrada bruta, em
comparacdo com igual periodo de 2006, tem sido explicado pela RFB'’ da

seguinte forma:

(a) os tributos vinculados a importacdo, em decorréncia da elevacdo do volume de
importagdes (aumento do valor em ddlares das importag@es tributadas de 28%)
e das aliquotas médias do impostos incidentes sobre importacbes (de 5% no
imposto de importagdo e de quase 11% do IPI vinculado), o que foi parcialmente

compensado pela reducdo de 8% da taxa média de cambio;

(b) o imposto de renda das pessoas fisicas, sendo (b.1) IRPF, devido aos ganhos de
capital crescentes na alienacdo de bens, incluindo operacBes com imoveis;
ganhos liquidos de operacdes em bolsa de valores, acompanhando o volume de

17
Ver, por exemplo, http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2007/Analisemensalago07.pdf.
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negoécios na Bovespa; e elevados depositos judiciais. Destaque-se o efeito de
maior fiscalizagdo direta ou indireta, mediante alteracbes legislativas para
impedir a evasdo, como o imposto rastreador na fonte sobre ganhos com acoes;
a instituicdo de controles mediante a DOl e a DIMOB, para a prestacdo de
informagdes por administradores de imdveis; a obrigatoriedade de declarar o CPF
de dependentes e seus rendimentos etc); (b.2) IRRF-Trabalho, atribuido ao
aumento da massa salarial, apesar do reajuste de 4,5% na tabela da fonte;

os tributos sobre os lucros das empresas (IRPJ e CSLL), por maior arrecadagéo
na declaracdo de ajuste; aumento de lucros de 37% no primeiro semestre de
2007; maior volume de depdsitos administrativos e judiciais; recuperacdo de
débitos em atraso; e retomada de recolhimento regular por parte de empresas
do setor financeiro. Os setores cujo desempenho se destacou foram servigos
financeiros, fabricacdo de veiculos, telecomunicacdes, seguros, previdéncia
complementar e planos de saude e eletricidade;

tributos ligados a atividade econdémica, em particular vendas da industria, e ao
crédito, porque houve altas substanciais (d.1) na arrecadacdo do IPl sobre
automoveis (aumento das vendas no mercado interno, em mais de 22%); (d.2)
na arrecadacédo do IPI-Outros (ndo inclui fumo nem bebidas ou importacdes), por
conta da metalurgia, produtos quimicos, maquinas e equipamentos e caminhdes
e Onibus; (d.3) nas receitas da CPMF e do I0F, refletindo volumes crescentes de
crédito, incluindo /easings para pessoas fisicas; e (d.4) na arrecadacédo da Cofins,
acompanhando em parte as vendas de automoéveis;

outras receitas administradas, devido a maiores depdsitos judiciais (quase
sextuplicaram em relacdo ao ano passado); maiores receitas de loterias; e
recuperacgdo de débitos de exercicios anteriores ao amparo da MP 303/06; e

receita previdenciaria, em decorréncia da elevacdo da massa salarial e da
formalizacdo do emprego.

Apenas a arrecadacdo do IRRF sobre rendimentos de capital tem apresentado
gueda nominal, refletindo a reducdo da taxa basica de juros de 2006 para 2007
(8 primeiros meses).

VI11.2 ARRECADACAO PREVISTA PARA O EXERCICIO DE 2007

71.

No Decreto 6.046/07, o Executivo esperava arrecadar neste exercicio R$ 598,6
bilhdes. Descontadas as transferéncias a estados e municipios, a receita esperada
era de R$ 500,8 bilhdes, conforme Tabela seguinte.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2003-2007
Receitas Primarias Brutas e Liquidas

Realizado 2007
Decreto x J
o h 22 Avalicdo |Decreto 6.173/01Decreto 6.242/07
Discriminag&o 2003| 2004/ 2005] 2006 Lei 66%‘;%/ Orcamentaria 32 Avaliagdo 42 Avaliac&o
R$ R$ R$ R$
0,
% PIB milhGes milhes |*® P8 milnes |7 P18 milhges |7 P18
RECEITA TOTAL 23,01 23,81 25,33 26,41 618.272,4 598.614,7 600.250,5 23,82 609.213,9 24,17 615.421,6 24,41
Receita Administrada pela SRF 15,61 16,23 17,19 17,39 412.572,6 394.770,0 397.481,9 15,77 405.075,2 16,07 410.057,5 16,27
Arrecadacéo Liquida do INSS 519 531 560 5,98 135.910,2136.831,3 136.986,3 5,44 137.264,4 5,45 138.530,0 5,50
Receitas Nao Administradas 2,23 2,26 254 3,05 70.661,3 65.9650 64.733,9 2,57 65.8259 2,61 66.803,8 2,65
_Incentivos Fiscais (0,01) 0,00 (0,000 0,00 (871,8) (837,7) (837,7)(0,03) (837,7) (0,03) (837,7) (0,03)
Operag6es com Ativos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 1.8851 1.8851 0,07 1.886,1 0,07 868,0 0,03
TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 3,66 3,62 4,15 4,37 103.942,4 97.813,4 96.994,0 3,85 99.755,6 3,96 100.972,6 4,01
RECEITA LIQUIDA 19,36 20,18 21,18 22,04 514.329,9 500.801,3 503.256,5 19,97 509.458,3 20,21 514.449,0 20,41

Fonte: Secretarias de Orgcamento Federal (SOF/MPO) e da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB/MF). Elaboragéo dos autores.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2003-2007
Receitas Primarias Brutas e Liquidas (cont.)

(R$ milhdes)
Variacdes do Decreto 6.242/07 em Relacéo a
Discriminacao

Realizado [Orcamento| Decreto Decreto

2006 2007 6.046/07 | 6.173/07

RECEITA TOTAL 70.007,1 (2.850,7) 16.806,9 6.207,7
Receita Administrada pela SRF 51.051,7 (2.515,1) 15.287,5 4.982,4
Arrecadacao Liquida do INSS 15.009,8 2.619,9 1.698,8 1.265,7
Receitas Nao Administradas 3.915,2 (3.857,6) 838,8 977,8

_Incentivos Fiscais (837,7) 34,1 - -

Operag6es com Ativos 868,0 868,0 (1.018,1) (1.018,1)
TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 10.679,7 (2.969,8) 3.159,2 1.217,0
RECEITA LIQUIDA 59.327,4 119,1 13.647,7 4.990,7

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MPO) e da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB/MF). Elaboracédo dos autores.

72.Naquele Decreto, a receita liquida estava R$ 13,5 bilh6es abaixo do constante da
lei.

73.A 42 Avaliacdo modificou muito o quadro: em relacdo ao Decreto inicial
acrescentou R$ 13,6 bilhdes a expectativa de receita liquida e agora, em relacéo
a lei, ja sinaliza excesso de R$ 119 milhdes.
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74.A 42 Avaliacdo acrescentou a previsdo de arrecadacdo da RFB para o exercicio de
2007 todo o excesso de arrecadagdo apurado até o 2° quadrimestre e ainda
esperam-se ganhos extras de R$ 5,7 bilhdes no ultimo quadrimestre, conforme a

préxima Tabela.

RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB, 2007

Diferengas entre Receita Realizada e Prevista no Il Quadrimestre e no Exercicio

(R$ milhdes)
Diferencas entre
Excesso de
Decreto 6.242 e :
~ 3 Difi 1
DISCRIMINACAO Arrecadacdo Decreto 6.046 ('?S;Z?igrﬁel?re
Jan-Ago Exercicio

TOTAL DAS RECEITAS DA RFB 12.121 17.826 5.705
IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO (193) (473) (280)
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 34 33 1)
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (135) 259 395
IPI - FUMO 45 279 233
IPI - BEBIDAS (136) (237) Q)
IPI - AUTOMOVEIS 171 499 328
IPI - VINCULADO A IMPORTACAO (253) (433) (180)
IPI - OUTROS 38 52 15
IMPOSTO SOBRE A RENDA 5.316 8.345 3.029
IR - PESSOA FiSICA 2.092 2.531 440
IR - PESSOA JURIDICA 2.454 5.017 2.563
IR - RETIDO NA FONTE 771 797 26
IRRF - RENDIMENTOS DO TRABALHO 233 332 99
IRRF - RENDIMENTOS DO CAPITAL 404 490 86
IRRF - REMESSAS PARA O EXTERIOR 96 (39) (135)
IRRF - OUTROS RENDIMENTOS 35 13 (22)
IOF - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 152 176 24
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL Q) 4 2)
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAO FINANCEIRA 262 190 (72)
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 1.704 1.988 284
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 76 347 271
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 1.858 3.019 1.161
CIDE - COMBUSTIVEIS (91) (36) 55
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 1 0 1)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 1.656 2.282 626
ARRECADACAO LIQUIDA DO INSS 1.483 1.699 217

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil. Elaboragdo dos autores.

75.0 ganho esperado no ultimo quadrimestre, em relagdo ao 1° Decreto, concentra-
se no IRPJ e na CSLL. No caso do IRPJ, espera-se ganho de R$ 2,6 bilhdes,
mesmo montante do excesso apurado no periodo de janeiro a agosto. Para a
CSLL, o ganho esperado é de R$ 1,2 bilhdo. No entanto, para os dois tributos
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houve frustracdo (R$ 1 bilhdo) no més de setembro, como serd visto trés tabelas

a frente.

76.No total da arrecadacdo administrada para os quatro meses seguintes, esta a
previsdo de R$ 3,9 bilhBes de receitas atipicas, das quais R$ 1,2 bilhdo no
imposto de renda, R$ 961 milhdes na Cofins e R$ 482 milhdes na CSLL. A Tabela

abaixo mostra a evolugdo da receita administrada pela RFB desde 2004.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2004 A 2007

Realizado 2007 Variagdes do Decreto 6.242/07 em Relagdo
Decretos . - Decreto 6.173/07 [ Decreto 6.242/07 | Realizado q Decretoa | prerg
Discriminag&o 2004 [ 2005 | 2006 | Orgamento 5602370/7 22 Avaliagdo (3 Avaliagao) (42 Avaliagio) 2006 Lei %(‘);;%/ 6.173
% PIB .R% .Rﬂj .Rﬂj % PIB| .R§ % PIB| .st % PIB| R$ milhGes
milhdes milhdes | milhdes milhdes milhdes

TOTAL DAS RECEITAS DA RFB 21,54 22,78 26,12 547.611,0 530.763,6 533.630,5 21,18 541.501,8 21,48 547.749,9 21,73 65.2239 138,8 16.986,2 6.248,0
Imposto de Importagdo 0,52 047 048 122439 122643 121266 048 11.628,7 0,46 11.791,2 0,47 1.817,4 (452,6) (473,1) 162,5
IPI 121 126 136 30.851,8 31.073,7 307298 1,22 31.362,6 1,24 313335 124 29175 481,7 259,8 -29,1
Imposto de Renda 521 595 6,07 150.533,7 137.591,0 138.827,6 551 142.776,6 5,66 145.098,2 576 18.391,8 (5.435,6) 7.507,2 2.321,6
IOF 0,30 0,31 0,32 7.595,3 7.537,7 7.582,6 0,30 7.622,7 0,30 7.7140 031 930,0 118,6 176,3 91,3
COFINS 4,46 4,47 4,32 103.367,6 99.663,5 100.586,2 3,99 101.213,8 4,02 101.650,5 4,03 11.409,5 (1.717,1) 1.987,0 436,7
PIS/PASEP 1,12 1,11 1,15 26.7750 26.3004 26.543,0 1,05 26.593,9 1,05 26.646,6 1,06 2.680,8 (128,4) 346,2 52,8
CSLL 1,13 1,33 1,34 31.928,1 29.946,1 30.717,8 1,22 31.860,1 1,26 32.964,9 131 4.973,9 1.036,8 3.018,8 1.104,8
CPMF 150 1,50 1,54 36.023,9 36.2456 36.047,7 1,43 36.214,2 1,44 36.4359 145 4.348,4 412,0 190,3 221,7
CIDE-combustiveis 0,43 0,40 0,37 8.260,8 8.183,5 8.138,2 0,32 8.167,5 0,32 8.146,8 0,32 330,0 (114,0) (36,6) (20,7)
Outras Administradas pela SRF 021 023 024 4.992,4 5.964,3 6.182,3 0,25 7.6351 0,30 8.275,8 0,33 3.252,4 3.283,5 23115 640,8
PAES 0,16 0,16 0,00 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
Arrecadacéo Liquida do INSS 531 560 592 135910,2 136.831,3 136.986,3 5,44 137.264,4 5,45 138.530,0 550 15.009,8 2.619,9 1.698,8 1.265,7
Incentivos Fiscais 0,00 0,00 3,01 (871.,8) (837,7)  (837,7) (0,03)  (837,7) (0,03)  (837,7) (0,03) (837,7) 34,1 0,0 0,0

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal.

77.No tocante as receitas ndo-administradas, a 42 Avaliacdo praticamente manteve a
estimativa dos decretos anteriores. Em relacdo a lei, espera-se arrecadacdo R$ 3
bilhdes menor, conforme a Tabela seguinte.

RECEITA NAO ADMINISTRADA, 2004 A 2007

Realizado 2007 VariagBes do Decreto 6.242/07 em Relag&o
Decretos . Decretoa
X Decreto 6.173/07 | Decreto 6.242/07 | Realizado " Decreto
i ariminach 2004 | 2005 2006 | Orcamento|  6.046/ 22 Avaliagéo o x X Lei 6.046/
Di a a
iscriminag&o 6.076/07 (32 Avaliagédo) (42 Avaliagao) 2006 6.076 6.173
R$ R$ R$ % R$ % R$ % .
o
% PIB milhdes | milhdes | mihdes | PIB | milhges | PIB | mihses | PIB RRIGIIEES
TOTAL DAS DEMAIS RECEITAS 2,26 2,54 3,05 70.661,3 67.851,1 66.620,0 2,64 67.712,0 2,69 67.671,7 2,68 4.783,2 (2.989,6) (179,3) (40,3)
Concessdes 0,07 004 005 26439 16877 12077 005 1.233,6 005 1.2087 0,05 2240 (1.4352)  (479,0) (24,9)
Dividendos 0,24 0,25 0,47 10.414,3 115594 115594 0,46 115594 0,46 11.559,4 0,46 1.819,0 1.145,1 0,0 0,0
Contribuicéo dos Servidores ao PSSS 0,16 0,22 0,24 6.725,2 5.902,4 5.746,5 0,23 5.729,2 0,23 5.759,9 0,23 852,0 (965,3) (142,5) 30,6
Salario-Educacdo 0,27 0,30 0,34 7.735,0 7.704,0 7.520,9 0,30 7.846,1 0,31 7.775,6 0,31 849,1 40,6 71,6 (70,5)
Royalties /Compensagdes Financeiras 0,69 0,78 0,90 20.692,6 18.411,3 16.606,9 066 16.697,1 0,66 16.831,4 0,67 (1.764,0) (3.861,2) (1.579,9) 134,2
Demais Receitas 043 048 057 124905 11.2945 12.306,1 049 12.2054 0,48 12.8745 0,51 1.100,9 384,1 1.580,0 669,2
Receita Prépria (fts 50 & 81) 0,31 0,33 0,34 8.286,4 7.732,3 7.7985 0,31 8.567,1 0,34 8.805,5 0,35 1.703,4 519,1 1.073,3 238,5
FGTS 0,09 0,15 0,14 1.673,5 1.673,5 1.988,0 0,08 1.988,0 0,08 1.988,8 0,08 (869,2) 315,4 3154 0,8
Operacdes com Ativos 0,00 0,00 0,00 0,00 1.886,1 1.886,1 0,07 1.886,1 0,07 868,0 0,03 868,0 868,0 (1.018,1) (1.018,1)

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal.

78.As compensacdes financeiras tiveram suas previsoes reduzidas em R$ 3,9 bilhdes,
(18,7% em relacédo a lei), a despeito da cotacdo média preco do barril de petréleo
ser a mesma US$ 67,5). A cotacdo média da moeda norte americana para 2007,
por outro lado, esta estimada em R$1,98, ao passo que na lei era de R$ 2,23
(queda de 11%).
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79.As receitas de concessGes caem R$ 1,4 bilhdo em virtude da suspensdo da 82
rodada de licitacdo dos blocos para exploracdo de petroleo e gas natural e da
expectativa de os recursos da 92 rodada ndo ingressem neste exercicio. O corte
sO nao foi maior em virtude de ingresso extraordinario de receitas de outorga de
telecomunicacoes.

80.A previsdo de receita de operagdo com ativos, decorrente da venda de bens
inserviveis, foi reduzida em R$ 1 bilhdo em relagdo ao esperado no 1° Decreto.
Até o més de agosto, nada foi arrecadado a este titulo.

VII1.3 ARRECADAGCAO ADMINISTRADA PELA RFB PREVISTA E REALIZADA NO MES DE
SETEMBRO DE 2007

81.A RFB divulgou a arrecadacgéo das receitas administradas de setembro e a Tabela
seguinte compara o realizado com o previsto na 42 avaliacdo bimestral para o
referido més.

82.De modo geral, a arrecadacdo comportou-se conforme o previsto, apresentando
diferenca de apenas R$ 202 milhdes. Os impostos vinculados a importagéo
continuam surpreendendo tendo, juntos, excedido em quase R$ 190 milhdes a
previsdo. Os impostos sobre os lucros das empresas (IRPJ e CSLL), por outro
lado, ficaram mais de R$ 1 bilhdo aguém da estimativa, o que podera ensejar na
proxima avaliacdo bimestral reducdo de sua estimativa.
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RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, SETEMBRO DE 2007

(R$ milhdes)
Receitas Prevista Realizada Diferenca

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 935 1.035 100
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 1 1 0
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 2.805 3.002 197
IPI - FUMO 258 287 29
IPI1 - BEBIDAS 219 218 1)
IPI - AUTOMOVEIS 473 546 73
IPI - VINCULADO A IMPORTACAO 597 685 88
IPI - OUTROS 1.257 1.265 8
IMPOSTO SOBRE A RENDA 10.453 9.766 (688)
IR - PESSOA FISICA 946 979 33
IR - PESSOA JURIDICA 5.190 4.316 (873)
IR - RETIDO NA FONTE 4.317 4471 153
IRRF - RENDIMENTOS DO TRABALHO 2.357 2.433 77
IRRF - RENDIMENTOS DO CAPITAL 804 1.040 236
IRRF - REMESSAS PARA O EXTERIOR 665 552 (112)
IRRF - OUTROS RENDIMENTOS 492 445 (48)
IOF - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 694 684 (20)
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 195 201 7
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAO FINANCEIRA 3.236 3.131 (105)
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 9.030 9.178 148
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 2.393 2.306 (87)
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 2.646 2.506 (140)
CIDE - COMBUSTIVEIS 746 695 (51)
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 37 27 (20)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 647 1.083 436
RECEITAS DE LOTERIAS 159 181 22
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 51 56 6
DEMAIS 437 846 409
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB 33.819 33.617 (202)

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil. Elaboracéo dos autores.

83.A surpresa do més de setembro ficou por conta das outras receitas
administradas, que se realizaram mais R$ 400 milhdes acima do previsto, em
virtude de arrecadacdo de depdsitos judiciais, por empresas do setor de
metalurgia.

IX — EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL EM MERCADO NO QUADRIMESTRE

84.A Divida Publica Federal (DPF), no 2° quadrimestre, atingiu R$ 1.323,3 bilhdes,
com aumento de R$ 27,5 bilhdes em relagdo ao 1° quadrimestre e de R$ 76,5
bilhdes no ano, como mostra a Tabela abaixo.
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DIVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF) DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL EM MERCADO,

2007
Variacdo no Quadrimestre em Relagdo ao Quadrimestre Anterior e no Ano
(R$ milhdes)
Quadrimestres
Fatores de variacéo Ano
1° 20
ESTOQUE EM 31/DEZ/06 1.221.107
DPMFi 1.077.652
DPFe 143.455
ESTOQUE EM 31/AGO/07 1.323.282
DPMFi 1.174.403
TDA e Divida Securitizada/ 1 25.692 25.692
DPFe 123.187
Varia¢cdo Nominal 48.939 27.545 76.484
DPMFi 57.921 38.830 96.751
DPFe (8.982) (11.286) (20.268)
| - Gestdo da Divida - TN (1.1 + 1.2) 48.939 27.545 76.484
I.1 - Emissdo/Resgate Liquido 5.134 (20.948) (15.814)
1.1.1 - Emisses 154.407 111.861 266.268
DPMFi 149.279 110.038 259.317
Oferta Publica/2 146.265 108.822 255.087
Diretas /3 3.014 1.216 4.230
DPFe 5.128 1.823 6.951
Soberanas /4 5.128 1.823 6.951
I.1.2 - Resgates (149.273) (132.809) (282.082)
DPMFi (137.144) (120.513) (257.657)
Pagamentos Correntes /s (137.144) (120.513) (257.657)
DPFe (12.129) (12.296) (24.425)
Pagamentos Correntes /6 (10.013) (6.437) (16.450)
Resgates Antecipados (2.116) (5.859) (7.975)
Programa de Recompra de Titulos /7 (2.116) (5.859) (7.975)
1.2 - Juros Nominais (apropriagdo por competéncia) 43.804 48.493 92.297
DPMFi /8 45.785 49.305 95.090
DPFe (1.981) (812) (2.793)
Juros /9 4.215 3.409 7.624
Variacdo Cambial/ 1o (6.196) (4.221) (10.417)

Fonte: Relatério, Secretaria do Tesouro Nacional STN/MF. Elaboragéo dos autores.

/1 Foi incorporado ao saldo da DPMFi o estoque de TDA e da divida securitizada.

/2 Emissoes de titulos de DPMFi que ocorrem principalmente por meio de leildes ou por meio do Programa Tesouro Direto, excluindo titulos da Divida Securitizada e

TDA. N&o incluem as operagdes de troca/permuta de titulos nem os cancelamentos.

1 3 Referem-se as emissdes para fins especificos autorizados em lei e as emissdes sem contrapartida financeira, para atender aos Programas de Reforma Agréria

(TDA), Proex, FIES, PND, PESA e FCVS.

/4 Corresponde as emissdes de bénus no mercado externo e aos ingressos de contratos com organismos multilaterais, bancos privados e agéncias de crédito.

/5 Pagamentos de amortizagdes e juros da DPMFi.

/ 6 Pagamentos de amortizagdes e juros da DPFe mobilidria e contratual.

/7 Programa de recompra antecipada da DPFe.

/8 Contempla a atualizag&o monetaria do principal e a apropriacéo de juros reais da DPMFi.

/9 Saldo dos juros apurados por competéncia no periodo.

/10 Demonstra o efeito da apreciac&o/depreciacéo do délar e demais moedas subjacentes & DPFe em relacé&o ao real.
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85.A divida publica mobiliaria federal interna - DPMFi cresceu R$ 38,8 bilhdes no 2°
qguadrimestre, perfazendo aumento de R$ 96,7 bilhdes no ano. O montante total
da DPMFi, R$ 1.200,1 bilhdes, decorreu deste aumento e da incorporacdo do
estoque de TDA e da divida securitizada, R$ 25,7 bilhdes, ao saldo anterior de
R$ 1.077,7 bilhdes, existente em 31.12.2006.

86. A divida publica federal externa - DPFe diminuiu R$ 20,3 bilhdes no ano, sendo
R$ 11,3 bilhdes no 2° quadrimestre. Passou de R$ 143,5 bilhdes em 31/12/06,
para R$ 123,2 bilh6es em 31/08/07.

87.0 aumento da DPMFi decorreu quase que integralmente da apropriacdo de R$
95,1 bilhdes de juros (R$ 49,3 bilhdes e R$ 45,8 bilhdes no 2° e no 1°
quadrimestres, respectivamente). A emissdo liquida, por oferta publica e por
colocacdo direta, foi de apenas R$ 1,6 bilhdo, em excesso aos pagamentos de
amortiza¢bes e juros (no 1° quadrimestre houve emissdo liquida de R$ 12,1
bilhdes e, no 2°, resgate liquido de R$ 10,5 bilhdes).

88.A reducdo da DPFe se deveu a resgates liquidos de R$ 17,5 bilhdes (R$ 24,4
contra R$ 6,9 bilhdes), em excesso as emissbes, e a variacdo cambial, que
excedeu os juros apropriados por competéncia em R$ 2,8 bilhdes (R$ 10,4
bilhdes contra R$ 7,6 bilhdes).

89.A participacdo da DPFe no total da divida publica, que era de 11,7% em
dezembro de 2006, caiu para 9,3% ao final do 2° quadrimestre.

90.No tocante a DPMFi, os resultados esperados, ao final de 2007, se traduzem
quantitativamente nos limites inferiores e superiores apresentados na Tabela
abaixo, que traz também os valores alcancados ao final do 2° quadrimestre.

RESULTADOS DA DIVIDA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA - DPMFi

Indicadores dez/06 _ PAR-2007 ago/07
Minimo  Maximo
Estoque em Mercado (R$ bilhdes) 1.077,7® 1230 1300 1.200,1 @
Prazo Médio (meses) 31,1 32 36 35,3
% vincendo em 12 meses 35,7 29 33 34,1
Composicdo do Estoque
Prefixado (%) 36,1 37 43 36,4
indice de Precos (%) 22,5 23 27 24,9
Selic (%) 37,8 29 36 35,3
Cambio (%) 1,3 1 2 1,1
TR e outros (%) 2,2 2 4 2,3

Fonte: Plano Anual de Financiamento 2007 - PAF2007/STN; Relatério de Avaliacdo - Meta Fiscal Quadrimestral 1° Quadrimestre de
2007/STN; Relatério Mensal da Divida Publica Federal - Abril 2007/STN.

@ valor constante do Relatério de Avaliacéo do 1° Quadrimestre de 2007. No PAF2007 constam R$ 1.093,5 bilhdes e no
Relatério de Avaliagédo do Exercicio de 2006 constam R$ 1.101,0 bilhdes.

@ valor constante do Relatério de Avaliagéo do 2° Quadrimestre de 2007. No Relatério Mensal da Divida Publica Federal -
Agosto 2007/STN e na Nota para a Imprensa de 25.10.2007 - Politica Fiscal/Bacen constam R$ 1.189,1 bilhdes. Demais
indicadores de agosto/07 correspondem a esse valor.

91.0bserva-se que na composicdo da divida houve avancos com a reducdo na
participacdo dos titulos selicados e com o aumento da parcela daqueles
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indexados a precos, que ja se enquadram no intervalo previsto no PAF.
Entretanto, o ganho na participacdo dos titulos prefixados foi pequeno.

92.Com relacdo ao alongamento do perfil da divida, o prazo médio aumentou 4,2
meses, se aproximando do limite superior do PAF-2007. O percentual vincendo
em 12 meses melhorou 1,6 p.p., mas ainda ndo foi alcan¢ado o limite méximo
pretendido. Contudo, cabe observar que o PAF traz propostas a serem alcangadas
até o final do exercicio.

93.Embora as Operacdes de Mercado Aberto do Banco Central ndo componham as
estatisticas da DPMFi, é digno de nota o aumento do seu montante. Em
dezembro de 2006, somavam R$ 60,0 bilh6es, como pode ser visto na Tabela
seguinte. Em agosto de 2007, atingiam R$ 184,6 bilhdes, e no final de setembro
eram de R$ 176,1 bilhdes, praticamente triplicando em nove meses e
representando 12,8% da divida mobiliaria federal interna.

Composi¢éo da DPMFi em Poder do Publico por Tipo de Rentabilidade - Com Swap e Somada as Operagdes de Mercado Aberto

(R$ bilhes)
Cambio Operagdes de Mercado Aberto
Més Prefixada Taxa Selic ndice de Precos R Outros Total
Titulos Swap Soma Até 1 mésl +1més | Soma
Dezembro/99 3975 906% 251,68 57,36% 24,63 561% 100,71 22,95% - 000% 100,71 2295% 2397  546% 067 015%  (260) - 260 -059% 438,80
Dezembro/00 7540 14,88% 266,81 5266% 3032 598% 113,74 22,45% - 000% 113,74 2245% 2407  4,75% 036 007%  (7.86) 387 399 -0,79% 506,71
Dezembro/01 4879  806% 32946 5442% 4363 7.21% 17858 29,50% - 000% 17858 29,50% 2352  3,88% 010 002% (1901) 036  -1865 -308% 60543
Dezembro/02 13,66 199% 287,97 41,90% 7817 1137% 13947 20,29% 91,10 1325% 230,57  33,55% 12,78 1,86% 0,05  0,01% 64,00 0,11 64,11 9,33% 687,30
Dezembro/03 9153 1163% 366,31 46,54% 99,07 12,59% 78,67 9,99% 8272 10,51% 161,39  20,50% 13,09 1,66% 0,03  0,00% 43,74 11,97 5571  7,08% 787,14
Dezembro/04 162,76 1898% 424,68 4953% 120,71 14,08% 41,74  487% 3831 4,47% 80,05 9,34% 22,04 2,57% 0,02 0,00% 7,80 39,41 4721 551% 857,47
Dezembro/05 272,90 27,22% 522,16 52,08% 152,19 15,18% 26,41 2,63% (15,00) -1,50% 11,40 1,14% 21,01 2,10% 0,01  0,00% (24,43) 47,29 22,86  2,28% 1.002,53
Dezembro/06 395,04 34,25% 439,88 38,13% 246,43 21,36% 14,17 123% (26,22) -227% (12,05) -1,04% 24,19 2,10% 0,00  0,00% 5,80 54,23 60,03 520% 1.153,53
Abril/o7 416,54 32,87% 45361 3580% 26852 21,19% 15,43 1,22% (29,34) -2,32% (13,91) -1,10% 26,71 2,11% 0,00  0,00% 43,14 72,56 11570 9,13% 1.267,16
Agosto/07 433,22 31,54% 462,97 33,70% 29547 21,51% 12,97 0,94%  (43,09) -3,14% (30,12) -2,19% 27,55 2,01% 0,00  0,00% 85,66 98,91 184,57 13,44% 1.373,66

Setembro/07 442,42 32,13% 450,83 32,74% 308,10 22,38% 12,21 0,89% (39,83) -2,89% (27,62) -2,01% 27,11 1,97% 0,00  0,00% 7,56 168,52 176,08 12,79% 1.376,92

Fonte: Relatério da Divida Publica Federal - Setembro 2007 / Tesouro Nacional.

94.0 aumento dessas operacdes coincide com a atuacdo do Banco Central no
mercado cambial e com a acumula¢cdo de reservas, com 0 “enxugamento” da
liquidez monetaria resultante da conversdo em reais de moedas estrangeiras.

95.E oportuno também questionar se o aumento do volume das Operacdes de
Mercado Aberto, além do custo fiscal incorrido™®, ndo estaria prejudicando a
estratégia de alongamento do perfil da divida. As operacdes sdo de curto prazo e
podem estar competindo com titulos de maior duracdo ofertados pelo Tesouro
Nacional.

8 As reservas internacionais tém rentabilidade inferior & taxa paga pelos titulos publicos federais, referéncia das operagdes
compromissadas.
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VARIAVEIS ECONOMICO-FISCAIS SELECIONADAS, 2005 A 2008

Realizado 2007 2008
17 Aval 3" e 4" Aval| Mercado FHD Mercado
" X
2005 20062 LDO Org Decretos LDO 2 ;.l\val PL 2008 | {Focus) LDO de Lei {Focus)
2007 2007 | 6046e | 2008 | (Maioi07) . 2008 (PL)
0L (rgoon) ™ | 01111007 oo0g | 0111107
Cambio e Precos
Cambio (R$/US$, média) 243 218 2,32 2,23 2,20 2,14 2,05 1,98 1,94 2,20 1,98 185
Cambio (R$/US$, dezembro) 234 214 2,39 2,30 2,26 217 192 1,78 223 2,04 187
Pregos INPC (% acum. maio t-1/abril] 661 3219 271 299 321 3309 3309 3309 382 3367 3697
Pregos IGP-DI (% a.a., médio) 597 1,73 3,74 4,06 4,80 4,55 4,06 397 3,97
Precos IGP-DI (% a.a.) 1,22 3,80 4,00 4,00 4,39 4,00 3,51 3,50 587 3,99 4,00 4,00
Pre¢os IPCA (% a.a., médio) 6,87 418 4,40 4,50 4,50 3,74 352 4,50 361
Pregos IPCA (% a.a.) 569 3,14 450 450 450 450 450 368 383 450 4,00 4,10
Prego médio do petroleo (US$) 52,77 64,34 66,39 67,50 64,88 64,71 63,59 67,56 67,43 72,73
FIB
PIB Nominal (R$ bilh5es) 21479 23228 25231 25201 25208 27650 27448
Deflatar Implicito do PIB (%a.a.) 747 4,28 3,94 3.82 3,65 4,37 3,70
Crescimento real do PIB (% a.a.) 294 3,70 4,75 4,75 4,50 4,50 4,50 4,70 4,70 5,00 5,00 437
Salario Minimo & Massa Salarial
Saldrio Minimo (R$) 300,00 350,00 377,73 380,00 380,00 38000 380,00 380,00 40477 407,33
Massa Salarial (% variagdo média) 11,50 13,09 9,64 10,87 11,19 11,49 12,01 12,18 12,88 11,60
Juros
Taxa Selic Nominal (dez) 18,00 13,19 13,50 12,25 12,00 1150 10,79 11,25 10,53 9,75 10,25
Taxa Selic Média 19,12 15,08 14,00 12,76 12,31 12,14 12,11 11,85 11,94 11,10 10,10 10,756
TJLP (dez) 9,75 6,85 9,00 6,85 6,50 6,25 6,50 6,25
Juro Real Médio (% a.a., médio) 12,71 11,57 9,19 7.90 747 7,30 7.28 788 7.81 6,30 5,86 6,39
Resultado Primario, Nominal e Divida Liquida do Setor Publico em % do PIB
Resultado Primario Consolidado 435 3,88 380 3,80 381 380 380 3,80 3,70
Resultado Primario Gov. Central 3,21 279 282 282 282 285 285
Resultado Primario Gov. Regionais 1,14 1,09 0,98 0,98 0,98 0,95 0,95
Resultado Nominal Consolidado (2,96) (3,01) (2,20} {1,49) (1,10)
Divida com Esqueletos 46,45 4491 43,90 44,80 43,40 41,40 42,05 42,00
Fonte: LDO 2008; PL 30/2007 - CN: Decretos 6.046/07, 6.076/07 e 6.173/07; Relatérios de avalingiio orcamentirin dos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres; Banco Central do Brasil; IBGE:

Secretaria de Orcamentos Federais (MPOG); Secretaria de Politica Economica (MF). Elaboragiio das Consultorias.

Mvalores em italico estimados pelos autores.
@ yalores de 2006 foram atualizados com as Ultimas informagées disponiveis da Secretaria de Politica Econdmica de 16/7/07.
B Parimetros que correspondem também aos Decretos 6.173 e 6.242/07.

[t
5
G

1
1
1
i7)

% acumulado maio t-1 a margo (reajuste do salario minimo realizado em abril 2006).
% acumulado abril t-1 a margo (previsio de reajuste do salaro minimoe em abril e parametros SPE/MF de 14/03/07).
% acumulade abril t-1 a margo (reajuste do salare minimo realizade em abril 2007).
% acumulade abril t-1 a fevereiro (reajuste do saliro minimo em margo de 2008, nos termos do Projeto de Lei n® 01/07).



ORCAMENTOS, 2003-2007

Despesas Primarias e Resultado da Unido

Wariagtes do Decreto B.242/07 em

Realizado 2007 Relacs
elagdo a
Discriminagso 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Lei E%ig;;‘gia 29 Awal Decreto 617307 | Decreto B.24207 | Lei 2007 E%jg;;‘giﬁ BDf;;‘E
% PIB RS milhées RE lopg| R lypg| o pg RS milhées
milhdes milhdes milhides
TOTAL DAS DESFPESAS 1841 1582 1666 1745 4635350 45235472 4548391 1805 4677413 1856 4727320 1875 91970 203778 4.990,7
Pessoal e Encargos Sociais 451 436 434 457 N7.8751 1181304 181304 469 1181304 469 1104048 470 5298 2748 27458
Beneficios da Previdéncia 6,19 648 6,80 713 1822006 183.0829 1833760 728 1822315 723 1830768 726 8763 170 944 4
Demais Despesas Vinculadas ao Salario Minimo 087 0gse 096 114 291340 303843 303843 121 30,809 6 122 3613 128 24873 12370 817
Abono e Seguro Desernprego 050 049 053 0g4 156013 164057 164057 0BS5S 172257 0BB  1B0270 072 24287 16214 8014
Lei Orgénica de Assisténcia Social 027 030 035 042 116443 119613 118813 047 117073 046 117073 046 B3 (253.4) -
Renda Mensal Vitalicia 0,11 oo 008 0oe 1.888 4 2017 4 20174 008 18760 007 18864 007 20 (1310 103
Compensagio Estados Exportadores ICMS 023 022 024 017 38000 3.8000 38000 015 39000 018 39000 075 -
Qutras Despesas Obrigatdrias 055 042 085 056 18.8080 218998 23810 0924 2B7ETS 106 287998 1714 99918 7.2000 20321
Subsidios e Subvengies 031 025 043 035 10.852 7 B8.731.1 89411 035 934938 037 10.400 8 o (152,0) 1.669.7 10510
Sentengas Judiciais - Demais 0,06 ops 004 0,04 1.599 4 1.601.4 16014 006 18967 006 13526 0p5 (246.8) (248 .8) (244 1)
FundeffFundeb - Complementagdo 0,04 opn3 003 0,02 20000 2.0000 20068 008 20062 008 2me3 o008 193 193 124
Doaglies opo o000 0,00 0,00 1793 1793 1497 oo 1790 oo 1928 oot 136 136 138
Convénios - - - 2018 2018 22985 0Mm 2144 0 2899 00 58,1 88,1 455
FDA f FONE/SUDAM/SUDENE - ooo om - oo 14838 9548 004 12670 005 12870 0pa 126870 (196.8) -
Indenizagies - Proagro opo o000 o004 002 486 4 486 4 486 4 002 486 .4 o002 486 .4 002 - - -
Fundo Constitucional do DF - 0,01 0ot 002 002 4661 4661 4661 002 4661 002 4661 o002 - - -
Créditos Extraordindrios - - oo 16977 38829 015 60383 024 71913 029 71913 5,493 6 11830
Reserva de Contingéncia - - - - 1.5495 oo 0o - 0,00 - 0,00 - (1.549.5) - -
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 0,02 opz2 002 002 oo 4356 4356 002 43565 002 4356 002 4356 - -
FGTs 012 opa 015 013 16735 16735 19880 008 19880 008 19888 006 3154 54 [k}
Transferéncia Agéncia Nacional de Aguas - - ooo 3 o x2h 0,00 25 0,00 20 ooo B3 ()] 05
Anistiados - - - - 720 720 920 000 1830 0Mm 1530 oM 810 81.0 -
Ajuste CaixafCompetncia @01) 005 @08 @004 00 25441 25441 010 25441 010 25440 010 25441 oo 0p
Legislativo/Judicidrio/MPL 0,16 0,19 019 021 59586 59748 83727 021 58063 023 58257 023 (1323 (149,13 195
Discricionarias - Executivo 290 327 348 367 1056586 83.2717 898747 357 1000357 397 1011043 401 (45543) 118325 1.008 6
Discricionarias 3,02 340 378 382 1m.07e7 646082 852919 338 888127 352 B89EN3 356 (11.2545) 51324 1.008 6
Ajuste CaixafCompeténcia  (0,12)  0,13) 035 @027 oo ooo 0,00 - 0,00 - 0,00 - - - -
Projeto Piloto de Investimento - - 004 0,12 45328 458828 45828 018 112330 045 112330 045 67002 67002 -
DISCREPANCIA ESTATISTICA @p3) o002 004 @p0s) oo ooo 0,00 0,00 0,00 -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE -
COM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTO 228 256 248 209 507949 484471 484172 182 417170 186 47170 188 (@O/77S) 6.730,1) oo
SEM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTO 2583 22 55377 7 530301 630002 210 530000 210 530000 210 Q23777 @0 oo
PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 056 0g0 073 070 180960 18.0528 1871000 072 181000 072 181000 072 20040 47 2 -
IMernorando: - - -
DEFIGIT DA PREVIDENCIA (44) (1B5 (175 (51 62905 (62615 (463897 (184) @49672) (178) (45458) (177) 17445 17157 4213
AJUSTE METODOLOGICO (Recehiveis de Itaipu) 0,14 on 012
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SEGUNDO BACE 270 260 221
PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS SEGUNDO BACEN 046 061 058

Fonte: Secretarias de Orgamento Federal (SOF/MPQ). Elsboragio dos autores.
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