NOTA TECNICA N°

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n° 399, de 16 de outubro de 2007, que
“Abre crédito extraordinério, em favor da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios das Relacbes
Exteriores, dos Transportes, do Meio Ambiente e da
Integracdo Nacional, no valor global de R$
456.625.000,00, para os fins que especifica.”

| — Introducéo

A presente Nota Técnica atende a determinacédo do art. 19 da Resolucéao
n.°1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “Art. 19. O 6rgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de
Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacéo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéao financeira e
orcamentéaria de Medida Provisoria.”

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 170 de 2007-CN (n° 780, de 2007, na origem), a Medida Provisoéria n°
399, de 2007, que “Abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica
e dos Ministério das RelagcBes Exteriores, dos Transportes, do Meio Ambiente e da
Integracdo Nacional, no valor global de R$ 456.625.000,00, para os fins que
especifica.”

O Crédito aberto esta assim distribuido:



Org&o/Unidade Orgcamentaria

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aqguicultura e Pesca

Ministério das Relagdes Exteriores

Ministério da RelacBes Exteriores (Administracdo direta)

Ministério dos Transportes

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

Ministério do Meio Ambiente

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Ministério da Integracao Nacional

Ministério da Integracdo Nacional (Administracéo Direta)

Superdvit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial da
Unido de 2006

- Recursos Ordinarios

- Recursos Proprios Nao-Financeiros

TOTAL

Suplementacéo
35.500.000
35.500000
97.125.000
97.125.000
22.000.000
22.000.000
2.000.000
2.000.000

300.000.000
300.000.000

456.625.000

R$ 1,00

Origem de
Recursos

22.000.000
22.000.000

434.625.000

432.625.000
2.000.000
456.625.000

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 00273/2007-MP, que acompanha a

referida Mensagem Presidencial, o crédito tem as seguintes destinacbes e

justificativas:

a) Presidéncia da Republica

Pagamento de indenizacdo a proprietarios que entregarem a Unido,

voluntariamente, suas redes de espera do tipo cagoeira e de compressores de ar,

utilizados para a captura de lagostas, por serem altamente predatorias. Também

viabilizard a concessdo de assisténcia financeira mensal a dez mil pescadores

artesanais que estdo impedidos da pesca da lagosta e a realizacdo de curso de

qualificacdo voltado a recolocacao desses pescadores no mercado de trabalho.

b) Ministério das Relacdes Exteriores

Pagamento da contribuicdo, relativa ao exercicio de 2007, devida pelo

Governo Brasileiro ao Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento

Institucional do Mercosul — FOCEM.



c) Ministério dos Transportes

Manutencdo da malha rodoviaria, visando a recuperacdo, sinalizacdo e
conservacdo da BR-174, no Estado do Mato Grosso, segmento rodoviario com
pavimento em estado precério que afeta sobremaneira a seguranca dos usuérios e

causa interrupcdes no fluxo de veiculos.

d) Ministério do Meio Ambiente

Apoiar as ac¢Oes de fiscalizacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, de forma a complementar as a¢cfes da
SEAP, com vista a coibir os ilicitos ambientais praticados contra o uso de redes de
espera do tipo cacoeira e de compressores de ar, recursos pesqueiros proibidos

utilizados na captura de lagostas.
e) Ministério da Integracdo Nacional

Atendimento as populacdes vitimas de fortes estiagens ocorridas
recentemente em Municipios do Semi-Arido, em especial no Nordeste, bem como de
chuvas intensas que provocaram inundacdes e alagamentos em Municipios das
Regides Sul e Sudeste, fatos esses que resultaram no reconhecimento pelo Governo
Federal do estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia em que se

encontram, mediante a execucdo de acdes de prevencao e respostas a desastres.

Il - SUBSIDOS REFERENTE A ADEQUAQAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O § 3° do art. 167 da Constituicdo estabelece que “A abertura de crédito
extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.” O art. 62 dispbe que “Em caso de relevancia e
urgéncia o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

Quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia da medida, a Exposicao de
Motivos n° 237/MP, de 16 de outubro de 2007 assim esclarece:

1. A relevancia e urgéncia da medida justificam-se no que tange a
Presidéncia da Republica e ao Ministério do Meio Ambiente, pela premente

necessidade de estabelecer condi¢des propicias para o desenvolvimento da atividade



de captura da lagosta e de prover a sua sustentabilidade, tendo em vista o risco de
comprometimento dos estoques futuros do abastecimento do mercado interno e da
exportacdo e dos niveis de emprego e renda gerados pelo segmento. Além disso,
tendo em vista os prazos e demais dispositivos estabelecidos na Lei n° 11.524, de
2007, faz-se necessaria a disponibilizacdo de recursos com a maior brevidade
possivel.

2. No Ministério das Relacdes Exteriores, a relevancia e urgéncia devem-se
a necessidade de assegurar ao Brasil, maior contribuinte entre os estados-membros
do Mercosul, o pagamento integral da contribuicdo relativa ao exercicio de 2007,
devida ao FOCEM. O atraso na quitacdo do débito inviabilizard a realizacdo de
diversos projetos financiados pelo Fundo, com repercussdo negativa perante a
comunidade internacional e prejuizo a politica externa do Governo Brasileiro.

3. Quando ao Ministério dos Transporte, a relevancia e urgéncia justificam-
se pela necessidade de aumentar a seguranca dos usuarios, com a reducdo de
acidentes causados pelo mau estado de conservacdo da BR-174, bem como
restabelecer a trafegabilidade da mesma, com vistas a evitar grandes prejuizos para a
economia do Pais.

4. E no Ministério da Integracdo Nacional os pressupostos de relevancia e
urgéncia justificam-se pelas graves consequéncias oriundas da estiagem, como a
frustracdo da safra dos agricultores familiares, a caréncia de alimentos e o
esgotamento das reservas hidricas; e das fortes chuvas, como riscos a saude da
populacdo e a danificacdo da infra-estrutura local. Em ambos o0s casos tais desastres
provocaram seérios transtornos com significativos danos humanos, materiais e
ambientais.

Por fim, esclarece a citada E.M. que a proposi¢cdo serd atendida com
recursos oriundos de superavit financeiro apurado no balango Patrimonial da Unido do
exercicio de 2006, sendo R$ 432.625.000,00 relativos a recursos ordinarios e R$
2.000.000,00, a recursos préprios nao-financeiros e de R$ 22.000.000,00 proveniente
de anulagéo de dotacdo orcamentaria.

No que se refere a imprevisibilidade das despesas, exigéncia constitucional
para abertura de crédito extraordinario por intermédio de Medida Proviséria, em

nenhum momento o tema é abordado.



Il — CONCLUSOES

Dos recursos propostos para atender o crédito, apenas os destinados ao
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT decorrem de
remanejamento de dotacgBes orcamentarias: da Atividade “Restauracdo de Rodovias
Federais — Restauracdo de Trechos na BR-174 no Estado de Mato Grosso” para a
Atividade “Manutencédo de Trechos Rodoviarios — na BR-174 — no Estado de Mato
Grosso; o restante € oriundo do superavit financeiro apurado no balanco Patrimonial
da Unido do exercicio de 2006. Nesse caso, vale ressaltar que a utilizacdo de
recursos oriundos de superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial para
aplicacdo em despesas primarias afeta a meta de resultado primério fixada no art. 2°
da LDO/2007. Tal situacdo, entretanto, podera ser ajustada pelo Poder Executivo na
execucao orcamentéria do presente exercicio, de modo a atingir a mencionada meta.

Ressalvada a questdo da imprevisibilidade das despesas que nao é
abordada na proposicdo, exceto em relacdo a programacao a cargo do Ministério da
Integracdo Nacional, uma vez que a ocorréncia de estiagem e fortes chuvas, em
diversas regibes do territério nacional, resultou em prejuizo as populacdes locais
afetadas por tais calamidades. No tocante aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
o crédito extraordinario parece atendé-los.

Por fim, vale dizer que o crédito encontra-se em consonancia com o Plano
Plurianual 2004-2007 (Lei n° 10.933/2004, com alteracbes subsequentes), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2007 e com o Or¢camento Vigente.

Esses, portanto, sdo os subsidios que apresentamos a apreciacao da
Medida Proviséria n° 399, de 16 de outubro de 2007, em cumprimento ao que
determina a Resolucdo n° 1, de 2002 - CN, art. 19.

Brasilia, 23 de outubro de 2007.

Marcelo R. Macedo
Consultor de Orgcamentos — COFF-CD



