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NOTA TECNICA N° 29/2007

SUBSIDIOS A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 389, DE 05 DE
SETEMBRO DE 2007, QUANTO A ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

“Dispde sobre a Carreira de Analista de Infra-
Estrutura e sobre o cargo isolado de
provimento efetivo de Especialista em Infra-
Estrutura Sénior.”

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n®
389, de 05 de setembro de 2007, que “Dispde sobre a Carreira de Analista de Infra-
Estrutura e sobre o cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em Infra-
Estrutura Sénior”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucao
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6érgédo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
provisdria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e
orcamentaria de medida provisoria”.

Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n° 389/2007 cria, no ambito da administragéo publica
federal direta, a Carreira de Analista de Infra-Estrutura, estruturada nas Classes A, B
e Especial, composta do cargo de Analista de Infra-Estrutura, de nivel superior, com
atribuicdes voltadas as atividades especializadas de planejamento, coordenacéao,
fiscalizacdo, assisténcia técnica e execucao de projetos e obras de infra-estrutura de
grande porte e o cargo isolado de Especialista em Infra-Estrutura Sénior, de nivel
superior, estruturado em classe Unica, com atribui¢cdes de alto nivel de complexidade
voltadas as atividades especializadas de planejamento, coordenacéo, fiscalizacéo,
assisténcia técnica e execucao de projetos e obras de grande porte na area de infra-
estrutura.

Segundo a Exposicdo de Motivos, a proposta tem por objetivo possibilitar
que a Administracdo Publica Federal recrute pessoal com alto nivel de qualificacdo
para desempenhar as atribuicbes governamentais ligadas a area de infra-estrutura,
que é prioritaria para o desenvolvimento do pais.
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Estdo sendo criados, no artigo 3° da Medida Provisoria, 84 cargos de
Especialista em Infra-Estrutura Sénior e 246 cargos de Analista de Infra-Estrutura.
Os cargos poderdo ser lotados, nos termos do paragrafo Unico do artigo 2° da
Medida Proviséria, no quadro de pessoal de “6rgdos da administracdo publica
federal direta com competéncias relativas a infra-estrutura viaria, saneamento,
energética, de producdo mineral, de comunicacdes e de desenvolvimento regional e
urbano”. Esta prevista a possibilidade de selecdo por formacdo especifica e foi
estabelecida a exigéncia de conhecimentos em nivel de poOs-graduacdo para
ingresso nos cargos.

A medida cria a Gratificagdo de Desempenho de Atividade em Infra-
estrutura - GDAIE, que sera devida em decorréncia do resultado da avaliacdo de
desempenho individual dos servidores integrantes dos cargos ora criados e da
avaliacdo do desempenho institucional dos 6érgdos em que estiverem lotados os
referidos servidores. No caso da Carreira de Infra-Estrutura, o desenvolvimento dos
servidores nos seus respectivos cargos se dara por meio de um sistema de
progressdo e promoc¢ado orientado pelo mérito, com requisitos de capacitacdo e
existéncia de vaga para a promocao.

Il - SUBSIDIOS

Cabe a Comissdo Mista encarregada de dar parecer a referida medida
provisoria, no prazo improrrogavel de quatorze (14) dias contados da publicacdo da
MP, emitir parecer unico, onde se manifestara, dentre outros aspectos, sobre sua
adequacdao financeira e orcamentaria (caput do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002-
CN).

Estabelece também o § 1° do art. 5° da mencionada Resolucéo que:

“8 1° O exame de compatibilidade e adequag&o orgcamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual.”

Plano Plurianual

O projeto de lei do Plano Plurianual para o periodo 2008/2011 contém
programa e acdo especificos por intermédio dos quais correrdo as despesas
decorrentes das normas baixadas na MP ora examinada.

Lei de Diretrizes Orcamentarias

No que concerne a adequacdo da MP a Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO, é importante ressaltar que, no exame de matéria relativa a concessao de
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qualquer vantagem e de criagdo de cargos, empregos e funcdes, deve ser
considerada também a determinacdo constitucional prevista no art. 169 da Carta
Magna, especialmente as restricbes e excecfes contidas no paragrafo primeiro
desse dispositivo, com a redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98, nos
seguintes termos:

" Art. 169...

§ 1° A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacao de cargos, empregos e funcodes
(grifo nosso) ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como
a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder publico,
s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes (grifo nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica (grifo nosso) na lei de
diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista."

As Leis de Diretrizes Orcamentarias (art. 92 da Lei n°® 11.439/06 e art. 89
da Lei n° 11.514/07) estabelecem que a concessdo de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcdes e alteracdes de
estrutura de carreiras devem constar de anexo especifico da lei orcamentaria.

Lei Orcamentaria Anual

A lei orcamentaria para o exercicio de 2007 (Lei n°® 11.451, de 7 de
fevereiro de 2007), no seu “ANEXO V — AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE
TRATA O ART. 169, § 1° INCISO I, DA CONSTITUICAO, RELATIVAS A
DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS", traz as seguintes
autorizagoes:

. CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNGOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATAGCAO DE PESSOAL
A QUALQUER TiTULO:

4. Poder Executivo. Limite Financeiro R$ 796.667.100,00.

Até 28.727 vagas, das quais 13.532 vagas destinadas a substituicdo de pessoal
terceirizados, sendo:

(...

4.8. Industria e Comércio, Infra-Estrutura, Agricultura e Reforma Agraria, até 1.336
vagas.
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O Projeto de Lei Orcamentéria para 2008 também traz em anexo V:

l. CRLACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATACAO DE PESSOAL
A QUALQUER TITULO:

4. Poder Executivo. Despesa no exercicio de 2008 em R$ 1.031,7 milhdes,
destinados ao provimento de 40.032 vagas e criacao de 13.375 cargos, empregos e
funcdes, sendo:

(...)

4.1.8 Industria e Comércio, Infra-Estrutura, Agricultura e Reforma Agraria, até 1.720
vagas.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ha que se analisar ainda a proposi¢ao a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000). Os gastos
resultantes da edicdo da Medida Proviséria enquadram-se na condi¢cdo de despesa
obrigatéria de carater continuado (considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei ou medida proviséria que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execucédo por um periodo superior a dois exercicios).

Nesse sentido, a norma fica sujeita a observancia do disposto no artigo
17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por
sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovacéo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

Desses dispositivos, a Exposicdo de Motivos apenas declara que o
impacto orcamentario anual da medida, quando estiverem providos todos 0s cargos
criados, é estimado em cerca de R$ 33,517 milhdes.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 11 de setembro de 2007.

Sérgio Tadao Sambosuke
Consultor de Orgamento e Fiscalizag&o Financeira



