Senado Federal
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle

Brasilia, 27 de julho de 2007.

Assunto: Subsidios para o exame da

adequacao orcamentéria e financeira da MP
n° 382, de 24.076.2007, que “ dispOe sobre o
desconto de créditos da Contribuicdo do
PIS/PASEP e da COFINS, na aquisicao no
mercado interno ou na importacdo de bens
de capital destinados a producdo dos bens
relacionados nos Anexos | e Il da Lei n°
10.485, de 03.07.02, e dos produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI, aprovada pelo Decreto n° 6.006, de
28.12.06; autoriza a concessdao de
subvencdo econdmica nas operacbes de
empréstimo e financiamento destinadas as
empresas dos setores de calcados e
artefatos de couro, téxtil, de confeccéao e de
moveis de madeira e da outras providéncias”.

Interessado: Secretaria de Comissdo Mista

1. Da Medida Provisoéria

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° xxx — CN, de xx.xx.07 (n°
X.Xxx/2007, de xx.xx.07, na origem), enviou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria
(MP) n.° 382, de 24.07.07, que “ dispBe sobre o desconto de créditos da Contribuicdo do
PIS/PASEP e da COFINS, na aquisicdo no mercado interno ou na importacdo de bens de
capital destinados a producdo dos bens relacionados nos Anexos | e Il da Lei n°® 10.485,
de 03.07.02, e dos produtos classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
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Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28.12.06; autoriza a
concessdo de subvencdo econbmica nas operacbes de empréstimo e financiamento
destinadas as empresas dos setores de calcados e artefatos de couro, téxtil, de
confeccdo e de méveis de madeira e da outras providéncias”.

Segundo a Exposicdo de Motivos (EMI) n° 00092-MF/MEC/MDIC/TEM, de
18.07.07, que encaminhou a MP ao Presidente da Presidente da Republica, a proposicao
€ destinada “...a estimular investimentos, modernizar e revitalizar setores da economia
com menor dinamismo no mercado globalizado, trazendo ganhos de competitividade para
estes setores”.

Em outras palavras, as medidas consistem em uma forma de compensar 0S
setores que mais estdo sendo prejudicados pela valorizacdo cambial da moeda brasileira.

A primeira providéncia permite abater de uma s6 vez os créditos da Contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS decorrentes da aquisi¢ao interna ou importacdo de bens
de capital empregados pelos setores beneficiados (calcados e artefatos de couro, téxtil,
de confecc¢des e de fabricacdo de moveis de madeira).

Como se sabe, o regime de escrituracdo dessas contribuicbes é de debitar o
imposto pela saida de mercadorias e creditar pelo imposto embutido nos produtos
adquiridos, recolhendo-se o saldo ao Tesouro. Quando a aquisi¢cao € de bens de capital a
legislacdo em vigor determina que esse crédito seja diluido em 24 meses. Ao permitir o
crédito integral de imediato, objetiva-se reduzir o custo do investimento e estimular a
modernizacdo do parque produtivo, com efeitos positivos sobre a competitividade desses
setores.

Outra medida na mesma direcéo reduz de 80% para 60% o percentual de receitas
da exportacdo, em relagcdo ao total de receitas dos setores abrangidos, para que as
empresas respectivas possam adquirir insumos com suspensdo do IPI e daquelas
contribui¢cBes sociais, evitando, assim, a acumulagéo de créditos desses tributos, uma vez
que as exportacfes sdo imunes as essas incidéncias, ou sejam, ndo geram débitos que
permitam aproveitar os créditos.

Na esfera de financiamento é proposta duas providéncias, voltada para esses
setores: a) utilizacao linha de crédito especial de R$ 1,0 bilhdo do “FAT- Giro Setorial”; e
b) na area do BNDES, dentro do Programa de Apoio a Revitalizacdo dos Setores
Calcadista, Moveleiro e de Confecgbes - Revitaliza, linha de crédito de R$ 2,0 bilhdes
para capital de giro, investimento e exportacdo (modalidade pré-embarque), direcionadas
para empresas com receita operacional bruta de até R$ 300 milhdes.

Para que esses financiamentos sejam feitos de forma especiais havera, além de
taxas de juros favorecidas de 8,5% 2 para capital de giro e 7,0% para as demais
finalidades, um bonus de adimpléncia sobre os juros, limitado a 20%, que resultara em
reducao na taxa efetiva de juros das operacdes para 0s que cumpram a sua obrigacdo em
dia.

A Unido, além de abrir mao de receita dos estimulos antes comentados, devera
suportar financeiramente esse beneficios ao menor custo do crédito, subvencionando a
equalizacao da taxa de juros e a concessao de bonus de adimpléncia calculado sobre os
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juros, com recursos das Operacbes Oficiais de Crédito, unidade “Recursos sob
Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda”.

Além do apoio aqueles setores, a MP também beneficia o setor educacional do
Pais ao desonerar a incidéncia da Contribuicdo do PIS/PASEP e da COFINS a venda de
veiculos e embarcacdes novos, destinados ao transporte escolar na zona rural, quando
adquiridos por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal. Essa medida insere-se no
Programa Caminho da Escola que estd sendo criado para incrementar o Programa
Nacional de Transporte Escolar — PNTE, assim como o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar — PNATE, com vistas a corrigir insuficiéncia de oferta de transporte,
que é uma das principais causas da evasao escolar no campo.

2. Das Disposicfes Legais sobre a Adequacdo Orcamentaria e Financeira

Relativamente a criacdo de beneficios tributarios, o art. 14 da LRF determina que a
sua concessao devera estar acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
LDO e a, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:

- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

- estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo
ou contribuicao.

E mais, de acordo com o § 2°, do mesmo artigo:

“Se 0 ato de concesséo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer de condi¢cao contida no inciso Il, o beneficio s
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.”

3. Do Impacto Fiscal Decorrente da MP

Relativamente, a permissdo para o desconto integral e imediato dos créditos
daquelas contribuicbes resultantes da aquisicdo de bens de capital, a MP diz que o
impacto da medida “...depende de decisbes a serem tomadas pelas empresas. Com
efeito, caso as medidas propostas induzam decisées por ampliacdo de investimentos e,
portanto, haja um crescimento da demanda por bens de capital, existira uma reducao
momentanea de caixa. Entretanto, sem a adocdo das medidas ora propostas, em tese 0s
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investimentos adicionais serdo em menor escala ou ndo ocorrerdo. Nao se pode concluir,
por conseguinte, que havera a efetiva reducéo desse fluxo de caixa”.

Dado o regime de apuracdo ndao cumulativa dos tributos, com relacdo a reducao do
percentual de receitas de exportacdo em relagcdo ao total das receitas, para que a
empresa seja qualificada como preponderamente exportadora, a suspensao daquelas
contribuicdes, e também do IPI, nas aquisicbes de insumos empregados na exportacao,
segundo a EM, ndo implica em efetiva renuncia fiscal. Hoje, o exportador se credita do
tributo embutido na aquisicdo dos insumos e pode deduzir esse crédito dos débitos
decorrentes de vendas de produtos no mercado interno ou pleitear ressarcimento junto a
Secretaria da Receita Federal. Com a suspenséo dos tributos ndo havera crédito, pois
ndo haverd o débito do fornecedor. Porém, havera um impacto no fluxo liquido de
arrecadacao, e isso, a propria MP reconhece.

A MP estima que haverd uma reducdo no fluxo de receitas nos seguintes
montantes: R$ 411,7 milhdes em 2007; R$ 494,3 milhdes em 2008 e R$ 82,5 milhdes em
2009. Para nado afetar a meta fiscal deste exercicio, havera “...ajustes na programacao
orcamentéria e financeira relativa a 2007”, vale dizer, deixardo de ser executadas
programacdes julgadas menos prioritarias pelo Poder Executivo. Para 2008 e 2009 os
efeitos comentados serdo considerados quando da elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria anual.

Relativamente aos custos quanto a equalizacdo de taxas de juros e bonus de juros
sobre adimpléncia o gasto total ao longo do tempo é estimado em R$ 407,0 milhdes,
sendo de R$ 58,0 milhdes em 2007. Também neste caso o Poder Executivo argumenta
que a compensacao sera feita “mediante ajuste na programacdo orcamentaria e
financeira para nao afetar a meta fiscal estabelecida”.

4. Conclusao

A EM néo deixa claro se dentro das estimativas de reducgédo do fluxo de receitas
dos tributos esta incluida a renuncia fiscal decorrente da desoneracdo concedida aos
veiculos e embarcagdes novos destinados ao transporte escolar rural, quando adquiridos
por governos locais.

Também ndo aponta quais ajustes serdo efetuados “na programacao orcamentaria
e financeira para ndo afetar a meta fiscal estabelecida”.

Assim, consideradas essas observacdes, entendemos que a referida MP esta
adequada do ponto de vista orcamentario-financeiro.

José Rui Gongalves Rosa
Consultor de Orcamentos
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