SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle

Nota Técnica s/n°, de 2007

Brasilia, 14 de marco de 2007.

Assunto: Subsidios para andlise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
356, de 7 de marco de 2007, que “abre crédito
extraordinario em favor Ministério do Esporte, no
valor de R$ 100.000.000,00, para os fins que
especifica”.

Interessado: Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagcao constante do art. 19 da Resolucédo
n° 01, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O érgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhard aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéao financeira e orcamentaria de Medida Proviséria”.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo estabelece que caberd a uma comissédo mista de
Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional. No caso de medida proviséria que abra crédito
extraordinario a lei orcamentaria anual, 0 exame e o0 parecer serdo realizados pela
Comisséo Mista prevista no art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, conforme previsto no §
6° do art. 2° da Resolucdo n°® 1, de 2002-CN, que regula o processo legislativo de
apreciacdo de medidas provisodrias.

A Nota Técnica deve atender ao disposto no art. 5°, 8§ 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem observados quando do exame de
compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das
normas orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e a lei orcamentéria da Uniao”.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica adotou e
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 356, de 7 de marco de 2007,
que abre crédito extraordinario no valor global de R$ 100.000.000,00, em favor do
Ministério do Esporte, destinado as seguintes acoes:
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UO: 51101 — Ministério do Esporte

PROGRAMA ACAO VALOR (R$)
2430 — Realizag&o dos Jogos Pan e Para- 15.000.000
Pan-Americanos de 2007 no Rio de Janeiro
1246 — Rumo ao Pan 2007 3950 — Implantac&o de Infra-Estrutura Fisica 85.000.000
para a Realizacdo dos Jogos Pan e Para-
Pan-Americanos de 2007 no Rio de Janeiro
TOTAL 100.000.000

De acordo com Mensagem n° 27, de 2007-CN (n° 122/2007 na origem), o crédito
permitira o apoio financeiro ao Estado do Rio de Janeiro com vistas a viabilizar obras
emergenciais relacionadas com a infra-estrutura e a logistica necessarias a realizacdo
dos Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de 2007.

A relevancia e urgéncia se justificariam pela possibilidade de o Pan-2007 ficar
comprometido caso as obras ndo sejam finalizadas em tempo hébil, o que redundaria em
prejuizos a qualidade da prestacdo dos servicos essenciais a realizacdo dos jogos.
Eventuais atrasos, além de colocarem em risco o evento, poderiam acarretar a perda do
direito de sediar o Pan 2007, o enfraquecimento de futuras candidaturas para

competicbes da mesma magnitude e prejuizos a imagem e a credibilidade do Pais.

Os recursos necessarios a abertura do crédito extraordinario sdo oriundos da

anulacao das seguintes dotacdes:

ORGAO | UNID. ORG. | PROGRAMA ACAO + SUBTITULO VALOR (R$)
002L.0214 - Apoio a Implantacdo, Ampliagéo ou
Melhoria de Sistema Publico de Esgotamento
o 0122 — Sanitario em Municipios Integrantes de Regides
) Fundacgéo Servicos Metropolitanas e Regides Integradas de 3.000.000
(‘g Nacional de |Urbanos de Desenvolvimento Econémico (RIDE) para
o Saude Agua e Prevencéo e Controle de Doencas - Rio De Janeiro
° Esgoto -RJ
& 5528.1224 — Saneamento Basico para Controle de 5 000.000
g Agravos — No Estado do Rio de Janeiro T
= Fundo /1-\felr? ;o 8535.2400 — Estruturacédo de Unidade de Atencéo
Nacional de a0 Especializacdo em Saude — No Estado do Rio de 8.000.000
- Especializada :
Saude - Janeiro
em Saude
0E38.0033 — Participacdo da Unido no Capital —
0909 — Companhia Docas do Rio de Janeiro — Dragagem 3.000.000
g Ministério Operacgdes de Aprofundamento no Porto do Rio de Janeiro — R
g_ dos Especiais: No Estado do Rio de Janeiro
o) 1 Outros 0E40.0033 — Participacdo da Uniéo no Capital —
ransportes ; . : ~
o Encargos Companhia Docas do Rio de Janeiro — Implantacao 3.000.000
';) Especiais de Acessos ao Porto do Rio de Janeiro — No Estado U
S do Rio de Janeiro
o Departament 7F11.0056 — Implantacéo de lluminacdo Publica em
Na] o Npac'onal 0230 Trecho Rodoviario — Niter6i — Manilha — Duques — 3.000.000
2 : " Na BR 101 — No Estado do Rio de Janeiro
£ de Infra- Corredor —— —
= Estrutura de | Leste 7F36.0056 — Eliminacdo de Pontos Criticos no
Estado do Rio de Janeiro — No Estado do Rio de 3.000.000
Transportes Janeiro




SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle

[
1% é Ministério do éiigr;e e 5450.4946 — Implantacdo e Modernizacao de Infra-
o0 Estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer — No 9.000.000
'c w |Esporte Lazer da E . .
S o Cidade stado do Rio de Janeiro
©
o 2.000.000
g L 8 C dod 0642 — 4403.0001 - P i D Ivi t
389 omando do Tecnologia de .000: esquisa e Desenvolvimento
c ~ 9 Exército Tecnolégico da Forga Terrestre - Nacional
= a Uso Terrestre
o 1166 — 0564.1514 — Apoio a Projetos de Infra-Estrutura 8.000.000
S g Ministério do Turismo no Turistica — No Estado do Rio de Janeiro
282 Turismo Brasil: Uma 0564.2576 — Apoio a Projetos de Infra-Estrutura 10.000.000
-‘25 e Viagem para | Turistica — Regido Metropolitana — No Estado do
Todos Rio de Janeiro
0122 — 0636.0132 — Apoio a Implantacdo e Ampliacéo de 4.000.000
Servigcos Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios
Urbanos de com Populagéo Superior a 30 Mil Habitantes —
Agua e Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios
Esgoto — Estado do Rio de Janeiro
1138 - 0578.0140 — Apoio a Implantacédo e Ampliacéo de 7.000.000
Drenagem sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis —
Urbana Sistema de Drenagem Urbana em Municipios —
a Sustentavel Estado do Rio de Janeiro
2 6002 — Apoio | 109B.0400 — Obras de Infra-Estrutura Urbana em 12.000.000
8 ao Municipios de Médio e Grande Porte — Obras de
@ Ministério Desenvolvime Dese_nvolvimento Urbano em Municipios da Baixada
o das Cidades nto Urbano de | Fluminense — Estado do Rio de Janeiro
L2 Municipios de |109B.0622 - Obras de Infra-Estrutura Urbana em 5.000.000
*% Médio e Municipios de Médio e Grande Porte — Obras de
= Grande Porte [ Desenvolvimento Urbano — Belford Roxo — RJ
= 0E28.0058 — Apoio a Implantagdo, Ampliacao ou 10.000.000
Melhoria de Linhas e Trechos de Sistemas de Trens
Urbanos de Estados e Municipios — Implantagdo de
9989 — Linha de Metré — Trecho Rio de Janeiro-Niter6i-Sao
Mobilidade Gongalo — Estado do Rio de Janeiro
Urbana 0590.0098 — Apoio a Projetos de Corredores 5.000.000
Estruturais de Transporte Coletivo Urbano —
Adequacédo da Ligacéo Barra da Tijuca-Madureira-
Penha- Corredor T5 — Rio de Janeiro — RJ
TOTAL DOS CANCELAMENTOS 100.000.000

3

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Constituicdo Federal autoriza o Poder Executivo adotar medidas provisorias em
casos de urgéncia e relevancia (art. 62 da Constituicdo). Relativamente a matérias
orcamentarias, no entanto, ndo pode ser utilizado referido instrumento, salvo no caso de
crédito extraordinario, que somente pode ser aberto para atender despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica
(art. 62, 8 1°, 1, d; e art. 167, § 3°, da Constitui¢cdo).

Sao, portanto, trés 0s pressupostos constitucionais para a abertura de crédito
extraordindrio: urgéncia, relevancia e imprevisibilidade. Além disso, a necessidade de
realizacdo das despesas deve decorrer de circunstancias graves como guerra, COmogao
interna ou calamidade publica.

3
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As consideracdes contidas na Exposicdo de Motivos permitem concluir pela
relevancia das acdes a que o crédito extraordinario se destina. Também fica claro que se
esta diante de necessidade que deve ser atendida com urgéncia, pois, caso contrario,
haveria grande prejuizo para a imagem do pais, o qual se candidatou para sediar 0s jogos
e, posteriormente, assumindo o compromisso de fazé-lo. Referido documento, contudo,
ndo demonstra tratar-se de despesas imprevisiveis, uma das condi¢cdes necessarias a
abertura de crédito extraordinario.

Importa destacar que, por meio da Medida Proviséria n° 343, de 5 de janeiro de
2007, ja havia sido aberto crédito extraordinario em favor dos Jogos Pan e Para-Pan-
Americanos de 2007 no valor de R$ 313,5 milhdes, nas seguintes acdes:

PROGRAMA ACAO VALOR (R$)

1D72 — Implantagéo de Infra-Estrutura 122.000.000
Tecnolbgica para a Realizagdo dos Jogos Pan e
Para-Pan-Americanos de 2007 no Rio de janeiro

2272 — Gestao e Administracdo do Programa 12.500.000
1246 — Rumo ao PAN 2007 2430 - Realizacéo dos Jogos P_an e Para-Pan- 82.000.000

IAmericanos de 2007 no Rio de janeiro

3950 — Implantacao da Infra-Estrutura Fisica 91.000.000

para a Realizacéo dos Jogos Pan e Para-Pan-
Americanos de 2007 no Rio de janeiro

4641 — Publicidade de Utilidade Publica 6.000.000
T OTA AL 313.500.000

Esse fato reforca a convicgdo de que se trata ndo de um caso de imprevisibilidade
de despesa, mas de dificuldades dos setores governamentais em estimar adequadamente
0S custos para a Uniéo relativos a realizacdo do Pan 2007.

O crédito foi aberto a conta de cancelamento de dotacfes dos Ministérios da
Saude, dos Transportes, do Esporte, do Exército, do Turismo e das Cidades, as quais
favoreceriam o Estado do Rio de Janeiro. Como 0s cancelamentos atingem despesas
primarias, o crédito é neutro quanto a impactos no resultado primario. Dos R$ 100 milhdes
cancelados, R$ 20 milhdes referem-se a dotacdes da Seguridade Social (Ministérios da
Saude e das Cidades), o que ndo implica, contudo, a utilizacdo de recursos vinculados a
essa esfera orcamentéria. De fato, a suplementacdo e os cancelamentos referem-se
Recursos Ordinarios do Tesouro (fonte 100).

Por fim, cabe ressaltar que o crédito esta em consonancia com o Plano Plurianual
2004-2007 (Lei n°® 10.933/2004, com alteracdes subsequentes), haja vista que suplementa
dotacBes de programas e acdes inclusos no Plano.

4 CONCLUSAO

Ante o exposto, consideramos que a Medida Proviséria n° 356, de 2007, atendem
aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia (art. 62 da Constituicéo), ante
0 risco de prejuizos a imagem do pais caso nao seja honrado o compromisso de sediar 0s
Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de 2007.
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Contudo, nao ficou evidenciado na respectiva Exposicdo de Motivos tratar-se de
despesa imprevisivel, também pressuposto para abertura de crédito extraordinario,
conforme previsto no art. 167, 8 3° da Constituicdo. Alids, a abertura de crédito
extraordinario por meio da Medida Provisoria n°® 343, de 5 de janeiro de 2007, para
atender ao Pan-2007 (R$ 313,5 milhdes), inclusive para as mesmas ag¢bes (R$ 173,0
milhdes) objeto do crédito que ora se examina, € um indicio de que ha falhas nas
estimativas dos custos, pois nada € informado quanto a eventos extraordinarios
(imprevisiveis) que implicariam aumento de despesas e justificariam a abertura de novo
crédito extraordinario.

Mauricio Ferreira de Macédo
Consultor de Orgamentos



