CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira — COFF

NOTA TECNICA N° 10/2007

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n° 353, de 22 de janeiro de
2007, quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucdo n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario
da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao, nota técnica com subsidios acerca da
adequacdo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria”.

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submeteu a
deliberacdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 12/2007-CN (n°
36/2007, na origem), a Medida Provisdria (MP) n°® 353, de 22 de janeiro de 2007, que “dispde
sobre o término do processo de liquidacdo e a extincdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. —
RFFSA, altera dispositivos da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, e d& outras
providéncias.”

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Pela sistematica do transporte ferroviario no Pais, implantada no final da década passada, a
exploracdo do servico de transporte de carga foi transferida para as empresas privadas sob a
forma de concessdo, com o consequente arrendamento das malhas ferroviarias da Rede
Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, o que ensejou a dissolugdo da empresa e o inicio do
processo de sua liquidacdo em dezembro de 1999.

A Medida Provisoria (MP) n° 353/2007, estabelece o encerramento do processo de liquidagédo
e a extincdo da RFFSA, sociedade de economia mista instituida com base na autorizacdo
contida na Lei n° 3.115, de 16 de margo de 1957.

A partir da publicagdo da MP em comento, a Unido sucedeu a extinta RFFSA nos direitos,
obrigacdes e acles judiciais em que esta era autora, ré, assistente, opoente ou terceira
interessada, ressalvadas as agOes relativas aos empregados ativos integrantes do quadro de
pessoal proprio da extinta RFFSA, que foram transferidas a Valec — Engenharia, Construcdes
e Ferrovias S.A.

A MP n° 353/2007 instituiu, no ambito do Ministério da Fazenda, o Fundo Contingente da

Extinta RFFSA — FC, de natureza contabil, em valor suficiente para o pagamento de:

a) participagcOes dos acionistas minoritarios da extinta RFFSA;

b) despesas decorrentes de condenacdes judiciais que imponham énus a Valec, na condicdo
de sucessora trabalhista;
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c) despesas decorrentes de eventuais levantamentos de gravames judiciais incidentes sobre
bens oriundos da extinta RFFSA; e

d) despesas relativas a regularizacdo, administracdo, avaliacdo e venda dos imoveis néo-
operacionais mencionados no inciso 11 do caput do seu art. 6°.

Constituem o FC:

a) recursos oriundos de emissdo de titulos do Tesouro Nacional, até o valor de face total de
R$ 300 milhdes;

b) recursos do Tesouro Nacional, provenientes da emissao de titulos, em valores equivalentes
ao produto da venda de imdveis ndo-operacionais oriundos da extinta RFFSA, até o limite
de R$ 1 bilhao;

c) recebiveis até o valor de aproximadamente R$ 2,44 bilhGes, oriundos dos contratos de
arrendamento de malhas ferroviarias, contabilizados nos ativos da extinta RFFSA, nao
adquiridos pelo Tesouro Nacional com base na autorizagdo contida na MP n° 2.181-45, de
24 de agosto de 2001;

d) resultado das aplicagOes financeiras dos recursos do FC; e

e) outras receitas previstas em lei orcamentaria.

Ficaram transferidos ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT;

a) apropriedade dos bens méveis e imdveis operacionais da extinta RFFSA,;

b) os bens mdveis ndo-operacionais utilizados pela Administracdo Geral e Escritdrios
Regionais da extinta RFFSA, ressalvados aqueles necessarios as atividades da
Inventarianca; e

c) os demais bens mdveis nao-operacionais, incluindo-se trilhos, material rodante, entre
outros.

Atribuiu-se ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN a incumbéncia
de receber e administrar os bens moveis e iméveis de valor artistico, histérico e cultural,
oriundos da extinta RFFSA, bem como de zelar pela sua guarda e manutengéo.

Foram transferidos a Valec:

a) os contratos de trabalho dos empregados ativos integrantes do quadro de pessoal proprio
da extinta RFFSA, ficando alocados em quadro de pessoal em extingéo; e

b) as acdes judiciais relativas aos empregados supramencionados em que a extinta RFFSA
seja autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada.

Criaram-se, no ambito do Poder Executivo Federal, 157 cargos em comissdo do Grupo —
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, com carater transitorio e destinados as
atividades de inventariancga.

111 - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que “dispde sobre a apreciacdo, pelo Congresso
Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame da adequacdo orgamentéria e
financeira: “O exame de compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e financeira das Medidas
ProvisOrias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
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da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a
lei orcamentaria da Uni&o.”

A partir da analise da MP n° 353/2007, ndo foram encontrados, em principio, dispositivos que
comprometessem sua compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira com a legislacéo
supramencionada vigente.

Facamos, no entanto, as seguintes consideragOes particularmente no que tange ao art. 23 da
Medida Provisoria, que cria, no ambito do Poder Executivo Federal, 157 cargos em comisséo
do Grupo- Diregéo e Assessoramento Superiores — DAS.

O art. 16 da LRF determina que “a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: | — estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; ...” O art. 21 da LRF, por sua vez, determina que um ato que provoque
aumento da despesa com pessoal deve atender ao art. 16 da mesma lei.

Verificamos que a Exposi¢do de Motivos (EM) Interministerial n® 5/MT/MP/MF/AGU, que
acompanhou a MP n° 353/2007, traz em seu item 11 a requerida estimativa de impacto
orcamentario-financeiro. A esse respeito, declara a EM que a criacdo dos cargos em comissao
representa um custo mensal de R$ 387 mil, cuja distribuicdo devera ser regulamentada por
decreto.

Adicionalmente, podemos considerar que a criacdo dos cargos em comissdo efetivada pelo
art. 23 da Medida Provisoria em analise encontra-se adequada a Lei Orcamentaria para 2007 —
LOA/2007 (Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006), no que diz respeito ao seu
enquadramento no limite de autorizacdo estabelecido para o Poder Executivo — de forma
apenas globalizada — no seu Anexo V. Desprovido que qualquer detalhamento maior, 0
Anexo autoriza a criacdo de até 28.727 vagas para 0 Poder Executivo no exercicio de 2007,
com o correspondente limite financeiro de R$ 796.667 mil.

Esses sdo 0s subsidios julgados pertinentes.

Brasilia, 30 de janeiro de 2007.

EDSON MARTINS DE MORAIS
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira/ CD

De acordo,

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR
Diretor da Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira / CD



