Senado Federal
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica n? /2007 Brasilia, 18 de janeiro de 2007.

Assunto: Subsidios para o exame da
adequacao orcamentaria e financeira da MP
n° 342, de 29.12.2006, que “altera e acresce
dispositivos da Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2.006, que dispbe sobre
incentivos e beneficios para fomentar as
atividades de carater desportivo”.

Interessado: Secretaria de Comissdes Mistas

1. Da Medida Provisoéria

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n°® 172 — CN, de 29.12.06 (n°
1.194/2006, de 29.12.06, na origem), enviou ao Congresso Nacional a Medida Provisoria
(MP) n.° 342, de 29.12.06, que “altera e acresce dispositivos da Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2.006, que dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades
de carater desportivo”.

Segundo a Exposicdo de Motivos (EM) n° 00147/2006 — MF, de 28.12.06, que
encaminhou a proposta da MP ao Presidente da Presidente da Republica, a alteracao de
texto estabelece a data de 01.01.07 para o inicio do gozo dos incentivos fiscais previstos
na referida Lei, razdo elencada para a edicdo de medida provisoéria.

Além disso, a MP, ao dar nova redagéo no inciso |, do art. 1°, da Lei n°® 11.438/06,
autoriza a pessoa juridica a deduzir 1% do Imposto de Renda (IR) devido, ao invés dos
4% previstos na Lei n°® 11.438/06, porém se sujeita-la ao limite conjunto de 4% do imposto
estabelecido para aplicacées em finalidades de criancas e adolescentes, cultura e audio-
visual, conforme preconiza aquele dispositivo. Como resultado, a aplicagdo em esportes,
gue naquela Lei competiria com aquelas outras aplicacdes pela deducdo do imposto,
agora ndo estara mais sujeita a essa restricao.
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A insercéo do artigo 13-A a comentada Lei, pela MP, determina que o valor maximo
das deducbes para o esporte sera fixado anualmente por Ato do Poder Executivo, “com
base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto de renda
devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real”.

Além disso, ao reportar-se ao § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26.12.95, a MP
evita que a referida deducéo alcance o adicional do imposto de renda, estendendo a esse
beneficio o mesmo tratamento conferido as demais hipoteses de deducdo antes
comentadas.

Para a pessoa fisica o limite de deducdo do imposto continua sendo os 6%
previstos na Lei n° 11.438/06, tomado conjuntamente com as outras hipéteses de
deducédo do imposto devido (adolescentes, cultura e audio-visual). Neste caso, a atividade
de esportes, em termos de captacdo de recursos, concorrera com aquelas demais
possibilidades .

2. Das Disposicdes Legais sobre a Adequacédo Orcamentaria e Financeira

Relativamente a criacao de beneficios tributarios, o art. 14 da LRF determina que a
sua concessdo devera estar acompanhada do impacto or¢camentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
LDO e a, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:

- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

- estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de
aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuigao.

E mais, de acordo com o 8§ 2°, do mesmo artigo:

“Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer de condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.”

3. Do Impacto Fiscal Decorrente da MP

A MP em comento, embora aparentemente ndo resulte em rendncia de receita,
pois reduz a deducéo por aplicacdo em esportes de 4% para 1% do imposto de renda
devido pelas pessoas juridicas, na realidade podera ocasionar alguma perda de
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arrecadacédo, dado que ndo sujeita a opcao por aplicacdo em esportes no limite global de
deducdo de 4% desse imposto para aplicagbes nas finalidades de criangcas e
adolescentes, cultura e audiovisual, conforme disposto no inciso Il, art. 6°, da Lei n°
9.532/97.

Além disso, a MP estabelece que caberd ao Poder Executivo fixar o valor maximo
das deducdes para o esporte ,“com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto de renda devido por pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real” (art. 13-A a ser inserido na Lei n° 11.438/06, consoante dispde o art. 1° da
MP).

Relativamente as pessoas fisicas, uma abordagem inicial ndo indica que haveria
aumento de renuncia de receita, pois a MP ndo altera nesse sentido a Lei n® 11.438/06,
que prevé que os gastos com esportes deverdo estar incluidos no limite conjunto de de
6% de deducdo do imposto devido por aplicacbes nas finalidades de criancas e
adolescentes, cultura e audiovisual.

Contudo, caso atualmente o limite global de deducéo de 6% do imposto devido néo
venha sendo atingido pelas aplicacdes nas opc¢des tradicionais o esgotamento desse teto
pelas aplicacdes em esportes poderia levar a uma renancia de receita adicional.

Quanto a necessidade da rendncia de receita estar prevista nas estimativas de
receitas para 2007, temos que, observando as informacGes complementares ao Projeto
de Lei Orcamentaria para 2007, em cumprimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias que determina a realizacdo de estimativa dos beneficios tributarios para
esse exercicio, vemos que nao ha estimativas para renancia de receita de deducao do IR
devido por aplicacdes em esportes.

Ademais, como a Lei n° 11.438/06 que criou o beneficio para os esportes foi
publicada em 29.12.06 ndo houve tempo habil para que os seus efeitos fossem
considerados na reestimativa da previsdo da receita orcamentaria de 2007, processada
pela Relatoria-Geral do Orcamento para esse exercicio. A proposito, o Substitutivo ao
Projeto de Lei Orcamentéria foi aprovado em 22.12.06.

N&o menos importante € o fato de que a MP em analise, em descumprimento
disposto na LRF, ndo faz referéncia alguma sobre a possibilidade de haver rendncia de
receita com a concessao do beneficio e nem, tampouco, fornece qualquer estimativa
nesse sentido.

A titulo de ilustracdo, no quadro a seguir apresentamos a estimativa de beneficios
tributarios para 2007, decorrente de deducdo do imposto de renda devido, por aplicaces
nas modalidades criancas e adolescentes, cultura e audio-visual, por pessoas fisicas e
juridicas.
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Estimativa para 2007
RENUNCIA DE RECEITA POR DEDUCAO DO IR DEVIDO POR APLICACAO
NAS FINALIDADES DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, CULTURA E AUDIOVISUAL.

Setores Milh6es R$ % do PIB % Rec. Adm.SRF

Criancas/Adolescentes 154,2 0,01 0,04

Audiovisual 93,0 0,00 0,02

Cultura 661,3 0,03 0,16

Total 908,5 0,04 0,22
Fonte: SRF

Nota-se que a renuncia total estimada é de R$ 908,5 milhdes, correspondendo a
0,04% do PIB e 0,22% da Receita Administrada pela SRF. Deve-se ressaltar que a maior
parte dessa renuncia ocorre na pessoa juridica, com 96,3% do total apontado.

4. Conclusao

A criacéo do beneficio de deducdo do imposto de renda devido em decorréncia de
aplicacdo de recursos em esportes podera ter impacto negativo nas contas fiscais de
2007, em fungdo da renuncia de receita dela derivada.

A MP em analise ndo faz referéncia a esse impacto e nem como 0 mesmo seria
compensado para manter inalterado o resultado fiscal esperado. O Substitutivo da Lei
Orcamentaria para 2007 também ndo levou em conta esses efeitos, quando da
reestimativa da previsdo de receita para esse exercicio realizada pela Relatoria-Geral do
orcamento. A proposito, isto talvez ocorreu por falta de tempo habil, pois o Substitutivo foi
aprovado antes da publicacéo da Lei n° 11.438/06.

Em conclusao, entendemos que a referida MP néo estd adequada do ponto de
vista orcamentario-financeiro, como preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal.

José Rui Goncalves Rosa
Consultor de Orcamentos



