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Medida Provisoria n° 855, de 2018

Ementa: Dispbe sobre o reconhecimento de direito a recursos associados as
concessoes de distribuicdo incluidas pelo art. 8° da Lei n°® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras

providéncias.

1. CONTEUDO DA MPV N° 855, DE 2018

A Medida Provisoria (MPV) n° 855, de 13 de novembro de 2018,

foi publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de novembro de 2018.

O artigo 1° da MPV n° 855, de 2018, destina até R$ 3,0 bilhdes
da Conta de Reserva Global de Reversdo (RGR) as concessdes de distribuicdo
de energia elétrica sob controle da Unido que tenham a transferéncia desse
controle associada a licitacdo da concessdo. Esses recursos serdo utilizados
para pagamento de valores ndo reembolsados pela Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), entre 1° de julho de 2017 e a data de transferéncia do
controle acionério, por for¢a das exigéncias de eficiéncia econdbmica e energética
e do limite de reembolso que constam do § 12 e do § 16 do art. 3° da Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009. O pagamento devera ser feito em sessenta
parcelas mensais, a partir da data de assinatura do novo contrato de concessao,
e serd atualizado pela Taxa do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia
(Selic). O dispositivo também autoriza a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) a recolher recursos para a cobertura das despesas, na hipotese de

insuficiéncia de recursos no fundo da RGR.

Por seu turno, o art. 2° da MPV delega a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) a assinatura de termo de compromisso com o propdsito
de estabelecer caréncia de cinco anos para aplicacdo de parametros de
eficiéncia econdmica e energética e do limite de reembolso previstos nos 8§ 12
e 16 do art. 3° da Lei n°® 12.111/2009, para o caso das novas concessoes de
distribuicdo de energia elétrica que recebam recursos da CCC e que n&do haviam
sido licitadas na data de publicacdo da MPV. Segundo a MPV, essa caréncia
tem o objetivo de garantir a viabilidade da prestacdo do servigo nas areas com

niveis de perdas reais acima do nivel regulatorio.
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O art. 3° da MPV n° 855/2013 altera os 88 1°-A e § 1°-B do art.
13 da Lei n°® 10.438/2002, autorizando a Unido a destinar a CDE, até 31 de
dezembro de 2021, recursos provenientes prioritariamente do pagamento de
bonificacdo pela outorga de concessdes ndo prorrogadas, ou de outras fontes
definidas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, limitados
a R$ 3,5 bilhdes. Esses recursos deverdo ser utilizados para reembolso das
despesas com aquisicdo de combustivel incorridas até 30 de abril de 2016 pelas
concessionarias de distribuicdo que prestam servico em Estados da Federacédo
cujas capitais ndo estavam interligadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN)
em 9 de dezembro de 2009. Trata-se de despesas que n&do foram anteriormente
reembolsadas devido as exigéncias de eficiéncia econdmica e energética de que
trata 0 8§ 12 do art. 3° da Lei n°® 12.111/2009.

J& o artigo 4° da MPV estabelece que o Poder Concedente, para
garantir o aproveitamento 6timo de termoelétricas a gas natural que tenham
entrado em operacédo ou convertido combustivel liquido para gas natural a partir
de 2010, podera permitir a alteracdo do perfil de entrega e de prazos de contratos
de energia lastreados em outras usinas termoelétricas de mesma titularidade.
Adicionalmente, autoriza a prorrogagdo, por até dez anos, das outorgas de
usinas termoelétricas a gas natural, na hipotese de ser necessario para permitir
a alteracdo do perfil dos contratos de energia mencionados, mantidas as

condicBes de reembolso das despesas com recursos da CCC.

O art. 5° determina a Aneel que reconheca, para fins de
reembolso da CCC, o custo total da infraestrutura de transporte dutoviario
conectada a empreendimentos de geracao termoelétrica instalada nos Estados
cujas capitais tenham sido interligadas apds 31 de dezembro de 2012, afastada
a aplicacdo das exigéncias de eficiéncia econbmica e energética e do limite de
reembolso que constam do 8§ 12 e do 8§ 16 do art. 3° da Lei n® 12.111, 2009. O
reconhecimento sera feito a partir da data de entrada em operagcdo da
infraestrutura de transporte dutoviario até a data de 31 de dezembro de 2018, e
o0 pagamento podera ocorrer de forma parcelada, em até dez anos, com
atualizacao pela taxa Selic. Por sua vez, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (ANP) devera homologar a capacidade e o prego da
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infraestrutura que tera seus custos reembolsados. Para efetuar o reembolso,

serédo utilizados os recursos da RGR previstos no art. 1° da MPV.

Por fim, o art. 6° revoga as partes do art. 3° da Lei n® 13.299, de
2016, que alteraram o0 8 1°-A e 0 § 1°-B do art. 13 da Lei n° 10.438, de 2002,
que, por sua vez, sdo modificados pelo art. 3° da medida proviséria em causa.

2. QUADRO DESCRITIVO DAS EMENDAS

Foram oferecidas quarenta emendas a MPV n° 855, de 2018,

conforme consta do quadro apresentado na Tabela 1 seguinte.

Tabela 1 — Quadro de Emendas

NO

Autor

Objetivo

Deputado Federal
André Abdon (PP/AP)

Acrescentar dispositivo a proposicao alterando a redacao do § 1°-
C do art. 8° da Lei n° 12.783, de 2013, para estender os prazos
estabelecidos no dispositivo, de forma que a Unido outorgue novo
contrato de concessdo associado a transferéncia de controle de
concessionaria dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, desde
gue a licitacdo seja realizada até 31 de janeiro de 2020 e a
transferéncia do controle seja efetivada até 30 de abril de 2020.

Glauber Braga
(PSOL/RJ)

2 | Deputado Federal Suprimir o § 2° do art. 1° da MPV n° 855, de 2018, que estabelece
André Figueiredo que, na hipotese de insuficiéncia de recursos da RGR, fica
(PDT/CE) autorizada a cobertura das despesas de que trata o caput com

recursos da CDE.

3 | Deputado Federal Acrescentar paragrafo ao art. 2° da MPV n° 855, de 2018,
Andre Figueiredo prevendo que, em anexo ao termo de compromisso a que se
(PDT/CE) refere o caput, sejam definidos parametros minimos de eficiéncia

econdmica e energética durante o periodo de caréncia de
parametros de eficiéncia econémica e energética e do limite de
reembolso previstos nos § 12 e § 16 do art. 3° da Lei n°® 12.111,
de 20009.

4 | Senador Wilder Morais | adicionar artigo, com o propésito de alterar o art. 1° da Lei n°

(DEM/GO) 9.826, de 1999, de modo que o crédito presumido de IPI originado
dos empreendimentos industriais instalados nas areas de atuacgao
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM
e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
possa ser aproveitado em relagédo as saidas ocorridas até 31 de
dezembro de 2025, acrescentando assim cinco anos ao prazo
vigente.

5 | Deputado Federal Incluir artigo modificando a redac&o do art. 2° da Lei n° 9.491, de
Glauber Braga 1997, com a insercido de dispositivo estabelecendo que os
(PSOL/RJ) trabalhadores das empresas objeto de desestatizacao terdo

estabilidade no emprego por dezoito meses, sendo seis meses
antes e doze meses ap0s 0 processo de desestatizacao.

6 | Deputado Federal

Suprimir o art. 2° da proposicdo, que institui caréncia de cinco
anos para a aplicacdo de parametros de eficiéncia econdmica e
energética e limite de reembolso para as concessbes de
distribuicao de energia elétrica ainda nao licitadas nos termos do
art. 8° da Lei n®12.783, de 2013.
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NO

Autor

Objetivo

Deputado Federal
Glauber Braga
(PSOL/RJ)

Suprimir o art. 1° da proposicao, que destina recursos da RGR de
até R$ 3 bilhdes as concessdes de distribuicdo de energia elétrica
da Unido ainda nao licitadas, para pagamento de valores nédo
reembolsados por forca das exigéncias de eficiéncia econdmica e
energética e de limite de reembolso, em relagédo ao periodo entre
1° de julho de 2017 e a data em que ocorrer transferéncia do
controle acionario.

Deputado Federal
Arnaldo Jardim
(PPS/SP)

Incluir artigo, alterando a Lei n° 13.203, de 2015, com o propdsito
de disciplinar o tratamento dado aos riscos nao-hidrolégicos
relacionados as usinas hidrelétricas participantes do Mecanismo
de Realocacdo de Energia — MRE, prevendo que as
compensagdes aos agentes ocorrerdo mediante extensdo do
prazo de outorga dos empreendimentos, limitada a sete anos.

Deputado Federal
Arnaldo Jardim
(PPS/SP)

Acrescentar dispositivos a proposicdo, estabelecendo que os
recursos da RGR emprestados nos termos do caput do art. 1°
deverao ser restituidos ao fundo setorial, em até cinco anos da
assinatura do contrato de concessdo, corrigidos pela taxa SELIC;
bem como incluindo § 7° ao art. 5° para que o reconhecimento do
custo total da infraestrutura dutoviéria ocorra apés a assinatura do
novo contrato de concesséo de distribuicdo de energia elétrica.

10

Deputado Federal
Arnaldo Jardim
(PPS/SP)

Incluir novo artigo, alterando a Lei n® 10.438, de 2002, com o
propésito de antecipar para 1° de janeiro de 2019 a data em que
0s consumidores atendidos em tenséo igual ou superior a 69 kV
passardo a pagar quotas anuais da CDE em reais por MWh
correspondentes a 1/3 do valor cobrado dos consumidores
atendidos em baixa tensdo. A partir da mesma data, aqueles
atendidos em tenséao igual ou superior a 2,3 kV e inferior a 69 kV
teriam sua quota anual equivalente a 2/3 do valor relativo aos
consumidores atendidos em baixa tenséo.

11

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Acrescentar novo artigo, alterando o art. 13 da Lei n°® 9.648, de
1998, com o propodsito de estabelecer que as hidrelétricas com
poténcia instalada menor ou igual a 50.000 kW ndo serdo
despachadas de forma centralizada pelo ONS, exceto aquelas ja
em operacdo que optarem por se manterem sob despacho
centralizado.

12

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Acrescentar artigo a proposicéo alterando a redagéo do art. 26 da
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para permitir que o
titular de outorga de autorizagdo para geragéo de energia elétrica
com prazo de trinta anos, cuja usina esteja em operacdo na data
de publicagdo da MPV n° 855, de 2018, e ndo tenha sido objeto
de penalidade pela Aneel quanto ao cumprimento do cronograma
de sua implantacao, tera seu prazo de autoriza¢éo contato a partir
da declaracdo da operacdo comercial da primeira unidade
operadora.

13

Deputada Federal
Erika Kokay (PT/DF)

Incluir artigo estabelecendo que a Unido devera indenizar os
empregados das distribuidoras Ceal, Cepisa, Ceron, Eletroacre,
Amazonas Distribuicdo e a Boa Vista Energia que forem
dispensados sem justa causa no prazo de 24 meses contados da
transferéncia de seu controle. Para fins do célculo da indenizagéo
sera considerada a remuneracdo mensal dos trabalhadores que
ndo seja inferior a um salario minimo nem superior ao limite
maéaximo de duas vezes o salario de beneficio para o Regime Geral
da Previdéncia Social.
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NO

Autor

Objetivo

14

Deputada Federal
Erika Kokay (PT/DF)

Acrescentar artigo determinando que a desestatizacdo de
entidades sob controle direto ou indireto da Unido devera ser
precedida de negociacdo coletiva com o sindicato profissional
representativo de seus trabalhadores.

15

Deputada Federal
Erika Kokay (PT/DF)

Acrescentar artigo prevendo a possibilidade de que o servico
publico de distribuicdo de energia elétrica seja prestado
diretamente pela Unido, que devera ser responsavel por presta-lo
diretamente nas areas em que, no ano de 2017, desenvolvia essa
atividade por intermédio de pessoas juridicas sob seu controle
direto ou indireto, por meio de qualquer regime.

Propde ainda incluir artigo alterando o art. 3° da Lei n°® 9.491, de
1997, a qual trata do Programa Nacional de Desestatizacao, para
gue nao se apliguem seus dispositivos a Amazonas Distribuidora
de Energia, Boa Vista Energia, Ceal, Cepisa, Ceron e Eletroacre.

16

Deputada Federal
Erika Kokay (PT/DF)

Incluir artigo determinando a Unido, em caso de transferéncia de
controle ou de liquidacéo da Eletrobras, ou de suas subsidiarias e
controladas, alocar os empregados em outras empresas publicas
ou sociedades de economia mista de seu controle, quando o
empregado ndo puder permanecer nos quadros da empresa
adquirente. O artigo proposto estabelece ainda que os contratos
firmados pela Unido com as empresas adquirentes deverao prever
a manutencao de postos de trabalho, com o direito de op¢éo dos
empregados em permanecerem nos quadros da empresa.

17

Deputada Federal
Erika Kokay (PT/DF)

Acrescentar artigo facultando ao empregado da Amazonas
Distribuidora de Energia e da Ceal optar em permanecer na
empresa ou ser transferido para outra empresa publica, na
hipo6tese de transferéncia de controle acionario. Nos casos em que
ndo houver essa opg¢do do empregado a Unido devera aloca-lo a
outra empresa publica ou sociedade de economia mista de seu
controle. Adicionalmente, os contratos firmados pela Unido com
as empresas adquirentes deverdo prever a manutenc¢do de postos
de trabalho, com o direito de opcdo dos empregados em
permanecerem nos quadros da empresa, hipétese em que terdo
estabilidade por dezoito meses, sendo seis meses antes e doze
meses apos a homologacao do processo de desestatizagao.

18

Deputada Federal
Erika Kokay (PT/DF)

Incluir artigo estipulando que a Unido prestara diretamente o
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica no Estado do
Amazonas, por meio de sua controlada, que em 11 de janeiro de
2013, era concessionaria desse servico nessa Unidade da
Federacg&o. Prevé ainda que a prestacao indireta desse servi¢co no
Estado por meio de concessao somente podera ocorrer apés a
conexdo de todos os seus Municipios ao Sistema Interligado
Nacional.

19

Deputada Federal
Erika Kokay (PT/DF)

Acrescentar artigo alterando o art. 8° da Lei n® 12.783, de 2013,
estabelecendo que os editais de licitacdo de transferéncia de
controle acionario associados a outorga de nova concessao
deverdo prever a obrigacdo do novo concessionario de manter,
por no minimo cinco anos, pelo menos 90% do namero total de
empregados existente quando da publicacédo do edital, sendo que,
no minimo, 70% dos empregados do quadro atual deverdo ser
mantidos nesse periodo. Em caso de transferéncia de controle
acionario, os entes controladores das estatais privatizadas
deverdo alocar os empregados que assim desejarem em outras
empresas publicas ou sociedades de economia mista sob seu
controle.
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NO

Autor

Objetivo

20

Deputado Federal Jodo
Carlos Bacelar (PR/BA)

Acrescentar artigo, modificando o art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996,
concedendo aos aproveitamentos hidrelétricos sujeitos ao regime
de autorizacdo prazo de até quatro anos para apresentarem
garantia fiel cumprimento para outorga da autorizacdo. Caso néo
seja apresentada a garantia no prazo mencionado, a Aneel
disponibilizara, no leildo de venda de energia subsequente, 0
projeto e a licenca ambiental para licitagdo, que deverdo ser
devidamente indenizados pelo vencedor ao detentor do registro
original, contemplando todos os custos diretos e indiretos.

21

Deputado Federal Jodo
Carlos Bacelar (PR/BA)

Alterar o art. 5° da proposi¢do, mudando a data a partir da qual
sera reconhecido, para fins de reembolso da CCC, o custo total
da infraestrutura de transporte dutovidario conectada a
empreendimentos de geracdo termoelétrica, de 31 de dezembro
de 2012 para 9 de dezembro de 2009.

22

Deputado Federal
Alfredo Kaefer (PP/PR)

Incluir artigo alterando a Lei n° 13.496, de 24 de outubro de 2017,
que instituiu o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria
(Pert) na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para modificar as
condi¢des aplicaveis ao sujeito passivo que aderir ao programa
por meio da modalidade prevista no inc. lll do art. 2° da mesma
lei.

23

Deputado Federal
Alfredo Kaefer (PP/PR)

Idem a Emenda n° 4.

24

Deputado Federal
Fabio Garcia
(DEM/MT)

Retirada pelo autor.

25

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Incluir novo artigo estabelecendo que os atos juridicos celebrados
com fundamento na Lei n® 12.783/2013 ndo poderdo sofrer
alteracdo na hipotese de implicarem aumentos de precos ao
consumidor final.

26

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Alterar o art. 1° da proposi¢éo, para que as concessionarias de
distribuicao referidas no dispositivo recebam R$ 3 bilhdes da RGR
em até dez dias da entrada em vigor da lei decorrente da MPV n°
855/2018.

27

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Adicionar artigo estabelecendo que a desestatizacdo das
distribuidoras de energia elétrica da Eletrobras fica condicionada
a aprovacao por meio de referendo popular.

28

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Idem a Emenda n° 16.

29

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Idem a Emenda n° 19.

30

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Incluir artigo determinando que os atos legislativos relacionados a
processos de desestatizacdo das distribuidoras subsidiarias da
Eletrobras sejam submetidos a referendo, para ratificacdo ou
rejeicdo, pela populacdo dos Estados atendidos pelas atividades
de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
exercidas por essas empresas.
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10

NO

Autor

Objetivo

31

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Acrescentar artigo prevendo a possibilidade de que o servico
publico de distribuicdo de energia elétrica seja prestado
diretamente pela Unido, que devera ser responsavel por presta-lo
diretamente nas areas em que, no ano de 2018, desenvolvia essa
atividade por intermédio de pessoas juridicas sob seu controle
direto ou indireto, por meio de qualquer regime.

Propde ainda incluir artigo alterando o art. 3° da Lei n°® 9.491, de
1997, a qual trata do Programa Nacional de Desestatizacdo, para
gue nédo se apliquem seus dispositivos a Amazonas Distribuidora
de Energia, Boa Vista Energia, Ceal, Cepisa, Ceron e Eletroacre.
(Semelhante a emenda n° 15).

32

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Incluir artigo alterando a Lei n® 13.334, de 2016, determinando
gue, no caso das concessdes nao prorrogadas nos prazos fixados
pela Lei n°® 12.783/2013, a Unido devera outorgar concessao, por
trinta anos, a empresa designada para a prestacao do servico.

33

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Alterar o art. 2° da proposi¢ao para mudar de cinco anos para doze
meses a caréncia para a aplicacdo de parametros de eficiéncia
econdmica e energética para as distribuidoras ainda néo licitadas
nos termos do art. 8° da Lei n° 12.783/2013.

34

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Acrescentar artigo alterando a Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de
1961, para vedar a transferéncia dos bens, direitos e servigos de
uma subsidiéria a outra empresa que esteja incluida em qualquer
programa de desestatizagdo. Em caso de transferéncia de bens,
a empresa que recebé-los ndo poderd, por dez anos, ser incluida
em programa de desestatizacao.

35

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Idem a Emenda n° 17.

36

Deputado Federal
Orlando Silva
(PCdoB/SP)

Idem a Emenda n° 14.

37

Deputado Federal
Fabio Garcia
(DEM/MT)

Semelhante & Emenda n° 24, sendo que, desta feita, os dois
dispositivos propostos para o art. 1° da MPV n° 855, de 2018,
foram incluidos como 8§ 2° e 3°.

38

Deputado Federal Julio

Lopes (PP/RJ)

Incluir artigo estabelecendo o ressarcimento, pela CDE, dos
custos adicionais decorrentes da repactuacdo do preco do gas
natural relativo as termelétricas integrantes do Programa
Prioritario de Termeletricidade — PPT.

39

Deputado Federal
Rodrigo de Castro
(PSDB/MG)

Acrescentar artigo, incluindo dispositivos no art. 14 da Lei n°
10.438, de 2002, de forma a estabelecer novo critério de
enquadramento de consumidores em  programa de
universalizacdo do fornecimento de energia elétrica relativo a
areas remotas, distantes das redes de distribuicao.

40

Deputado Federal
Rodrigo de Castro
(PSDB/MG)

Acrescentar artigo para alterar a redagéo do caput e do § 1° art.
11dalein®12.783, de 2013, de forma a reduzir de 60 meses para
36 meses o prazo para apresentacdo de pedidos de renovacao de
concessoes referidos naquela lei.

2018-11619
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