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INTRODUCAO

A Medida Proviséria — MP n° 847, de 31 de julho de 2018, tem
como objetivo ampliar o escopo dos beneficiarios da subvencdo econémica a
comercializacao de 6leo diesel, com a inclusédo dos distribuidores de 0Oleo diesel
nas importacdes por ele realizadas, inclusive aquelas realizadas por conta e
ordem. Também estabelece melhor focalizacdo da referida subvencao, com a

limitacdo do seu pagamento ao Oleo diesel de uso rodoviario.

Na Exposicédo de Motivos n°® 0069/2018 MME MF, de 20 de julho
de 2018, os Ministros de Estado da Fazenda, Eduardo Refinetti Guardia, e de
Minas e Energia, Wellington Moreira Franco, sustentam que € necessario buscar
aperfeicoamento do modelo de subvencéo a comercializacao de 6leo diesel com
o fito de evitar nova crise de desabastecimento, bem como corrigir desequilibrios
competitivos no mercado de diesel que possam ter surgido como efeito colateral
da politica de subvencéo em referéncia.

A mencionada Exposicdo de Motivos manifesta outrossim o
entendimento de que os requisitos de relevancia e urgéncia estao preenchidos
pelo risco de desabastecimento em decorréncia da saida do mercado de parcela
relevante do diesel importado. Adicionalmente, o ndo pagamento da subvencao
no caso de importacdes realizadas por conta e ordem das distribuidoras pode
levar essas empresas a situacao falimentar por motivos alheios ao seu controle,

0 gque atesta a urgéncia da edicdo da MP n° 847/2018.

DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 847, DE 2018.

O art. 1° da MP n° 847 autoriza a concessao da subvencao
econbmica na comercializacdo de 6leo diesel rodoviario no territério nacional,
sob a forma de equalizacdo de parte dos custos, a que estdo sujeitos os
distribuidores de 6leo diesel nas importacdes por eles realizadas, permitidas na
forma da regulamentacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, incluidas aquelas realizadas por conta e ordem, no valor
de até R$ 0,30 por litro, a partir da data de publicacdo desta medida proviséria
(1° de agosto de 2018), limitado a 31 de dezembro de 2018. Determina também

Francisco José Rocha de Sousa
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



que a mencionada subvenc¢do ficara incluida no limite de R$ 9,5 bilhdes,
estabelecido no art. 5° da Medida Provisoria n® 838/2018.

Para fazer jus a subvencdo, o art. 2° estabelece que o
distribuidor devera importar 6leo diesel nas modalidades permitidas na forma da
regulamentagéao da ANP por valor inferior ou igual ao preco definido em ato do
Poder Executivo Federal, acrescido de R$ 0,30 por litro. Ja o valor da subvencéo
sera calculado de acordo com a férmula de calculo constante do Anexo, que
prevé que a subvencao sera igual ao Preco de Referéncia menos o Preco de
Comercializacdo — PC. Na oportunidade, assinale-se que o PC é fixado em
decreto, enquanto que o PR é calculado diariamente pela ANP.

A periodicidade de apuracéo da subvencao, por seu turno, sera
de, no maximo, trinta dias consoante o disposto no art. 3°. Este mesmo
dispositivo determina que a sistematica de apuracdo da subvencdo sera
estabelecida, por meio de conta gréfica, que possibilite, no periodo de que trata
o caput do art. 1°, a compensacéao das diferencas positivas ou negativas entre o
preco de comercializacdo e o preco de referéncia para a comercializacéo de 6leo
diesel rodoviario, facultada a incorporacdo de residuos do periodo
imediatamente anterior ndo considerados por ocasido da definicdo de preco de
comercializacao para a distribuidora.

No art. 4° estabeleceu-se prazo de dez dias, contados da data
de sua publicacéo, para edicdo de ato do Poder Executivo que regulamente o
disposto na medida proviséria em apreco. O referido dispositivo também
autorizou o pagamento da subvencdo econdmica de que trata o art. 1° a partir
da data de 1° de agosto de 2018.

Ja o art. 5° determina, em seu caput, que o pagamento da
subvencao econdmica de que trata a MP n°® 847/2018 fica condicionado a
apresentacao de declaracdo pelo solicitante, na qual se responsabilize pela
exatidao das informacdes prestadas, com vistas ao atendimento ao disposto no
inciso Il do 81° do art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margco de 1964. Na
eventualidade de descumprimento do disposto anteriormente, o paragrafo Unico

do artigo em comento estabelece que o infrator estara sujeito as penalidades
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estabelecidas na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, sem prejuizo da

responsabilidade civil e criminal.

O art. 6°, por seu turno, prevé que a subvencdo econémica de
que trata a MP n° 838/2018 sera restrita a comercializacdo de oleo diesel

rodoviario e observara o disposto nos arts. 3° e 5° da MP n°® 847/2018.

Por fim, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP foi incumbida pela implementacdo e execucdo do

disposto nesta MP.

EMENDAS A MEDIDA PROVISORIA N° 847, DE 2018

O prazo para recebimento de emendas perante a Comissao
Mista transcorreu de 1° a 7 de agosto de 2018, durante o qual foram
apresentadas vinte e duas emendas a Medida Provisoria n°® 847/2018 que séo

apresentadas na Tabela 1.
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Tabela | - Emendas oferecidas a MPV n° 847, de 2018

Dep. Mendonca Filho

DEM/CE

Introduz dispositivo que altera a Lei n°
12.024/2009 com o objetivo de autorizar, até 31
de dezembro de 2023, a empresa construtora
contratada para construir unidades habitacionais
de valor de até R$ 140 mil no ambito do
programa “Minha Casa, Minha Vida” a efetuar o
pagamento unificado de tributos equivalente a
um por cento da receita mensal auferida pelo
contrato de construcéo.

Dep. Mendonga Filho

DEM/CE

Introduz dispositivo que altera a Lei n°
12.024/2009 com o objetivo de autorizar, até 31
de dezembro de 2023, a empresa construtora
contratada para construir unidades habitacionais
de valor de at¢é R$ 100 mil no &mbito do
programa “Minha Casa, Minha Vida” a efetuar o
pagamento unificado de tributos equivalente a
um por cento da receita mensal auferida pelo
contrato de construcéo.

Dep. Mendonga Filho

DEM/CE

Introduz dispositivo que altera a Lei n°
12.024/2009 com o objetivo de autorizar, até 31
de dezembro de 2023, a empresa construtora
contratada para construir unidades habitacionais
de valor de at¢é R$ 120 mil no &mbito do
programa “Minha Casa, Minha Vida” a efetuar o
pagamento unificado de tributos equivalente a
um por cento da receita mensal auferida pelo
contrato de construcéo.

Sen. Wellington
Fagundes

PR/MT

Introduz dispositivo na MP n°® 847 com o objetivo
de alterar a Lei n° 12.546, de 2011, para manter
no regime de desoneracdo da folha de
pagamentos: as empresas de transporte
ferroviario de cargas; as empresas de gestao de
portos e terminais arrendados e autorizados; as
empresas que realizam operacgdes portuarias,
de carga, descarga e armazenagem em
instalacbes portuarias; as empresas de
transporte maritimo de carga e de passageiros,
na navegacao de cabotagem e de longo curso;
e as empresas de navegacao de apoio maritimo
e de apoio portudrio. Estabelece que a aliquota
da contribuigc&o sobre a receita bruta prevista no
art. 8° da Lei n° 12.546/2011 das empresas
mencionadas anteriormente serd de 1,5%.

Dep. Hugo Leal

PSD/RJ

Idéntica a Emenda n°® 4

Dep. Hugo Leal

PSD/RJ

Estende a concesséo da subvencdo econémica
a comercializacao de 6leo diesel ao 6leo diesel
de uso ferroviario. A redacdo dada ao art 1° da
MP n° 847 estende o periodo de validade da
subvencdo econbmica para 31 de dezembro de
2019, enquanto que o Anexo estabelece que o
referido periodo vai até 31 de dezembro de
2020.
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Tabela | - Emendas oferecidas a MPV n° 847, de 2018

Sen. Vanessa
Grazziotin

PDT/AM

Introduz dispositivo na MP n° 847/2018 que
determina que ficam sujeitos a aliquota zero
todos os tributos federais incidentes sobre os
combustiveis empregados no transporte escolar
publico.

Dep. André Figueiredo

PDT/CE

Acrescenta artigo a MP n°® 847 que estabelece
que a aliquota do imposto de exportacdo de
petroleo bruto sera de 15%, facultando ao Poder
Executivo reduzi-la ou aumenta-la em até cinco
pontos percentuais. Adicionalmente, prevé que
a pessoa juridica exportadora podera deduzir,
relativamente a tributos ou contribuicdes
administradas pela Receita Federal, o valor do
imposto referente as exportacdes de petrdleo
bruto que ndo ultrapassarem as importacdes
desse produto no mesmo periodo.

Dep. André Figueiredo

PDT/CE

Revoga o art. 1° da Lei n® 13.586, de 2017, com
0 objetivo de vedar a deducdo das importancias
aplicadas, em cada periodo de apuracdo, nas
atividades de exploracdo e de producdo de
jazidas de petrdleo e de gas natural, na
determinacao do lucro real e da base de célculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

10

Dep. André Figueiredo

PDT/CE

D& nova redacéo ao art. 1° da MP n° 847/2018
que restringe a concessdo da subvencgéo
econdmica na comercializagdo de Oleo diesel
aos produtores de 6leo diesel.

11

Dep. André Figueiredo

PDT/CE

Introduz dispositvo & MP n° 838 para
acrescentar paragrafo ao art. 1° da Lei n°
13.586, de 2017, com o fito de vedar a deducéo
dos royalties e bénus de assinatura para fim de
determinacao do lucro real e da base de célculo
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

12

Dep. José Carlos
Araujo

PDT/CE

Da nova redacao ao art. 6° da MP n°® 847 com o
objetivo de estender a concesséao da subvencgéao
econdmica a comercializacdo de Oleo diesel
para todos os modais de transporte.

13

Dep. Jdlio Lopes

PP/RJ

Altera a redag¢do do §1° do art. 4° da MP n°
847/2018 com o objetivo de autorizar a
concessao da subvencao a comercializacdo de
Oleo diesel quando a importacdo desse derivado
de petréleo for feita por distribuidora de
combustiveis  liquidos, inclusive  aquela
realizada por conta e ordem, desde a data de
edicdo da MP n° 838/2018 (30/05/2018).

14

Dep. Julio Lopes

PP/RJ

Introduz dispositivo no art. 2° da MP n° 838/2018
gue estabelece que na hipétese de néo
realizacdo de venda em certo dia para
determinado municipio o beneficiario podera
comprovar o preco médio de que trata o §81° por
meio do maior preco diario realizado pelo
beneficiario naquele municipio desde a data de
sua adesdo ao programa até 7 de junho de
2018.
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Tabela | - Emendas oferecidas a MPV n° 847, de 2018

15

Dep. André de Paula

PSD/PE

Da nova redagdo a definicdo de Preco de
Referéncia — PR constante da legenda do anexo
da MP n° 847/2018 para estabelecer que o PR
observara o Preco de Paridade Importacéo
(PPI) e a margem para remuneracao dos riscos
inerentes a operacdo, bem como a atualizacao
dos mesmos pela variacdo cambial, observados
0s parametros de mercado.

16

Dep. André de Paula

PSD/PE

Da nova redagdo ao 8§2° do art 2° da MP n°
847/2018 para determinar que o pre¢co de
referéncia para a comercializacéo de 6leo diesel
e 0 pregco de comercializagdo serdo apurados
pelos respectivos polos de entrega.

17

Dep. Jerbnimo Goergen

PP/RS

Introduz dispositivo na MP n° 847/2018 que
autoriza o0 pagamento da compensacgdo
financeira a comercializacdo de 6leo diesel de
estoques comercializados pelas distribuidoras
de combustiveis que atenderam reducdo de
precos de 6leo diesel A solicitada pelo governo
federal.

18

Dep. Jerbnimo Goergen

PP/RS

Estabelece que ndo incidem as contribuicbes
sociais para o Programa de Integracdo Social —
PIS e para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS sobre a receita da subvengéo
econbmica decorrente da comercializagdo do
Oleo diesel estabelecida pela MP n° 838/2018.

19

Dep. Jodo Derly

REDE/RS

Introduz dispositivos na MP n°® 847/2018 que
estabelecem que o prazo de concessdo da
subvencdo econdmica a comercializacdo de
O0leo diesel atinente aos transportadores
autdbnomos de carga nao estara limitado a 31 de
dezembro de 2018, bem como estabelece que a
partir de 1° de janeiro de 2019 a referida
subvencdo serd mantida aos transportadores
autbnomos de carga e seus assemelhados,
devendo a gestdo da subvencdo a partir de
entdo ficar a cargo das instituicbes de
pagamento eletrdnico, a ser regulamentado pela
ANTT.

20

Dep. Gilberto
Nascimento

PSC/SP

Idéntica a Emenda n° 19

21

Dep. Otavio Leite

PSDB/RJ

Introduz dispositivo na MP n°® 847 que estende a
concessdo da subvencdo econbmica a
comercializacdo de 6leo diesel para todos os
modais de transporte. Mesmo objetivo da
Emenda n°® 12.

22

Dep. Sérgio Vidigal

PDT/ES

Introduz dispositivos ha MP n° 847 que alteram
o art. 61 da Lei n° 9.478, de 1997, para
determinar que as decisbes da Petrobras
relativas a politica de precos de petréleo e seus
derivados deverdo levar em conta seu impacto
sobre o consumidor nacional, bem como os
custos de producdo internos.
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OUTRAS INFORMACOES

A Medida Provisoria n® 847 foi publicada no Diario Oficial da
Unido em 1° de agosto de 2018. Caso aprovada pela Comissdo Mista do
Congresso Nacional, mas pendente de aprovacdo pelos plenarios das casas
legislativas, trancaré a pauta de deliberacdes a partir de 15 de setembro de 2018.
O prazo final para apreciacédo do Congresso Nacional é 29 de setembro de 2018,
o qual pode ser prorrogado por sessenta dias (data estimada:28 de novembro
de 2018'), consoante o disposto no paragrafo 3° do art. 62 da Constituicdo

Federal.

Na eventualidade de a Medida Provisoria n® 838/2018 néo ser
convertida em lei até 11 de outubro de 2018, data em que perde eficacia, restara
eliminada a previsdo legal para o pagamento da subvencdo econbmica a
comercializacdo de 6leo diesel aos produtores e importadores de 6leo diesel. Da
mesma forma, ndo haverd mais autorizacdo legal de gastos com o programa
“Subvencdo Econémica & Comercializacédo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario”
até o limite de R$ 9,5 bilhdes. Dito de outra maneira, o referido programa estara

comprometido.

2018-9076

1 Até a data de elaboragdo desta nota, a data de perda de eficacia da MP n° 838 néo foi divulgada pelo
Senado Federal ou Camara dos Deputados. A data estimada assume recesso do Congresso Nacional de
18 a 31 de julho de 2018.
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