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INTRODUCAO

A Medida Provisoria — MP n° 838, de 30 de maio de 2018, tem
como proposito autorizar a concessdo de subvencdo econbmica a
comercializacdo de Oleo diesel no territério nacional por produtores e

importadores.

Na Exposi¢éo de Motivos n° 0061/2018 MF MME, de 30 de maio
de 2018, os Ministros de Estado da Fazenda, Eduardo Refinetti Guardia, e de
Minas e Energia, Wellington Moreira Franco, argumentam que a elevacao dos
precos do petrdleo no mercado internacional combinada com a desvalorizagéo
do real observadas resultaram em severa presséo sobre os precos dos derivados
de petréleo. Aduzem que esse fato, por seu turno, concorreu para a ocorréncia

de paralisacdes e protestos de caminhoneiros em quase todos os estados.

Adicionalmente, chamam a atencdo para as consequéncias
nefastas para a economia e para a vida dos cidadaos desses movimentos. Nesse
particular, informam que a interrupcdo das rodovias e a falta de abastecimento
de combustiveis colocam em risco o abastecimento de insumos essenciais, 0
provimento de servigcos basicos e o transporte da populacdo. Enfatizam a
dificuldade de gerac@o de energia elétrica de vérias localidades em razdo da
suspensdo da entrega, por caminhdes, de combustiveis para as usinas
termelétricas, bem como as limitagcdes da manutencao das redes de distribuicédo
de energia elétrica por causa da falta de combustiveis. Sublinham ainda que o
aludido desabastecimento de combustiveis tem resultado em aumento de precos
de diversos produtos e imputado elevado 6nus a todos os setores que dependem

de transporte rodoviario.

A mencionada Exposi¢cao de Motivos manifesta o entendimento
de que os requisitos de relevancia e urgéncia estdo preenchidos pelo risco de
manutencdo da paralisacdo do transporte rodoviario, com seus consequentes
efeitos sobre a sociedade e a economia, e da descontinuidade do acesso a bens

e servicos essenciais.
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DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018.

O art. 1° da MP n° 838 estabelece dois valores para a subvencéo
econdbmica na comercializacao de 6leo diesel no territdrio nacional, sob a forma
de equalizacdo de parte dos custos, a que estdo sujeitos os produtores e o0s
importadores desse derivado de petrdleo, a saber: R$ 0,07 por litro, para o diesel
comercializado entre 30 de maio e 7 de junho de 2018; e até R$ 0,30 por litro,
para o diesel comercializado a partir de 8 de junho, limitado a 31 de dezembro
de 2018.

Para o primeiro desses periodos, o0 art. 2° estabelece que a
apuracao da subvencao econémica sera realizada de acordo com a férmula de
calculo constante do Anexo |, desde que o beneficiario comercialize o 6leo diesel
por preco médio inferior ou igual ao preco estabelecido inicialmente em ato do

Poder Executivo federal.

No que se refere ao periodo subsequente, o art. 3° determina
gue a subvencao sera apurada consoante a formula de céalculo apresentada no
Anexo Il, sendo devida apenas caso 0 beneficiario comercialize o produto por
preco médio inferior ou igual ao preco definido em ato do Poder Executivo
federal. Aduz que o célculo do preco de referéncia para o importador considerara
o preco de importacdo, bem como que o preco de referéncia para a
comercializacdo e o preco de comercializacdo para a distribuidora poderéo ser

fixados em bases regionais?.

A periodicidade de apuracéo da subvencéo, por seu turno, sera
de, no maximo, trinta dias consoante o disposto no art. 4°. Este mesmo
dispositivo determina que a sistematica de apuracdo da subvencdo sera
estabelecida, por meio de conta gréfica, que possibilite, no aludido periodo, a
compensacao das diferencas positivas ou negativas entre o0 pregco de
comercializacdo para a distribuidora e o preco de referéncia para a
comercializacdo de 0leo diesel, facultada a incorporacéo de residuos do periodo
imediatamente anterior ndo considerados por ocasido da definicdo de preco de
comercializacao para a distribuidora.

1 Isso foi feito pelo Decreto n° 9.403, de 7 de junho de 2018.
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O art. 5° da MP n° 838, por sua vez, limita a subvencgao
econdmica a comercializacéo de 0Oleo diesel a R$ 9,5 bilhdes, ao tempo em que
estabelece que caso esse valor seja atingido antes de 31 de dezembro de 2018

a mencionada subvencao sera encerrada.

Foi estabelecido, pelo art. 6° da MP n° 838, prazo de dez dias,
contados da data de sua publicacdo, para edicdo de ato do Poder Executivo
regulamentando o disposto na medida proviséria em apreco. O referido
dispositivo também autorizou o pagamento retroativo da subvencdo econémica

ao Oleo diesel a partir da data de publicacdo da MP n° 838 (30 de maio de 2018).

Por fim, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP foi incumbida pela implementacdo e execucdo do

disposto na MP, em conformidade com o estabelecido no art. 7°.

EMENDAS A MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018

O prazo para recebimento de emendas perante a Comissao
Mista transcorreu de 31 de maio a 5 de junho de 2018, durante o qual foram
apresentadas 36 emendas a Medida Provisoria n° 838 que séo apresentadas na
Tabela 1.
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Tabela | = Emendas oferecidas a MPV n° 838, de 2018

NO

Parlamentar

Partido/UF

Descrigcédo

Sen. Sérgio Vidigal

PDT/ES

Introduz dispositivo na MP n° 838 que altera o
art. 61 da Lei n® 9.478, de 1997, para determinar
gue as decisbes da Petrobras relativas a politica
de precos de petrdleo e seus derivados deverao
levar em conta seu impacto sobre o consumidor
nacional, bem como o0s custos de producdo
internos.

Dep. André Figueiredo

PDT/CE

“Suprime” o art. 1° da Lei n° 13.586, de 2017,
com o0 objetivo de vedar a dedugdo das
importancias aplicadas, em cada periodo de
apuracdo, nas atividades de exploracdo e de
producéo de jazidas de petréleo e de gas natural,
na determinacao do lucro real e da base de calculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

Dep. André Figueiredo

PDT/CE

Introduz dispositvo & MP n° 838 para
acrescentar paragrafo ao art. 1° da Lei n°
13.586, de 2017, com o fito de vedar a deducgéo
dos royalties e bdnus de assinatura para fim de
determinacao do lucro real e da base de célculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

Dep. André Figueiredo

PDT/CE

Acrescenta artigo a MP n°® 838 que estabelece
que a aliquota do imposto de exportacdo de
petréleo bruto sera de 15%, facultando ao Poder
Executivo reduzi-la ou aumenta-la em até cinco
pontos percentuais. Adicionalmente, prevé que
a pessoa juridica exportadora podera deduazir,
relativamente a tributos ou contribuicbes
administradas pela Receita Federal, o valor do
imposto referente as exportacdes de petréleo
bruto que né&o ultrapassarem as importacdes
desse produto no mesmo periodo.

Dep. André Figueiredo

PDT/CE

Da nova redacdo ao caput do art. 1° da MP n°
838 para vedar a concessao da subvencéo
econdmica na comercializagdo de 6leo diesel
aos importadores desse derivado de petroleo.

Sen. Wellington
Fagundes

PR/MT

Introduz dispositivo na MP n°® 838 com o objetivo
de alterar a Lei n°® 12.546, de 2011, para manter
no regime de desoneracdo da folha de
pagamentos: as empresas de transporte
ferroviario de cargas; as empresas de gestao de
portos e terminais arrendados e autorizados, as
empresas que realizam operagfes portuérias,
de carga, descarga e armazenagem em
instalacbes portuarias; as empresas de
transporte maritimo de carga e de passageiros,
na navegacao de cabotagem e de longo curso;
e as empresas de navegacédo de apoio maritimo
e de apoio portuario.

Dep. Jerbnimo Goergen

Progressist
as/RS

Acrescenta dispositivo a MP n° 838 para alterar
aredacgéo do inciso IX do art. 74 da Lei n°® 9.430
de 1996, com o fito de permitir que o sujeito
passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com transito em julgado, relativo a tributo ou
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Tabela | = Emendas oferecidas a MPV n° 838, de 2018

NO

Parlamentar

Partido/UF

Descricao

contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, possa utilizd-lo na compensacao
de débitos proprios relativos ao recolhimento
mensal de IRPJ e CSLL por estimativa.

Dep. Paulo Pimenta

PT/SP

Introduz dispositivos na MP n° 838 com o
objetivo de estabelecer objetivos da politica de
precos da Petrobras para gasolina, diesel e gas
liquefeito de petréleo, bem como de determinar
gue os precos de realizagado terdo como base as
cotac6es médias no mercado internacional, os
custos internos de producdo e o objetivo de
reducdo da volatilidade.

Dep. JO Moraes

PCdoB/MG

Acrescenta artigo & MP n°® 838 que veda a
utilizacéo de recursos do programa tematico do
Plano Plurianual “Politica para as Mulheres:
Promocdo de lIgualdade e enfrentamento a
violéncia — 2016” para abertura de crédito
extraordinario para compensacao da
Subvencdo Econbémica a Comercializacdo de
Oleo Diesel Combustivel de Uso Rodoviario.

10

Dep. Bohn Gass

PT/RS

Introduz dispositivo a MP n° 838 que determina
que “a Petrobras revisara, em um periodo néo
menor que um més, os precos as distribuidoras
do diesel, da gasolina e do gas liquefeito de
petréleo (GLP)”.

11

Dep. Raimundo Gomes
de Matos

PSDB/CE

Acrescenta dispositivo a MP n° 838 que altera a
Lei n° 10.438, de 2002, com o objetivo de
estabelecer que para as usinas termelétricas
integrantes do Programa Prioritario de
Termeletricidade — PPT, os custos adicionais de
entrega de energia elétrica pelos agentes de
geracdo ndo controlados pelo supridor de gas
natural, decorrentes da repactuacao dos precos
dos contratos de suprimento de gas natural
celebrados no ambito do PPT, serdo ressarcidos
pela Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE.

12

Dep. Felipe Carreras

PSB/PE

Introduz dispositivos ha MP n° 838 que alteram
a Lei n®9.430/1996 com o objetivo de permitir a
compensacdo de créditos tributarios com
débitos relativos ao recolhimento mensal por
estimativa do IRPJ e da CSLL, bem como a
compensacao de créditos tributarios em caso de
procedimento de verificagdo de liquidez e
certeza dos créditos.

13

Sen. Lindbergh Farias

PT/RJ

Acrescenta dispositivo a MP n°® 838 com o
objetivo de determinar que o preco do gas
liquefeito de petréleo — GLP aos consumidores
ndo sera reajustado em periodo inferior a seis
meses, observados 0s custos de producéo e a
variagdo, no periodo, de indice oficial de precos.

14

Sen. Lindbergh Farias

PT/RJ

Introduz varios dispositivos na MP n° 838 com o
objetivo de estender a subvencédo econdémica a
comercializacdo de gasolina e GLP, bem como
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Tabela | = Emendas oferecidas a MPV n° 838, de 2018

NO

Parlamentar

Partido/UF |

Descricao

de aumentar a aliquota da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido para pessoas juridicas de
seguros privados, de capitalizacdo e que
exercam atividades de exploracdo e producao
de petréleo e gas natural. Adicionalmente,
determina que os editais de licitacdo de areas do
pré-sal deverdo prever percentual minimo de
petréleo a ser destinado ao refino no Pais.

15

Dep. Danilo Cabral

PSB/PE

Da nova redacéo a vérios dispositivos da MP n°
838 com o fito estender a gasolina o mecanismo
de subvencdo econdmica a comercializacdo de
Oleo diesel.

16

Dep. Danilo Cabral

PSB/PE

Acrescenta dispositivo a MP n° 838 com o
objetivo de determinar que a ANP divulgue, em
sua pagina na internet, o valor despendido com
a subvencdo econdbmica e o0 respectivo
beneficiario.

17

Dep. Zé Carlos

PT/MA

Introduz dispositivos na MP n°® 838 que
estabelecem os objetivos da politica de precos
de gasolina, diesel e GLP da Petrobras, bem
como determina que os precos de realizacdo da
Petrobras deverdo ter como base as cotacdes
médias no mercado internacional, os custos
internos de producao e o objetivo de reducédo da
volatilidade. Ademais, autoriza a definicdo de
bandas, médias méveis e frequéncia maxima de
reajustes, entre outras medidas necessarias
para alcancar os objetivos da referida politica.

18

Dep. Julio Delgado

PSB/MG

Acrescenta dispositivo a MP n° 838 para revogar
o inciso IX do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
com o fito de permitir que o sujeito passivo que
apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribui¢céo
administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, possa
utilizd-lo na compensacdo de débitos proprios
relativos ao recolhimento mensal por estimativa de
IRPJ e CSLL.

19

Dep. Danilo Cabral

PSB/PE

Introduz dispositivo na MP n°® 838 que altera a
Lei n°® 9.478, de 1978, da seguinte forma:
estabelece que os reajustes de precos dos
combustiveis derivados de petrdleo néao
poderdo ser realizados em um intervalo de
tempo inferior a seis meses; o indice de reajuste
sera definido pelo Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE; a proposta de reajuste
elaborada pelo CNPE devera ser submetida a
consulta publica, realizada com no minimo trinta
de antecedéncia a sua publicacdo no Diario
Oficial da Uni&o.

20

Dep. Danilo Cabral

PSB/PE

Da nova redacao ao art. 5° da MP n° 838 para
estabelecer que os recursos destinados as
areas da saude, educacdo e assisténcia social,
previstos na Lei Orcamentaria Anual de 2018,
ndo poderdo ser utilizados para a concessao
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Tabela | = Emendas oferecidas a MPV n° 838, de 2018

NO

Parlamentar

Partido/UF |

Descricao

da subvencao econdmica a comercializacado de
6leo diesel.

21

Dep. Nelson
Marqguezelli

PTB/SP

Introduz dispositivo na MP n°® 838 com o objetivo
de alterar a Lei n° 13.670, de 2018, para
estabelecer, no que refere a contribuicdo
destinada a Seguridade Social, que as
seguintes empresas poderdo contribuir sobre o
valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais até
31 de dezembro de 2020: as empresas de
transporte aéreo e de servicos auxiliares ao
transporte aéreo de carga e passageiro regular;
e de manutencao e reparagéo de aeronaves.

22

Dep. Assis do Couto

PDT/PR

Da nova redacéo ao art. 5° da MP n° 838 para
determinar que o limite de R$ 9,5 bilhdes
definido para os gastos com a subvencgdo
econbmica devera ser complementado, se
necessario, para viabilizar a sua concessao até
31 de dezembro de 2018.

23

Sen. Vanessa
Grazziotin

PDT/AM

Idéntica & Emenda n° 14.

24

Sen. Vanessa
Grazziotin

PDT/AM

Introduz dispositivo na MP n° 838 que determina
que “o prego do gas liquefeito de petréleo — GLP
nao sera reajustado em periodo inferior a seis
meses, observados 0s custos de producéo e a
variagdo, no periodo, de indice oficial de
pregos.”

25

Dep. Julio Lopes

PP/RJ

Idéntica & Emenda n° 11.

26

Dep. Weverton Rocha

PDT/MA

Acrescenta dispositivo a MP n° 838 que
estabelece que a “Petrobras fica impedida de
realizar a vinculagdo dos precos dos
combustiveis a variagdo cambial diaria, devendo
ser utilizado o método das bandas ou médias
moveis.”

27

Dep. Weverton Rocha

PDT/MA

Introduz dispositivos na MP n°® 838 que
estabelecem que “a politica de precos da
Petrobras deverd ser estabelecida pelo Ministro
de Minas e Energia no prazo de 5 dias da edi¢éo
desta Lei, podendo ser revista quando for
julgado conveniente, sendo vedada a vinculagéo
a variacao cambial ou aos precos praticados no
mercado internacional’”, bem como que a
Petrobras somente farda jus a subvencao
econdmica se, adotada a aludida politica de
precos, houver estimativa de prejuizo nos trés
meses subsequentes.

28

Dep. Weverton Rocha

PDT/MA

Acrescenta dispositivo a MP n° 838 que
determina que o edital de licitagéo de blocos em
areas do pré-sal “devera conter clausula que
preveja percentual obrigatério de refino no
Brasil”, a ser definido pelo Conselho Nacional de
Politica Energética.

29

Dep. Weverton Rocha

PDT/MA

Acrescenta dispositivo ao art. 5° da MP n° 838
gue proibe o remanejamento orcamentario de
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Tabela | = Emendas oferecidas a MPV n° 838, de 2018

NO

Parlamentar

Partido/UF |

Descricao

recursos da seguridade social e da educacgéo
para a cobertura de gastos com a subvengéo
econbmica a comercializacdo de 6leo diesel,
observado limite de R$ 9,5 bilhdes.

30

Dep. Weverton Rocha

PDT/MA

Suprime os arts. 1° a 7° da MP n° 838, bem
como introduz dispositivo que estabelece que “a
politica de precos da Petrobras devera ser
estabelecida pelo Ministro de Minas e Energia,
sendo vedada a vinculagéo a variagdo cambial
Ou aos pregos praticados no mercado
internacional. ”

31

Dep. José Guimaraes

PT/CE

Idéntica & Emenda 28.

32

Dep. José Guimaréaes

PT/CE

Idéntica & Emenda 29.

33

Dep. José Guimaraes

PT/CE

Idéntica a Emenda 27.

34

Dep. José Guimaraes

PT/CE

Idéntica a Emenda 26.

35

Dep. José Guimaréaes

PT/CE

Idéntica & Emenda 30.

36

Sen. Vanessa
Grazziotin

PCdoB/AM

Da nova redacdo ao art. 2° da MP n° 838 que
estabelece que “a Unido concedera subvengao
para produtores e importadores de gasolina e
Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), no valor de
R$ 9.500.000.000,00 (nove bilhdes e quinhentos
milhdes de reais) para cada um desses
produtos, com recursos provenientes da
reducao beneficios tributarios previstos na Lei n®
13.586, de 2017”.
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OUTRAS INFORMACOES

A Medida Provisoria n® 838 foi publicada no Diario Oficial da
Unido em 31 de maio de 2018. Caso aprovada pela Comissdo Mista do
Congresso Nacional, mas pendente de aprovacdo pelos plenarios das casas
legislativas, trancard a pauta de deliberacdes a partir de 14 de julho de 2018. O
prazo final para apreciacdo do Congresso Nacional € 11 de agosto de 2018, o
qual pode ser prorrogado por sessenta dias (data estimada:10 de outubro de

2018?), consoante o disposto no paragrafo 3° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Para assegurar 0S recursos necessarios a concessao da
subvencao econdmica a comercializacao de 6leo diesel, instituida pela Medida
Provisoria n° 838/2018, foi editada a Medida Proviséria n°® 839/2018, que abre
crédito extraordinario no valor de R$ 9.580.000.000,00 (nove bilhdes e
quinhentos e oitenta milhdes de reais) em favor dos Ministérios de Minas e

Energia® e da Defesa.

2018-6605

2 Até a data de elaboragdo desta nota, a data de perda de eficacia da MP n° 838 n&o foi divulgada pelo
Senado Federal ou Camara dos Deputados. A data estimada assume recesso do Congresso Nacional de
18 a 31 de julho de 2018.

3 A parcela do crédito extraordinario correspondente ao Ministério de Minas e Energia é de R$ 9,5 bilhdes
(programa: subvencao econémica & comercializagao de 6leo diesel combustivel de uso rodoviario).
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