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Nota Descritiva

MEDIDA PROVISORIA N° 701, DE 2015

A presente nota descreve o conteido da Medida Proviséria n® 701,
de 8 de dezembro de 2015, publicada pelo Poder Executivo, no Diario Oficial da Uniao do
dia 9 de dezembro p.p., que “Altera a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o
Seguro de Crédito a Exportacio; a 1.ei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lei n® 11.281, de 20 de
Sfevereiro de 2006, para dispor sobre o Fundo de Garantia a Exportagao; a 1ei n’ 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para dispor sobre a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores ¢ Garantias
S.A. - ABGEF; ¢ o Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1969, para dispor sobre a moeda de

agamento de obrigacoes exequiveis no Brasil’.
74 gag q

I - MATERIA

A Medida Proviséria (MP) em referéncia promove alteracbes em
cinco diplomas legais.

Quanto a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, que disciplina o
Seguro de Crédito a Exportagdo, o conteuido da MP pode ser dividido nos seguintes
topicos:

eModifica o § 1° do art. 1°, para incluir seguradoras e organismos
internacionais entre os possiveis beneficiarios do Seguro de Crédito a Exportacao (SCE);

elnclui novo § 3° no art. 1°, para prever a aplicagao subsidiaria do
Codigo Civil ao Seguro de Crédito a Exportagao (SCE), em especial quanto as normas
sobre prescrigao;

eAcrescenta novo § 1° ao art. 4°, atribuindo ao Ministério da
Fazenda as seguintes competéncias: resolver se a Unido concedera garantia da cobertura
dos riscos assumidos em virtude do SCE, contratar instituicao habilitada a operar o SCE e
contratar a Ageéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF)
para a execugao dos servigos relacionados ao seguro de crédito a exportagao;

eAdiciona novo § 2° ao art. 4°, com o objetivo de definir critérios
para a remuneragao da pessoa contratada para a execucao dos servigos relativos ao SCE;

elnclui novo § 3° ao art. 4°, prevendo a possibilidade de a Uniao
utilizar recursos do Fundo de Garantia a Exportacio (FGE) para assumir despesas
destinadas a evitar ou limitar o pagamento de indeniza¢dao no ambito do SCE;

e Acresce novo § 4° ao art. 4°, com regras sobre o tempo do
pagamento do prémio do SCE, que podera ocorrer: no momento da concessio do SCE,
por ocasiao de cada embarque de bens ou exportacio de servigos; a cada desembolso de
recursos no ambito de contrato de financiamento a exportagao; ou de forma parcelada;
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e Adiciona novo § 5° ao art. 4°, para prever que a indenizagao do
SCE pode ser paga de acordo com o cronograma de pagamentos da operacao de crédito a
exportacdo ou em parcela unica, a critério da Unido.

As alteragdes promovidas pela MP n°® 701, de 2015, em outros
quatro diplomas legais sao identificadas abaixo:

e Modificacao da redacdo do art. 5° da Lei n°® 9.818, de 23 de
agosto de 1999, para prever que os recursos do FGE poderio ser utilizados, com Seguro de
Crédito a Exportacdo, em operagoes de exportacio de produtos agricolas cujo produtor
seja, no momento da contratacdo da institui¢ao financeira, beneficiario de cotas tarifarias
para mercados preferencias;

e Inclusao de §§ 5° e 6° ao art. 2° da Lei n° 11.281, de 20 de
fevereiro de 2006. O primeiro desses novos dispositivos determina que a Unido fica
dispensada da cobranga judicial de créditos cuja recuperagao seja considerada inviavel, o
que nao implicara remissao da divida. Por sua vez, o § 6° define como inviavel a
recuperagao do crédito pela via judicial nas situagdes em que a Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda informar que o custo dos procedimentos
necessarios a cobranga sao superiores ao valor a ser recuperado.

e A redagao do art. 56 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, é
modificada para prever que, na contratagao com dispensa de licitagdo da ABGF ou de suas
controladas por pessoas juridicas de direito publico interno, o pre¢o praticado deva
observar o disposto na legislacio vigente, e ndo mais o critério de compatibilidade com os

valores praticados no mercado;

e Alteracao do inciso II do art. 2° do Decreto-lei n® 857, de 11 de
setembro de 1969, para incluir os contratos de financiamento ou de prestacio de garantais
relativos a operagdes de exportagoes de servigos entre os casos excepcionais em que a

legislagao brasileira admite a estipulacdo contratual de pagamento em moeda estrangeira.

IT - JUSTIFICATIVA

A Exposicao de Motivos (EM) n® 153/2015 MF declara os
propositos das inovagoes levadas a efeito pela MP n® 701, de 2015.

A proposta de alteragdao do art. 1°, § 1°, da Lei n® 6.704, de 1979,
tem por objetivo pacificar o entendimento de que o SCE pode ser utilizado nao apenas por
exportadores, institui¢des financeiras e agéncias de crédito, mas também por seguradoras e
organismos internacionais, como a Agéncia Multilateral de Garantia do Investimento -
MIGA. A inclusao dos dois udltimos atores garante a possibilidade de ampliar o
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compartilhamento de risco com outras institui¢oes, contribuindo para a abertura de novos
mercados, bem como para o estabelecimento de parcerias comerciais e tecnologicas.

Adicionalmente, propde-se a inclusao do § 3° no referido artigo 1°
da Lei n® 6.704. A inclusdo da aplicagao subsidiaria do Cédigo Civil esta voltada a esclarecer
que os dispositivos do Codigo Civil sao aplicaveis ao Seguro de Crédito a Exportacio.

A inclusio do § 2° no art. 4° da Lei n° 6.704/1979 tem como
finalidade estabelecer critérios objetivos e transparentes de remuneragdo a empresa
contratada para prestar servicos ao SCE.

A inclusdo do § 3° no art. 4° da Lei n® 6.704/1979 visa a permitir
que a Unido, por intermédio do Fundo de Garantia a Exportagao, assuma as despesas de
contencioso, seja na esfera judicial ou extrajudicial, com o objetivo de evitar ou limitar
indenizagoes do Seguro de Crédito a Exportacdo. Isso permite o aproveitamento da

estrutura dos 6rgaos juridicos daquele ente da Federagao, com ganhos de escala.

Por sua vez, a inclusao do paragrafo 4° ao art. 4° da Lei n° 6.704,
de 1979, quer elucidar as formas de pagamento do preco de cobertura do seguro, quais
sejam: a) a vista; b) por ocasiao de cada embarque de bens ou exportagdo de servicos; c) a
cada desembolso de recursos no ambito de contrato de financiamento a exportagao; ou d)

de forma parcelada.

Ja a inclusdo do parigrafo 5° ao art. 4° da Lei 6.704/1979 abre a
possibilidade de a Unido quitar a indenizacdo do Seguro de Crédito a Exportagao
observando o cronograma original de pagamentos da opera¢ao de crédito a exportagao,

minorando o impacto fiscal no FGE.

Quanto a Lei n° 9.818, de 1999, a alteracao do seu art. 5° tem por
escopo ampliar a cobertura de garantia de desempenho e da garantia de adiantamento de
recursos a fim de contemplar operacdes com produtos agricolas destinadas ao
preenchimento das cotas tarifarias para mercados preferenciais. Atualmente, a lei autoriza o
FGE a cobrir garantias prestadas por instituicao financeira contra riscos de obrigagdes
contratuais sob a forma de garantia de execucdo (garantia de performance), garantia de
reembolso de adiantamento de recursos e garantia de termos e condi¢des de oferta (Bid
Bond), em operagoes de exportagao de bens e servicos das industrias do setor de defesa.

A inclusao de dispositivos na Lei n® 11.281, de 20006, expressa o
reconhecimento de uma circunstancia inexoravel: por vezes, as agOes para recuperar
créditos podem ser indcuas ou mais custosas do que o proprio valor da obrigacao devida
pela contraparte. A inovacado legislativa busca esclarecer que, quando for esse o caso, a
cobranga estara dispensada.

Por sua vez, a alteracio do art. 56 da Lei n® 12.712, de 2012,
pretende reforcar o papel exercido pela ABGF na estrutura desenhada para analise de
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riscos de operagoes de interesse do governo, o que, segundo o Ministério da Fazenda, pode

gerar maior eficiéncia na utilizagao de recursos publicos.

Ja a alteragdo do inciso II do art. 2° do Decreto-Lei n°® 857, de

1969, que disciplina a moeda de pagamento de obrigacoes exequiveis no Brasil, adapta a

norma a cenario distinto do de sua edi¢ao. Afinal, hoje as empresas brasileiras, além de

bens, exportam também servigos.

EMENDAS PARLAMENTARES

No prazo de 9 a 15 de dezembro de 2015, foram apresentadas 20 (vinte) emendas a MP ne 701, de
2015. Elas sdo sucintamente descritas no quadro abaixo:

Descrigdo

Altera a Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para modificar o
marco temporal a ser observado para o preenchimento de um dos

requisitos para a anistia das multas previstas no art. 32-A da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Acrescenta artigo prevendo a extensdo dos beneficios previstos na
Lei n® 12.844, de 2013, para todos os agricultores estabelecidos na
area de abrangéncia da Sudene, independentemente de declaracio
de estado de emergéncia.

Inclui artigo prorrogando os efeitos da Lei n° 12.844, de 2013, até
21 de dezembro de 2016, que trata de medidas voltadas a apoiar
agricultores.

Acréscimo de artigo autorizando a individualizagio de operacdes de

crédito rural efetuadas com aval enquadradas no Pronaf

Acrescenta artigo suspendendo por um ano as execugdes dos
débitos dos pequenos agricultores cujas dividas estejam inscritas na
Divida Ativa da Unido, permitindo o seu parcelamento sem

cobranga de multas e juros.

Ne Autor
1 Deputado Laércio
Oliveira
5 Deputado Jodo
Daniel
3 Deputado Joao
Daniel
4 Deputado Jodo
Daniel
5 Deputado Jodo
Daniel
6 Deputado Joao
Daniel

Inclui um art. 6° no Projeto de Lei de Conversio. O novo
dispositivo promove alteragbes na Lei n® 13.001, de 2014,
autorizando a Advocacia-Geral da Unido (AGU) a adotar medidas
de estimulo a liquidagdo ou renegociacio de dividas originarias de
operagbes de crédito rural, modificando condi¢es relativas a
programas de concessao de crédito para reforma agraria e pequenos
produtores rurais, autorizando a concessao de rebate para
liquidacio, até 31 de agosto de 2016, das operac¢oes de crédito rural
de wvalor originalmente contratado de até cem mil reais e
autorizando o Poder Executivo a instituir linha de crédito rural com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Notdeste (FNE) e do Norte (FNO).
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Deputado Valdir
Colatto

Da nova redagio ao art. 5° da MP, para incluir expressamente no
inciso 1I do art. 2° do Decreto-Lei n® 857, de 1969, a previsao de
que os contratos de financiamento ou prestacio de garantais
relativos as operacdes de exportacdo de bens e servicos agricolas
vendidos a crédito possam estipular pagamento em ouro ou em
moeda estrangeira.

Deputado Tenente
Lucio

D4 nova redagio ao art. 1° da MP, para prever a garantia de
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para as micro e
pequenas empresas, em termos a serem definidos por regulamento,

no que toca ao Seguro de Crédito a Exportacio.

Deputado
Mendonga Filho

Inclui um § 7° ao art. 2° da Lei n° 11.281, alterada pelo art. 3° da
Medida Proviséria n°® 701, de 2015, para estabelecer que, quando
haja dispensa da cobranca de créditos cuja recuperacio seja
considerada inviavel, o Ministério da Fazenda encaminhe ao TCU
relatério detalhado dos créditos considerados invidveis e respectivos
custos de cobranca.

10

Deputado
Alexandre Baldy

Altera o inciso 1 do art. 4° da Lei n°® 6.704, de 26 de outubro de
1979, modificado pela Medida Proviséria n® 701, de 2015, para
estabelecer que a decisdo da Unido sobre concessao de garantia da
cobertura dos tiscos assumidos em virtude do SCE obsetve al¢adas,

diretrizes e normas fixadas por Resolucdao do Senado Federal.

11

Deputado Luiz
Carlos Heinze

Acrescenta ao texto da MP artigo propondo acréscimos ao art. 25
da Lei n° 4.829, de 1965 — que institucionaliza o crédito rural —,
com o objetivo de estabelecer que, em operacSes de crédito rural,
caso o mutuario ndao deseje contratar apodlice de seguro rural
oferecida pela instituicdo financeira, ela ficard obrigada a aceitar
apolice que o tomador de crédito tenha contratado com outra

seguradora habilitada a operar seguro rural.
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12

Deputado Luiz
Carlos Heinze

Acrescenta ao texto da MP artigo que promove alteragdes na Lei n°
10.823, de 2003 — dispde sobre a subven¢ido econdémica ao prémio
do seguro rural -, para prever que: (a) as formas de concessio da
subven¢do econémica em percentual ou valor do seguro rural
deverdo preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais
pelas apdlices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras do seu
interesse; (b) o Poder Publico nio poderd exigir contratacio de
seguro rural como condi¢do para acesso ao crédito de custeio
agropecuario, a menos que assegure a subvencdo de que trata a
mencionada Lei para a totalidade das apdlices contratadas; (c) o
Poder Executivo podera exigir do produtor rural, como condicio
para acesso a subvencao econdmica de que se cuida, o fornecimento
de dados histéricos individualizados dos ciclos produtivos
antecedentes em relagdo a atividade agropecuaria a ser segurada,
assegurada a confidencialidade das informacoes; (d) o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento organizara e disponibilizara
na rede mundial de computadores um banco de dados com as
informagdes das operagdes subvencionadas; (¢) o Comité Gestor
Interministerial do Seguro Rural contard, em sua composi¢io, com
um representante dos produtores rurais e um das seguradoras
habilitadas a operar seguro rural.

13

Senador Aécio
Neves

Altera a redac¢io do artigo 2° MP, para acrescentar trés paragrafos ao
art. 7° da Lei n® 9.818, de 1999. Os novos dispositivos preveem que
a Camex devera: (a) publicar, em sitio publico e de ficil acesso ao
cidaddo, em até 15 dias, as decisdes sobre cada operacio aprovada
no ambito do FGE, com informacdes acerca das respectivas
condi¢des para concessdo de seguro de crédito as exportagdes e de
prestagio de garantia pela Unido; (b) manter atualizado, em sitio
publico e de facil acesso ao cidadao, arquivo contendo os limites
globais e por paises para concessdo de garantia lastreada no FGE;
(c) disponibilizar, trimestralmente, em sitio publico e de facil acesso
20 cidadao, o relatério financeiro do FGE, onde devera constar, no
minimo, a taxa de inadimpléncia dos créditos garantidos pelo Fundo

e a composicao da carteira de ativos e passivos contingentes.

14

Senador Ronaldo
Caiado

Altera a redacido do artigo 2° MP, para acrescentar um inciso 111 ao
art. 5° da Lei n® 9.818, de 1999. O novo dispositivo prevé que os
recursos do FGE poderao ser utilizados, com Seguro de Crédito a
exportacdo, em opera¢oes de exportacdo de produtos pecuitios
cujo produtor seja, no momento da contratagdo com a instituicdo
financeira, beneficiario de cotas tarifarias para mercados
preferenciais.
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15

Deputado Givaldo

Carimbao

Inclui artigo no texto da MP, para excluir a limitacio temporal
prevista no inciso III do paragrafo unico do art. 10 da Lei n°
12.999, de 2014, para o pagamento pela Unido de subvencio aos
produtores independentes de cana-de acucar afetados pela estiagem
referente a safra 2012/2013 que desenvolvem suas atividades na
regiao Nordeste ou no Estado do Rio de Janeiro.

16

Senador Waldemir
Moka

Acrescenta ao texto da MP artigo propondo acréscimos ao art. 25
da Lei n°® 4.829, de 1965 — que institucionaliza o crédito rural —,
com o objetivo de estabelecer que, em operagbes de crédito rural,
caso o mutudrio nio deseje contratar apodlice de seguro rural
oferecida pela institui¢do financeira, ela ficara obrigada a aceitar
apolice que o tomador de crédito tenha contratado com outra

seguradora habilitada a operar seguro rural.

17

Senador Waldemir
Moka

Acrescenta ao texto da MP artigo que promove altera¢des na Lei n°
10.823, de 2003 — dispde sobre a subvenc¢do econémica a0 prémio
do seguro rural -, para prever que: (a) as formas de concessio da
subven¢do econémica em percentual ou valor do seguro rural
deverdo preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais
pelas apdlices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras do seu
interesse; (b) o Poder Publico nio poderd exigir contratacio de
seguro rural como condigio para acesso ao crédito de custeio
agropecuario, a menos que assegure a subven¢do de que trata a
mencionada Lei para a totalidade das apdlices contratadas; (c) o
Poder Executivo podera exigir do produtor rural, como condi¢io
para acesso a subvenciao econdmica de que se cuida, o fornecimento
de dados histéricos individualizados dos ciclos produtivos
antecedentes em relagdo a atividade agropecuaria a ser segurada,
assegurada a confidencialidade das informacoes; (d) o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento organizard e disponibilizara
na rede mundial de computadores um banco de dados com as
informagdes das operagdes subvencionadas; (¢) o Comité Gestor
Interministerial do Seguro Rural contard, em sua composicio, com
um representante dos produtores rurais e um das seguradoras
habilitadas a operar seguro rural.

18

Deputada Tereza
Cristina

Acrescenta ao texto da MP artigo propondo acréscimos ao art. 25
da Lei n° 4.829, de 1965 — que institucionaliza o crédito rural —,
com o objetivo de estabelecer que, em operagbes de crédito rural,
caso o mutuario ndao deseje contratar apodlice de seguro rural
oferecida pela instituicdo financeira, ela ficard obrigada a aceitar
apolice que o tomador de crédito tenha contratado com outra
segurada habilitada a operar seguro rural.
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Acrescenta ao texto da MP artigo que promove alteragdes na Lei n°
10.823, de 2003 — dispde sobre a subven¢ido econdémica ao prémio
do seguro rural -, para prever que: (a) as formas de concessio da
subvencdo econdmica em petrcentual ou valor do seguro rural
deverdo preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais
pelas apdlices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras do seu
interesse; (b) o Poder Publico nio poderd exigir contratacio de
seguro rural como condi¢io para acesso ao crédito de custeio
agropecuario, a menos que assegure a subven¢do de que trata a

mencionada Lei para a totalidade das apdlices contratadas; (c) o
Deputada Tereza

19 Cristina

Poder Executivo podera exigir do produtor rural, como condicio
para acesso a subvencao econdmica de que se cuida, o fornecimento
de dados histéricos individualizados dos ciclos produtivos
antecedentes em relagdo a atividade agropecuaria a ser segurada,
assegurada a confidencialidade das informacoes; (d) o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento organizard e disponibilizara
na rede mundial de computadores um banco de dados com as
informagdes das operagdes subvencionadas; (¢) o Comité Gestor
Interministerial do Seguro Rural contard, em sua composi¢io, com
um representante dos produtores rurais ¢ um das seguradoras
habilitadas a operar seguro rural.

Da nova redacio ao art. 5° da MP, para incluir dois incisos no art. 2°
do Decreto-Lei n® 857, de 1969. Os novos dispositivos preveem que
a Cédula de Produto Rural, o Certificado de Depésito Agropecuario
(CDA), o Warrant Agropecuario (WA), o Certificado de Direitos
Creditérios do Agronegécio (CDCA) e o Certificado de Recebiveis
do Agronegécio podem estipular pagamento em ouro ou em moeda

Deputada Tereza

20 Cristina

estrangeira.

III - OUTRAS INFORMACOES

O prazo regimental de apresentagdo de emendas na Comissio
Mista foi aberto em 10 de dezembro de 2015 e encerrado no dia 15 do mesmo més. Ao

longo de seu curso, foram apresentadas 20 emendas, descritas no quadro acima.

Em 22 de dezembro p.p.,, a Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacio e Controle do Senado Federal apresentou a Nota Técnica n® 39/2015, de

autoria do Consultor José Rui Gongalves Rosa, datada de 21 de dezembro de 2015.
Camara dos Deputados: até 15/02/2016.
Senado Federal: 16/02/2016 a 29/02/2016.

Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 01/03/2016 a
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03/03/2016.
Sobrestar Pauta: a partir de 04/03/2016.

Congresso Nacional: 09/12/2016 a 18/03/2016.

Elaborado por:

Marcio Valadares
Consultor Legislativo

Area VII - Sistema Financeiro Nacional, Diteito Empresarial, Direito

Economico e Defesa do Consumidor.
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