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Nota Descritiva

Medida Provisoéria n.° 687, de 2015

Esta nota descritiva trata da MP n.® 687, de 17 de agosto de 2015
(publicada no Diatio Oficial da Uniao de 18/8/2015), que “Altera a Medida Proviséria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para dispor sobre a Contribui¢io para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine, e a Lei n® 12.529, de
30 de novembro de 2011, para dispor sobre as taxas processuais sobre os processos de
competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Economica - Cade, e autoriza o Poder
Executivo federal a atualizar monetariamente o valor das taxas e dos pregos estabelecidos
pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 19817, enviada ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo por meio da Mensagem n.° 313, de 17/8/2015.

1. CONTEUDO DA MP 687/2015

A MP 687 autoriza o Poder Executivo a atualizar monetariamente

— a qualquer tempo e por meio de ato infra legal — trés tributos':

1. Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
Condecine (Medida Provisoéria 2.228-1/2001, art. 33, § 5°);

2. Taxas processuais cobradas pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica
— Cade (Lei 12.529/2011, art. 23, § tinico); e

3. Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA e precos dos servigos e
produtos cobrados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, estabelecidos pela Lei 6.938/1981 (art. 3° da MP 687).

Adicionalmente, a MP 687 faz duas alteracdes substantivas, ainda

que pontuais:

1. O art. 1° altera o art. 40 da Medida Proviséria 2.228-1/2001 para reduzir de 30%
para 20% o valor da Condecine aplicavel a obras de baixo potencial econémico
(exibidas em até seis salas de exibicao ou produzidas ha mais de vinte anos), mas
que costumam possuir acentuado carater artistico-cultural; e estende a aplicagao
desse valor reduzido a veiculagio de obras cinematograficas (incluindo-se
aquelas que tenham somente sido exibidas em festivais ou mostras, previamente

autorizadas pela Ancine) em televisao aberta ou por assinatura; e

! Antes da edi¢io da MP 687, a MP 685/2015 (att. 14) também havia autorizado o Poder Executivo a
atualizar monetariamente diversas taxas cobradas pelo exercicio de policia e fiscalizagdo sobre atividades
econOmicas relacionadas a: armas de fogo e muni¢des; produtos quimicos; valores mobiliarios; vigilancia
sanitaria; sadde suplementar; energia elétrica; aviacdo civil; transporte terrestre e aquavidrio; metrologia; e
SEgUIO € IeSSeguro.
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2. O art. 2° da MP 687 altera o valor da taxa processual — de R$ 45.000 para R$
85.000 — cobrada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)

na analise de atos de concentrag¢ao economica, conforme estabelecido no artigo

88 da Lei 12.529/2011.

O art. 4° da MP 687 estipula o inicio de vigéncia das medidas
propostas para a data de sua publicacio (18/8/2015), a excecao da majoracio da taxa
cobrada pelo Cade, a qual entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 2016, em respeito ao

principio da anterioridade (CF, art. 150, I1I, b).

2. JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO PODER EXECUTIVO

O texto com a exposi¢io de motivos® apresentado pelo Poder
Executivo destaca que a atualizacdo monetiria nao constitui majoracio de tributos,
conforme estabelece o Codigo Tributario Nacional (art. 97, § 2°), dispositivo esse que teve

sua validade ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Como os valores devidos permaneceram inalterados desde a sua
criagio ou foram apenas parcialmente atualizados por leis posteriores, a atualizacdo
monetaria se faz necessaria para garantir a manuten¢ao das condi¢Oes para financiamento
das finalidades para as quais os tributos foram instituidos, além de permitir que a Ancine, o

Cade e o Ibama possam cumprir sua responsabilidade institucional.

O aumento da taxa cobrada pelo Cade ¢ justificado devido a sua
insuficiéncia para fazer frente as despesas da autarquia, cuja defasagem tem se agravado

com a queda do numero de atos de concentracao submetidos a analise do Cade.

A principal razao para essa defasagem decorre da adequagao dos
patamares de faturamento bruto anual das empresas que realizam operagdes de submissao
obrigatéria ao Conselho, a partir da entrada em vigor da Portaria Interministerial n° 994, de
30 de maio de 2012, que elevou o patamar minimo de faturamento bruto anual de R$
400.000.000 para R$ 750.000.000. Também ¢ citada a edicao de normas infralegais pelo
Cade para regulamentar a notificacdo de atos de concentracao como um fator responsavel
pela reducio dos casos de nao conhecimento, ou seja, de operagdes submetidas
indevidamente 2 anilise do Cade. Por ultimo, o fortalecimento institucional do Cade,
promovido pela Nova Lei da Concorréncia (Lei 12.529/2011), demandou reforco no
orcamento para suportar as novas competéncias do Conselho, antes exercidas pelo
Ministério da Justica e pelo Ministério da Fazenda. Como consequéncia, o nimero de

operagoes notificadas apds a entrada em vigor da Lei caiu aproximadamente 40% e, desde

2 Conforme texto enviado ao Congresso Nacional (EMI n° 00090/2015 MP MF MinC M] MMA).
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entao, as receitas proprias do Cade (Fonte 175) tém sido complementadas com recursos do

Tesouro (Fonte 375) para permitir a execu¢ao do or¢camento da autarquia.

Logo, a majoragdo da taxa processual visa manter a
proporcionalidade entre o valor cobrado e a natureza dos servigos publicos prestados. Ou
seja, de acordo com a previsio legal, a taxa processual representaria cerca de 0,0113% do
limiar de faturamento bruto anual de R§ 400.000.000. Com a atualizagdao desse limiar pela
Portaria Interministerial para R$ 750.000.000, mantida a proporcao, o valor da taxa passaria
a ser de aproximadamente R$ 85.000. Esse valor ¢ apontado como sendo razoavel para os
administrados, especialmente se comparado com taxas cobradas em outras jurisdigoes,
como nos Estados Unidos (U$ 45,000), no Canada (C$ 50,000) e na Alemanha (€ 50,000).

A urgéncia e a relevancia do aumento da taxa do Cade sio ainda
justificadas em razio da necessidade de garantir o atendimento ao principio da
anterioridade, para que o novo valor passe a vigorar a partir de janeiro de 2016, evitando

desequilibrio orgamentario e financeiro da autarquia.

Somente foram apresentadas estimativas de impacto na
arrecadagdo no caso da Condecine, cujo aumento em relacio ao arrecadado em 2013 ¢é
estimado em aproximadamente R§ 320 milhoes para o ano de 2015, R§ 640 milhdes para o
ano de 2016 e R$ 640 milhoes para o ano de 2017, mesmo considerada a redugao da
contribui¢do prevista no inciso II do art. 40 da Medida Proviséria 2.228-1, de 2001, que
tem um impacto estimado de apenas R$ 38.000 para 2015, R$ 76.000 para 2016 e R$
76.000 para 2017.

3. CALENDARIO DE TRAMITACAO

A Medida Proviséria 687/2015 apresenta o seguinte calendério de

tramitacio:
= Publicacao no DOU: 18-08-2015;

" Regime de urgéncia, sobrestando a pauta da Casa Legislativa em que a MP estiver
tramitando (desde que a MP ja tenha sido aprovada em Comissio Mista do
Congresso Nacional): a partir de 02-10-2015 (46° dia);

" Prazo final no Congresso Nacional, incluindo-se a possivel prorrogaciao de 60 dias
(CF, art. 62, § 7°): 15-12-2015.

Foram apresentadas 62 emendas a MP 687, que estao descritas no

quadro a seguir.
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4. EMENDAS APRESENTADAS PELOS PARLAMENTARES

EME .
NDA AUTOR CONTEUDO
Altera o art. 40 da Medida Proviséria 2228-1/2001, para destinar 40% do produto da
1 Deputada Tia | arrecadagdo da Condecine vinculado ao Fundo Nacional da Cultura para o fomento
Eron de atividades audiovisuais produzidas por produtores culturais negros e voltados
para o fomento das artes e da cultura negra.
Altera a Lei 12.995/2014, para disciplinar o envio de documentos na investigacao de
Senador defesa comercial de origem nio preferencial (sob o amparo da Lei 12.546/2011); e
2 Douglas atribui a responsabilidade pelo envio desses documentos ao Ministério do
Cintra Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC em lugar do Decom
(6rgao do MDIC).
Senador Altera a Lei 12.995/2014, para dispor sobte a utilizacio de documentos escritos em
3 Douglas outros idiomas na investigacido de defesa comercial de origem nio preferencial (sob
Cintra o amparo da Lei 12.546/2011).
4 Deputado Dispde sobre a atualizagdo monetaria de débitos trabalhistas.
Silvio Costa
5 Senador Aécio | Altera os arts. 1° a 3° da MP para estabelecer o IPCA como indexador da atualizacido
Neves monetaria dos tributos.
Deputad Altera o art. 2° da MP, para estipular um valor menor de taxa processual a ser
5 F er};ur? dO cobrada pelo Cade (0,0113% do faturamento bruto anual do maior dos grupos
crnanco envolvidos), nas analises de concentracio de empresas com faturamento inferior ao
Coelho Filho | .. . A
limite estabelecido na legislacdo.
Denutado Altera o art. 44 da Medida Provisétia 2.228-1/2001 para estendet o prazo de vigéncia
7 pu . — de 31/12/2016 para 31/12/2026 — do beneficio fiscal que autotiza deduzir do
Otavio Leite | . . . . S .
imposto de renda devido as quantias aplicadas na aquisicao de cotas dos Funcines.
8 Deputado Altera o art. 39 da Medida Provisétia 2.228-1/2001, para isentar da Condecine as
Otavio Leite | obras videofonograficas com tiragem de até dois mil exemplares.
Altera o art. 7° da Medida Proviséria 2.228-1/2001, pata prever como competéncia
Deputado da Ancine a fixacio de requisitos para classificacio de nivel de obra audiovisual
9 . . . . e ) .
Otavio Leite | musical produzida pela industria videofonografica, na aplicacio de recursos de
fomento e financiamento a industria cinematografica e videofonogrifica nacional. [].
10 Deputado Altera o art. 2° da MP para impedir que o Poder Executivo atualize monetariamente
Otavio Leite | a taxa processual cobrada pelo Cade.
1 Deputado Altera o art. 1° da MP para impedir que o Poder Executivo atualize monetariamente
Otavio Leite | a Condecine.
Altera o art. 39 da Medida Provisoria 2.228-1/2001, para reduzir a 20% o valor
Deputado . . . i’ . P
12 . . devido da Condecine no caso de obras videofonograficas de tiragem até dois mil
Otavio Leite
exemplares.
13 %f;;lig;a Altera a Lei Complementar 123/2006, para nio excluir do Simples Nacional as
" empresas com débitos tributarios.
Grazziotin
Deputado Ay
14 Sandro Alex Idéntica a Emenda 11.
Altera o art. 1° da MP para restabelecer o percentual de 30% (em vez de 20%) da
Deputado - A . .
15 redugdo do valor da Condecine incidente sobre obras com baixo potencial
Sandro Alex .
econbémico.
Deputado Suprime o art. 3° da MP para impedir que o Poder Executivo atualize
16 .
Sandro Alex | monetariamente as taxas cobradas pelo Ibama.
Altera o art. 2° da MP para restabelecer o valor da taxa cobrada pelo Cade em R$
Deputado . . .
17 45.000 e estabelecer que o Poder Executivo somente possa atualizar monetariamente
Sandro Alex , A .
essa taxa apos autorizagao do Congresso Nacional.
Deputado
18 Mendonca Idéntica a Emenda 16.
Filho
19 Deputado Altera as Leis 9.532/1995, 8.069/1990, 8.685/1993, 12.213/2010 e 12.715/2012,
Subtenente para disciplinar incentivos fiscais:
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Gonzaga ® Permite que as dedu¢bes no imposto de renda destinadas aos fundos da crianga,
adolescente e idoso, a projetos culturais do Pronac e a atividades audiovisuais
possam ser descontadas da parcela mensal do imposto de renda retido na fonte ou
do carné-ledo;

= Prorroga a data de vigéncia do incentivo as atividades audiovisuais até o exercicio
fiscal de 2020 (em vez de 2016); e amplia o limite de dedugdo no IR de 3% para
6% do imposto devido, no caso de pessoas fisicas;

= Amplia, no caso de pessoas juridicas, o limite de dedugao aos fundos do idoso —
de 1% para 3%;

® Prorroga até 2020 (em vez de 2015) a vigéncia dos incentivos fiscais no ambito
dos programas em prol da prevencdo do cincer e da saide de pessoas com
deficiéncia (Pronon e Pronas/PCD); petmite o desconto das dedu¢des no IR-
fonte ou carné-ledo; e amplia o limite de deducio de 1% para 6% do imposto
devido

Dbep utado Semelhante 2 Emenda 4, com dispositivo adicional que revoga dispositivos da Lei

20 Ricardo
8.177/1991.
Barros
Deputada Altera a Lei Complementar 123/20006, para dispensat as microempresas, empresas de
21 Gorete pequeno porte e entidades filantrépicas da exigéncia de depdsito recursal em
Pereira dissidios trabalhistas (art. 889 da CLT).
Deputado Altera a Lei 12.651/2012 (Cddigo Florestal) para vincular a aplicagio dispositiva de
22 Pt planos diretores e leis de uso do solo a disposicbes que tratam de dreas de
Valdir Colatto - . ) .
preservacgdo permanente localizadas em dreas urbanas e metropolitanas.
Deputado Dispée sobre o fornecimento de energia elétrica e a renovacdo de concessio de
23 . . s o . :

Giacobo geradoras de servico publico de energia elétrica na regido abrangida pela Sudene.

o4 Deputado Semelhante a Emenda 23, dispondo alternativamente sobre obriga¢bes enderecadas

Giacobo especificamente a Eletrobras.

Semelhante a Emenda 23, com alteragoes de redac¢io e dispondo de forma alternativa

Deputado - . . .

25 Giacobo sobre a renovac¢do dos contratos de fornecimento de energia (faculta ao consumidor
final a renovacio, veda a imposi¢do unilateral de obrigacdes pela concessionaria).

Altera o art. 4° da Medida Provisotia 2.228-1/2001, para alterar a competéncia de

Deputado indicagdo dos cinco representantes da industria cinematografica e videofonografica

26 José Catlos nacional integrantes do Conselho Superior do Cinema: o presidente da Republica

Aleluia passa a indicar somente um deles (em vez de todos os 5) e a Camara dos Deputados

¢ 0 Senado Federal passam a indicar os outros quatro.

Deputado L N :

- Matéria semelhante 2 da Emenda 206, estabelecendo alternativamente que quatro
27 José Catlos A A
. representantes serdo indicados pela Cimara dos Deputados.
Aleluia
Altera o art. 3° da Medida Provisoria 2.228-1/2001, para reduzit a competéncia do

Deputado . . . . Py . .

8 José Carlos Conselho Superior do Cinema (deixa de definir a politica nacional do cinema e de

‘Aeluia aprovar politicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da industria

cinematografica nacional).

Deputado Altera o art. 1° da MP para manter a tributacio plena da Condecine (em vez de

29 José Catlos reduzi-la a 30%) incidente sobre a veiculagdo em televisao aberta ou por assinatura

Aleluia de obras cinematograficas de baixo potencial econémico.

30 Deputado Altera a Lei 10.855/2004, para dispor sobte a remuneracio devida aos setvidores

Marx Beltrao | integrantes da Carreira do Seguro Social do INSS.

Deputado Semelhante 2 Emenda 30.

31 ~
Marx Beltrio
3 Deputado Altera a Lei 10.855/2004, para dispor sobte a jornada de trabalho dos setvidores
Marx Beltrio |integrantes da Carreira do Seguro Social do INSS.
Deputado Semelhante a Emenda 30.
33 ~
Marx Beltrio
Altera as Leis 8.685/1993 ¢ 7.689/1988 para:
® Prorrogar até 2021 (em vez de 2016) o incentivo fiscal para obras
Deputado . ) - .. o
. cinematograficas brasileiras de producio independente; e dobrar os limites de
34 Giuseppe ~ . RN .
Vecdi deducio fiscal dos incentivos a atividade audiovisual; e

= Ampliar a aliquota da CSLL incidente sobre as instituicdes financeiras para
20,41%.
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Deputado N
35 Daniel Coelho Idéntica a Emenda 16.
Altera a Lei 8.685/1993 para dobrar os limites de deducio fiscal dos incentivos a
Deputado . .
36 atividade audiovisual.
Celso Jacob
Altera o art. 1° da MP para dispor sobre a atualizacio monetaria da Condecine, que
Deputado . . .
37 devera ocorrer uma vez apenas, a partir de 2016, de acordo com outros paraimetros
Celso Jacob : .
determinados em lei.
38 Deputado Altera a Lei 8.177/1991 para dispor sobre a atualizacio monetitia de débitos
Nilson Leitdo | trabalhistas.
Deputado Altera o Decreto-lei 167/1967 para dispor sobte a cobranca dos custos de registro
39 . - (o , 23
Nilson Leitdo | cartorario das cédulas de crédito rural.
40 Deputado . |Idéntica a Emenda 38.
Manoel Junior
Altera o art. 2° da MP, para estipular um valor menor de taxa processual cobrada
Senador . . . . .
41 . pelo Cade (R$ 65.000) e impedir que essa taxa seja atualizada monetatiamente pelo
Dalirio Beber .
Poder Executivo.
Senador N
42 Dalirio Beber Idéntica a Emenda 16.
Deputado
43 Pauderney Idéntica 2 Emenda 10.
Avelino
Deputado
44 Pauderney Idéntica 2 Emenda 11.
Avelino
Deputado Altera a Lei n® 12.761/2012 pata prorrogar a vigéncia — até 2021 (em vez de 2016) —
45 Pauderney . ; .
. do incentivo fiscal relativo ao Programa de Cultura do Trabalhador.
Avelino
Revoga dispositivos das Leis 11.361 e 11.358, ambas de 2006, para excluir do 4mbito
Deputado L . T S .
46 dos subsidios remuneratérios dos policias civis do DF e dos policiais federais as
Laerte Bessa . . .
verbas relacionadas ao adicional noturno e as horas extras.
Senador
47 Ronaldo Idéntica a Emenda 16.
Caiado
Senador
48 Ronaldo Idéntica a Emenda 10.
Caiado
Altera o art. 1° da MP para: reduzir os valores da Condecine — de 20% para 5% — no
Senador . . . . N s o
caso de obras cinematograficas ou videofonograficas nio publicitarias brasileiras; e
49 Ronaldo . . . . . P
Caiado para impedir que o Poder Executivo atualize monetariamente a Condecine (idéntica
a Emenda 11).
Altera a Lei 9.469/1997 para disciplinar a realizagio de acordos ou transagoes para
Deputado . . e . N . g LT
50 . | prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, relativos a créditos ndo tributarios
Manoel Junior . A o .
das autarquias e fundac¢bes publicas federais.
Altera a Lei 11.774/2008 para explicitar o alcance do regime especial de desoneragio
Deputado C s ;
51 .| da folha de pagamento aplicivel as empresas que prestam servigos de call center
Manoel Junior . .
(telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral).
Altera a Medida Proviséria 2.228-1/2001 para reduzir em 20% os valores devidos da
Deputado Condecine incidente sobre obras veiculadas por meio de televisio aberta, televisio
52 : o . .
Celso Jacob paga ou video doméstico (video locadoras), apés 5 anos de seu lancamento
comercial.
53 Deputado Semelhante 2 Emenda 36.
Celso Jacob
Deputado
Nelson T
54 Idéntica a Emenda 36.
Marchezan
Junior
55 |DePuadoentica a Emenda 52.
Nelson
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Marchezan
Junior
Deputado
56 Nelson Semelhante 2 Emenda 36.
Marchezan
Junior
Deputado
Nelson T
57 Idéntica a Emenda 37.
Marchezan
Junior
Altera a Lei 5.070/1966 para isentar: do Fistel, as Agéncias Reguladoras federais e
estaduais, as Guardas Municipais, os 6rgdos dos governos federais, estaduais e
Deputado L S . . . .
municipais; e, da Taxa de Fiscalizacio da Instalacio por Estacdo, prevista na Lei
58 Alfredo . L (1 . . A
Kacfer 9.472/1.997, as emissoras de televisio e ridio de cariter educativo, outorgadas 2
acte Unido, Estados e Municipios, bem como as universidades publicas e¢ ao Poder
Legislativo Federal, Estadual e Municipal.
Deputado Altera a Lei 12.546/2012 para ampliar o regime de desoneragio da folha de
59 Alfredo pagamentos, reduzindo-se as aliquotas apliciveis na regra geral, respectivamente,
Kaefer para 3% (em vez de 4,5%) e 1,5% (em vez de 2,5%).
Deputado Altera a Lei 9.472/1997 para dispor sobre a cobranca de tarifas no servico de
60 Alfredo telefonia fixa, de modo a que o assinante pague apenas os pulsos e minutos
Kaefer efetivamente utilizados.
Deputado Altera a Lei 6.404/1976, pata obrigat alguns fabricantes de bebidas (classificadas nas
61 Alf}r) 4 posicées 2202 e 2203 da TIPI, 2106.90.10 Ex 1 e Ex 2, 2201 exceto os cddigos Ex 1
cco e Ex 2 do cédigo 2201.10.00), cujo faturamento anual seja igual ou superior a R$ 100
Kaefer s - . _
milhoes, a elaborarem a demonstracao financeira do valor adicionado.
Reduz — progressivamente entre 2016 e 2018 — o percentual de crédito presumido do
Deputado IPI concedido para os estabelecimentos industriais envasadores das bebidas
2 Al flr) edo classificadas no cédigo 2202 da TIPI, com o objetivo de nivelar a carga tributaria
Kaefer incidente sobre as “grandes corporacdes do setor de refrigerantes”, localizadas na

Zona Franca de Manaus, vis-a-vis os pequenos produtores localizados nas demais
regides do Brasil.
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