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Nota Descritiva

MEDIDA PROVISORIA n° 647, DE 2014

Esta nota apresenta o conteudo da Medida Provisoria n° 647,
de 28 de maio de 2014 (Mensagem n° 133/2014-PR).

I - MATERIA

O art. 1° estabelece os percentuais de adigdo obrigatéria de
biodiesel ao 4leo diesel comercializado ao consumidor final, medidos em volume, a
partir de 1° de julho de 2014 e a partir de 1° de novembro de 2014, em seis por cento

e sete por cento, respectivamente.

O art. 2° atribui & Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP as seguintes competéncias: i) estabelecer os limites de
variagio admissiveis para efeito de medigdo do percentual de adigio de biodiesel ao
oleo diesel; e ii) autorizar a dispensa, em carater excepcional, de adigio minima
obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel, considerando critérios de aplicabilidade,

razoabilidade e seguranga do abastecimento nacional de combustiveis.

O art. 3° estabelece que o biodiesel necessario a adigdo
obrigatéria ao 6leo diesel devera ser fabricado preferencialmente a partir de matérias-
primas produzidas pela agricultura familiar, ao tempo em que determina que cabera
ao Poder Executivo federal estabelecer mecanismos para assegurar a sua participagio

prioritaria na comercializagio.

O art. 4° altera a redagio do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com o proposito de estabelecer que o Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE devera propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e
medidas especificas destinadas a definir diretrizes para comercializagio e uso de
biodiesel e estabelecer, em carater autorizativo, quantidade superior ao percentual de

adicdo obrigatdria fixado em lei especifica.

O art. 6° revoga o art. 2° da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de
2005, que definia em 5% o percentual minimo obrigatério de adi¢do de biodiesel ao
6leo diesel, bem como estabelecia os critérios para redugdo dos prazos de atendimento

do aludido percentual.
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II - JUSTIFICACAO

A Exposi¢io de Motivos - EMI n° 00015/2014, de 9 de maio
de 2014, assevera que a elevagio do percentual de adi¢io obrigatoria de biodiesel,
presentemente em 5%, encontra-se alinhada com o objetivo da politica de energética
de promover a expansio de fontes renovaveis, bem como argumenta que a iniciativa
permitira o melhor aproveitamento do potencial do biodiesel e suas externalidades

positivas nas esferas econdmica, social e ambiental.

O documento sustenta, ainda, que a proposi¢dio em exame
contribui para o atingimento das metas previstas na Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima - PNMC, bem como para melhorar a posi¢do do Brasil no que se refere as

metas comprometidas na Convengdo das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Ainda de acordo com a exposi¢io de motivos, 0 momento para
implementacio dessa medida foi considerado oportuno em razio de a diferenca a
maior do prego do biodiesel com relagdo ao dleo diesel ter se reduzido bastante. Com
isso, entendem seus proponentes, que o impacto da elevagio do percentual
obrigatério de biodiesel no 6leo diesel no preco ao consumidor deste combustivel sera

insignificante.

A urgéncia da matéria, consoante o documento em referéncia,
justifica-se pela produgio recorde de soja, com perspectivas de ampliagdo na proxima
safra. Adicionalmente, considera fundamental a sinalizagio para o setor agroindustrial
de que haverd maior demanda interna na safra vindoura, o que evitard uma maior

negociagio antecipada com o mercado de exportagdo de grios iz natura.

III - OUTRAS INFORMAGCOES

Foram oferecidas quarenta e sete emendas a Medida Provisoria

n° 647, de 2014, as quais estdo descritas no quadro a seguir apresentado.
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N° Autor Descri¢ao da Emenda
Altera a redagio do paragrafo dnico do art. 1° para
Dep. Bohn Gass estabel/ef:er que o Conse}lho Nacional de Politica
1 Energética - CNPE podera aumentar o percentual de
PT/RS adi¢do obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel para até 10%
ou reduzi-lo até 5%.
Dep. Bohn Gass Idéntica a emenda anterior.
2 PT/RS
Sen. Vanessa Grazziotin | Acrescenta artigo com o fito de estabelecer requisitos para
3 PCdoB/AM a ocupagdo do cargo de fiscal federal agropecuario.
Inclui artigo para assegurar ao comércio varejista de
Dep. César Halum derivados de petréleo o direito de regresso contra as
4 PRB/TO distribuidoras por danos causados aos consumidores
ocasionados pela ma qualidade do biodiesel.
Dep. César Halum Da nova Redagio 20 art.'3° para d.eterrninar que 'caberé 20
5 Poder Executivo garantir a qualidade do biodiesel para
PRB/TO revenda no mercado consumidor.
Acrescenta artigo que estabelece que mudangas nos
Dep. César Halum percentuais de adigdo obrigatéria de biodiesel ao diesel na
6 PRB/TO forma prevista nesta lei nio poderio implicar aumento de
pregos para o consumidor final.
Acrescenta artigo que da nova redagio ao §1° do art. 9° da
Lei n° 8.723, de 1993, com o proposito de autorizar o
Dep. Antonio Catlos Poder Executivo a aumentar o percentual obrigatério de
7 Mendes Thame adi¢do de alcool etilico anidro combustivel a gasolina em
PSDB/SP todo o territorio nacional até o limite de 27,5%, desde que
constatada por 6rgdo técnico do governo sua viabilidade
técnica.
Da nova redagio ao art. 1° da medida provisoria para
Dep. Antonio Catlos estabelecer cronograma de aumento do percentual de
8 Mendes Thame adi¢do obrigatéria do biodiesel ao dleo de diesel de seis por
PSDB/SP cento, a partir de 1° de julho de 2014, até dez por cento,
partir de 1° de abril de 2017.
Acrescenta artigo que da nova redagio ao §1° do art. 9° da
Dep. Antonio Catlos Lei n° 8.723, de 1993, com o propodsito de autorizar o
9 Mendes Thame Poder Executivo a estabelecer o percentual obrigatorio de
PSDB/SP adi¢do de alcool etilico anidro combustivel a gasolina em
todo o territério nacional na faixa de 20% a 30%.
Acrescenta artigo a medida provisdria com o objetivo de
estabelecer o percentual obrigatério de adigio de alcool
10 Dep. Milton Monti anidro na gasolina comercializada ao consumidor final em

PR/SP

30% a partir da vigéncia da lei pelo prazo minimo de 12
meses, podendo ser renovado por periodos de 6 meses
consecutivos ou nio.
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NO

Autor

Descri¢ao da Emenda

1

Dep. Arnaldo Jardim
PPS/SP

Acrescenta artigo que modifica a redagio do §1° do art. 9°
da Lei n° 8.723, de 1993, com o propésito de autorizar o
Poder Executivo a elevar o percentual obrigatério de
adi¢do de alcool etilico anidro combustivel a gasolina em
todo o territério nacional até o limite de 27,5% ou reduzi-
lo a 18%.

12

Dep. Newton Lima
PT/SP

Acrescenta artigo que altera a redagio ao §1° do art. 9° da
Lei n° 8.723, de 1993, com o propésito de autorizar o
Poder Executivo a elevar o percentual obrigatério de
adi¢do de alcool etilico anidro combustivel a gasolina em
todo o territério nacional até o limite de 27,5% ou reduzi-
lo a 18% com o objetivo de atender o interesse publico, de
acordo parametros
tecnologicos e ambientais.

com 0s econdmicos,  sociais,

13

Sen. Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

Altera a redagio do art. 3° da medida provisoria com o

desdobramento do caput em paragrafo Gnico e inclusio da
P parag

expressio “instrumentos’.

14

Sen. Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

Da nova redagio ao art. 1° da medida proviséria para
estabelecer cronograma de aumento do percentual de
adi¢do obrigatéria do biodiesel ao 6leo de diesel de seis por
cento, a partir de 1° de julho de 2014, até dez por cento, a
partir de 1° de margo de 2018.

Altera a redagio do paragrafo tnico do art. 1° para
determinar que o CNPE podera, por motivo justificado de
interesse publico, reduzir o referido percentual de adigio
de biodiesel para 5%, elevando-o para 10%, quando da
normaliza¢io das condi¢des que motivaram a redugio do
percentual.

15

Sen. Walter Pinheiro
PT/BA

Acrescenta artigo que altera a redagdo do art. 22 da Lei n°
11.943, de 2009, com o objetivo de permitir o aditamento,
por periodo de vinte anos, a contar de 1° de janeiro de
2015, dos contratos de fornecimento de energia elétrica
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo
publico com consumidores finais.

Inclui artigo que modifica a redagio do art. 1° da Lei n°
12.783, de 2013, para determinar a renovagdo dos prazos
de concessio das usinas hidrelétricas, em operacio
comercial em 1° de junho de 2014, das concessionarias
geradoras de servico publico
consumidores finais.

com contrato com
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Autor

Descri¢ao da Emenda

16

Sen. Cidinho Santos
PR/MT

Modifica a redagio do art. 1° da medida provisoria para
estabelecer cronograma de aumento do percentual de
adi¢do obrigatéria do biodiesel ao 6leo de diesel de seis por
cento, a partir de 1° de julho de 2014, até dez por cento, a
partir de 1° de marco de 2018. Adicionalmente, estabelece
percentual de vinte por cento, a partir de 1° de marco de
2015, no transporte coletivo em municipios com
populagdo acima de 500.000 habitantes.

17

Sen. Cidinho Santos
PR/MT

Da nova redagio ao art. 1° da medida proviséria para
estabelecer cronograma de adigdo facultativa de biodiesel
a0 Oleo de diesel de seis por cento, além da mistura
obrigatéria, a partir de 1° de margo de 2015, até dez por
cento, incluindo a mistura obrigatéria, a partir de 1° de
marco de 2019. Adicionalmente, estabelece percentual de
vinte por cento, a partir de 1° de margo de 2015, no
transporte coletivo em municipios com populagio acima
de 500.000 habitantes.

18

Sen. Cidinho Santos
PR/MT

Inclui artigo na medida provisbria que assegura as
unidades produtoras de biodiesel, detentoras do selo
combustivel social e devidamente habilitadas, a venda de
10% da sua autorizagio de comercializagdo concedida pela

ANP.

19

Sen. Cidinho Santos
PR/MT

Acrescenta artigo a medida proviséria que estabelece que
os fabricantes e os importadores de veiculos, motores,
autopecas e sistemas para veiculos e equipamentos que
operem motores a combustdo interna com ignigdo por
compressdo deverdo adequar seus produtos para garantir o
uso dos seguintes percentuais de biodiesel: 10% a partir de
1° de janeiro de 2016; e 20% a partir de 1° de janeiro de
2020.

20

Sen. Cidinho Santos
PR/MT

Inclui artigo na medida provisoria que determina que os
fabricantes e importadores de maquinas agricolas deverdo
disponibilizar, a partir de 1° de janeiro de 2020, modelos
aptos a operarem com biodiesel puro.

21

Sen. Cidinho Santos
PR/MT

Da nova redagio ao art. 3° da medida proviséria para
estabelecer que o biodiesel necessario a adigdo obrigatoria
4 : ’ . ’ .
ao Oleo diesel devera ser fabricado no pais a partir de
matérias-primas da agropecuaria produzidas no pais,

preferencialmente pela agricultura familiar.

22

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame
PSDB/SP

Da nova redagdo a Lei n° 12.783, de 2013, que trata das
concessdes de geracio, transmissio e distribuicio de
energia elétrica, da redugio dos encargos setoriais e da
modicidade tarifaria.
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NO

Autor

Descri¢ao da Emenda

23

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame
PSDB/SP

Inclui artigo que acrescenta dispositivo a Lei n°

12.783/2013, que determina que a alocagio de cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia da usina
hidrelétrica que tiver sua concessio renovada nos termos
do diploma legal em referéncia sera alocada as
concessionarias de distribui¢io de energia do Sistema
Interligado e aos consumidores do Ambiente de
Contratagdo Livre - ACL

24

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame
PSDB/SP

Inclui artigo na medida proviséria que da nova redagdo ao
§2° do art. 15 da Lei n° 9.074, de 1995, que estabelece
cronograma de diminui¢do da tensio de atendimento
requerida para que o consumidor possa optar pela compra
de energia elétrica a  qualquer
permissionario ou autorizado de energia elétrica.

concessionario,

25

Dep. Mauro Lopes
PMDB/MG

Altera a redagio do art. 1° da medida provisoria para
estabelecer que o preco do 6leo diesel a0 consumidor nio
sera onerado em virtude dos aumentos dos percentuais de
adi¢do obrigatéria de biodiesel de que trata o dispositivo
em referéncia.

26

Dep. Pedro Uczai
PT/SC

Inclui artigo a medida provisoria que altera a redagdo do
paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n° 11.128, de 2005, para
estabelecer que comprovagio da quitagdo de tributos e
contribui¢bes podera ser feita até 31/12/2015 para as
institui¢bes de ensino superior “que venham aderir ao
Programa de Estimulo a Reestruturagio e ao
Fortalecimento das Institui¢es de Ensino Superior
(Proies)”.

27

Dep. Hugo Leal
PROS/R]

cobranga do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI os veiculos movidos a gas natural e
os sistemas de adaptagio de veiculos para uso do gas

natural.

Isenta da

28

Dep. Osmar Junior
PCdoB/PI

Modifica a redagio do art. 1° da medida provisoria para
estabelecer cronograma de aumento do percentual de
adi¢do obrigatéria do biodiesel ao dleo de diesel de seis por
cento, a partir de 1° de julho de 2014, até quinze por
cento, a partir de 1° de janeiro de 2022. Adicionalmente,
autoriza o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE a aumentar o referido percentual até vinte por
cento e a reduzi-lo de acordo com regras que estabelece.

29

Sen. Clésio Andrade
PMDB/MG

Exclui o setor ferroviario da obrigatoriedade de adigdo de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor
final.
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Autor

Descri¢ao da Emenda

30

Sen. Clésio Andrade
PMDB/MG

Revoga o art. 3° da Lei n® 11.116, de 2005, que estabelece
que a Contribuigio para o PIS/Pasep e a Contribuigio
Social para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
incidirdo, uma tnica vez, sobre a receita bruta auferida,
pelo produtor ou importador, com a venda de biodiesel, as
aliquotas de 6,15% (seis inteiros e quinze centésimos por
cento) e 28,32% (vinte e oito inteiros e trinta e dois
centésimos por cento), respectivamente.

31

Sen. Wilder Morais
DEM/GO

Modifica a redagdo do art. 3° da medida proviséria para
estabelecer que o Poder Executivo adotara medidas
destinadas a estimular empresas produtoras de biodiesel a
se habilitarem ao selo combustivel social, bem como que
os estabelecimentos de agricultura familiar participantes
do Programa Nacional de Produgio e Uso de Biodiesel
poderio beneficiar-se do Programa para Redugio da
Emissio de Gases de Efeito Estufa na Agricultura.

32

Dep. Ronaldo Caiado
DEM/GO

Inclui artigo na medida provisoria que altera a redagio do
§1° da Lei n® 8.723, de 1993, para determinar que o Poder
Executivo podera elevar o percentual obrigatério de
adi¢io de alcool etilico anidro combustivel a gasolina até
27,5% ou reduzilo a 18%, desde que constatada a
viabilidade técnica por 6rgio do governo.

33

Dep. Mendonga Filho
DEM/PE

Acrescenta artigo a medida provisoria que altera a redagdo
do art.1° da Lei n°® 10.925, de 2004, para reduzir a zero as
aliquotas das contribui¢des PIS/PASEP e COFINS
incidentes sobre operagdes com gas liquefeito de petréleo
destinado a preparagio domeéstica de alimentos de
consumo humano.

34

Dep. Beto Faro
PT/PA

Inclui artigo na medida proviséria que altera a redagdo da
Lei n° 9.393, de 1996, para isentar do imposto territorial
rural os imoveis rurais oficialmente reconhecidos como
areas remanescentes de comunidades de quilombos que
estejam sob ocupagio direta e sejam explorados pelos
membros dessas comunidades.

35

Dep. Gabriel Guimaries
PT/MG

Acrescenta artigo a medida proviséria que altera a
legislagio tributaria (Medida Proviséria n® 2.158, de 2001)
para diminuir as multas pelo inadimplemento de
obriga¢des acessorias por parte do sujeito passivo.

36

Sen. Casildo Maldaner
PMDB/SC

Inclui inciso III no art. 1° da medida proviséria que
estabelece que o percentual de adigio obrigatéria de
biodiesel ao 6leo diesel sera de dez por cento a partir de 1°
de marco de 2018. Adicionalmente, altera a redacio do
paragrafo nico do art. 1° para determinar que o CNPE
podera reduzir esse percentual para até cinco por cento,
ou aumentar esse percentual para até dez por cento,
restabelecendo-o quando da normalizagdo das condi¢des
que motivaram a sua alteragio.
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37

Dep. Arnaldo Jardim
PPS/SP

Inclui artigo na medida proviséria que suspende as
contribuigdes COFINS e PIS sobre os equipamentos que
especifica quando destinados a pessoa juridica produtora
de agtcar e alcool durante o prazo definido pelo art. 1° da
Lei n° 12.859, de 2013 (até 31 de dezembro de 2016).

38

Dep. Arnaldo Jardim
PPS/SP

Acrescenta artigo na medida provisoria que determina que
a pessoa juridica vendedora de cana-de-aglicar podera
aproveitar os creéditos das contribui¢des PIS/PASEP e
COFINS vinculados a receita de venda para compensar
com outros débitos préprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal.

39

Dep. Odair Cunha
PT/MG

Inclui artigo na medida provisoria que reduz a zero as
aliquotas das contribui¢des PIS/PASEP e COFINS
incidentes na importagio e sobre a venda no mercado
interno de gis natural, liquefeito ou em estado gasoso.

40

Dep. Mario Negromonte
PP/BA

Da nova redagio ao art. 1° da medida proviséria para
determinar que o preco do 6leo diesel destinado aos
servigos publicos de transporte coletivo urbano de
passageiros ndo serd majorado por conta dos novos
percentuais de adi¢io obrigatoria de biodiesel ao 6leo
diesel. Modifica a redagdo do art. 2° para estabelecer que
cabera a ANP estabelecer procedimento que assegure que
o preco do diesel ndo sera majorado pela razdo
mencionada anteriormente.

41

Dep. Alfredo Kaefer
PSDB/PR

Idéntica a emenda n° 32.

42

Dep. Alfredo Kaefer
PSDB/PR

Acrescenta artigo a medida provisoria que estabelece que
as mudangas nos percentuais de adi¢do obrigatéria de
biodiesel ao Oleo diesel realizadas na forma prevista nesta
lei nio poderio implicar aumento de pregos para o
consumidor final do produto.

43

Dep. Alfredo Kaefer
PSDB/PR

Acrescenta artigo a medida proviséria que altera
dispositivos da Lei n° 9.478, de 1997, para estabelecer que
cabe a ANP a administragio dos direitos de exploragio de
que
prescrevem em trinta anos os valores dos royalties

apurados e decorrentes da exploragio de xisto betuminoso

xisto betuminoso. Adicionalmente, determina

para produgio de petrdleo e gis, bem como atribui ao
Tribunal de Contas da Unido a responsabilidade de tratar
das linhas de projecio dos limites territoriais de Estados e
Municipios.
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Autor
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44

Dep. Weverton Rocha
PDT/MA

Inclui artigo na medida proviséria que autoriza a Unido a
conceder subvencio econdémica, sob a modalidade de
equalizagdo das taxas de juros, nas opera¢des contratadas
até 31 de dezembro de 2015, nas operagdes contratadas
pelo BNDES destinadas a construgdo de unidades
industriais de produgio de biodiesel e pelo Banco do
Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia para o
cultivo de oleaginosas, principalmente produzidas pela
agricultura familiar a serem utilizadas como matéria-prima
para a fabrica¢io de biodiesel.

45

Dep. Mauricio Quintella
Lessa
PR/AL

Acrescenta artigo na medida provisdria que promove
reestruturagio do modelo juridico de recintos
alfandegados de zona secundaria, bem como altera a forma
de custeio da fiscalizagdo aduaneira executada pela
Secretaria da Receita Federal.

46

Dep. Vanderlei Siraque
PT/SP

Acrescenta artigo a medida proviséria que elimina a
obrigagdo de uso efetivo de matéria-prima oriunda da
agricultura familiar para produgdo de biodiesel para ter
direito as aliquotas beneficiadas das contribuigdes
PIS/PASEP e COFINS, bem como determina a adogio de
novos coeficientes de reducio das aliquotas dessas
contribuigdes diferenciados por regido.

47

Dep. Vanderlei Siraque
PT/SP

«_»

Inclui artigo na medida provisoria que revoga a alinea “c”,
do inciso I, do §3°, do art. 31 da Lei n® 12.865, de 2013,
para assegurar mesmo crédito presumido de PIS/PASEP e
COFINS para empresas produtoras de biodiesel
verticalizadas e ndo verticalizadas.

Elaborado por:

FRANCISCO JOSE ROCHA DE SOUSA
Consultor Legislativo
Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos
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