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|. CONTEUDO DA MP

A Medida Proviséria (MP) n°® 851, de 10 de setembro de 2018,
foi editada com fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, com o propdosito
de:

a) disciplinar a “constituicdo de fundos patrimoniais com o
objetivo de arrecadar, gerir e destinar doa¢des de pessoas fisicas e juridicas

privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico”; e

b) instituir o “Programa de Fomento a Pesquisa, ao

Desenvolvimento e a Inovagéo - Programa de Exceléncia”.

Passa-se a discorrer sobre os aspectos mais relevantes para
compreensdao da MP n° 851/2018, explicitando-se as principais inovacdes

introduzidas no ordenamento juridico.

II. DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

a) Instituicdo dos fundos patrimoniais
Os fundos patrimoniais terdo natureza privada e constituirdo um
conjunto de ativos voltados a prover fonte regular e estavel de recursos de longo
prazo, a partir da preservacado do principal e da aplicacdo dos respectivos
rendimentos, para instituicbes apoiadas, assim compreendidas entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos destinadas a educacdo, ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovacao, cultura, saude, meio ambiente, assisténcia

social e/ou desporto (paragrafo unico do art. 1° da MP).

Nos termos da MP n° 851/2018, os fundos patrimoniais seréo
constituidos por organizacédo gestora de fundo patrimonial (art. 3°), que serdo
instituicdes privadas sem fins lucrativos, sob a forma de associac¢ao ou fundacao
privada, voltadas exclusivamente para captacao e gestéo de ativos de um fundo
patrimonial (inciso Il do art. 2°), direcionando os rendimentos obtidos para a
execucdo de programas, projetos ou atividades de interesse publico das
respectivas instituicbes apoiadas, conforme previsto no seu ato constitutivo

(inciso Il do art. 5°).

A Exposicéo de Motivos n° 41/2018 MEC/MP/MInC espera que

os fundos patrimoniais (endowment funds) proporcionem as instituicoes
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apoiadas menor dependéncia de recursos publicos, provendo estabilidade de
recursos e condi¢cdes para planejamento de longo prazo, o que, em tese, evitaria
suspensao e interrupcdo de suas atividades em razdo de oscilagbes na
arrecadacéao publica e permitiria a ampliacdo de suas atividades em proporcoes

e qualidade antes fora de seu alcance?.

b) Da constituicdo das Organizacdes Gestoras e das praticas
exigidas

Em sintese, as organizacdes gestoras vdo, em tese, captar
recursos privados para os fundos patrimoniais em nome das instituicées
apoiadas, geri-los e direcionar os respectivos rendimentos para atividades de
interesse publico. A iniciativa da MP n° 851/2018 decorre das dificuldades de
financiamento enfrentadas pelas instituicdes publicas, que estariam
comprometendo a maior parte do orcamento publico alocado em despesas de
custeio, “sobrando pouco espago para conservagao patrimonial e investimento
em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo” (Exposi¢cao de Motivos n° 41/2018
MEC/MP/MinC).

A finalidade da organizacdo gestora e também do fundo
patrimonial constituido por tais associacfes ou fundacdes privadas deve, por
isso, estar alinhada ao interesse publico subjacente as atividades desenvolvidas
pelas respectivas instituicdes apoiadas. Nessa linha, o art. 5°da MP n° 851/2018
estabelece os diversos requisitos que deverdo estar contemplados no ato
constitutivo da organizagéo gestora?, inclusive a especificagdo das “instituicdes
apoiadas ou causas de interesse publico as quais se destinam as doacfes
oriundas de pessoas fisicas e juridicas a serem captadas e geridas, que sé
poderao ser alteradas mediante aprovagao de quérum qualificado, a ser definido

em seu estatuto” (inciso Il do art. 5°).

! Na atualidade, mesmo sem um marco regulatério especifico, os fundos patrimoniais ja fazem parte da
realidade de algumas instituicdes brasileiras publicas e privadas no financiamento de projetos em areas
cientificas, culturais e sociais, a exemplo da Universidade Sdo Paulo (USP) e do Instituto Tecnoldgico da
Aerondutica (ITA) e de alguns hospitais filantrépicos.

20 parégrafo Unico do art. 22 da MP n° 851/2018 veda a atuacdo das fundacdes de apoio disciplinadas pela
Lei n° 8.958, de 20/12/1994, como organizacdo gestora de fundo patrimonial e como instituicdo apoiada,
mas ndo veda a atuacdo das referidas entidades como organizacGes executoras de programas, projetos e
atividades custeados com os rendimentos do fundo patrimonial.
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Em realidade, as “instituicbes apoiadas ou causas de interesse
publico” que constarem no ato constitutivo da organizacdo gestora terdo
significativa influéncia no éxito da constituicdo do fundo patrimonial e serdo as
destinatarias das doacdes recebidas de pessoas fisicas e juridicas. Diante do
prestigio de muitas entidades publicas que podem vir a ser instituicdes apoiadas,
o paragrafo Unico art. 3° da MP n° 851/2018, ao prever a possibilidade de o ato
constitutivo de organizacdo gestora conter clausula de exclusividade com
instituicdo de direito publico, exige anuéncia prévia do dirigente maximo da
autarquia ou da fundacgéo publica e sua participacdo no respectivo registro no

cartério competente?.

Os demais requisitos do ato constitutivo das organizacfes
gestoras constantes no art. 5 © da MP n° 851/2018 também sao importantes,
exigindo, por exemplo, definicAo prévia da forma de representacdo ativa e
passiva, judicial e extrajudicial, da associacdo ou fundacgéo privada constituida;
a forma de aprovacéo das politicas de gestdo, de investimento, de resgate e de
aplicacdo de recursos do fundo patrimonial; e as regras de composicdo e
funcionamento de suas respectivas instancias de governanca, observadas as

disposicdes dos arts. 82 a 11 da MP n° 851/2018 a seguir sintetizadas:

e Conselho de Administracao: tera, no maximo, sete membros
(dois deles obrigatoriamente independentes, sem vinculos com
instituicdo apoiada ou organizagao executora e sem parentesco
com os dirigentes das referidas entidades)*, com mandato de
dois anos, admitida uma Unica reconducédo (pessoas fisicas e
judicias cujas doacdes representem mais de 10% do patriménio
do fundo patrimonial também poderdo participar, sem direito a
voto), para exercicio das seguintes atribuicdes: a) estabelecer o

estatuto social da associacdo ou fundacéo privada e as suas

3 Como serd detalhado mais adiante, em se tratando de entidade publica federal alcancada pelo § 52 do
art. 29 da MP n° 851/2018, ainda que o ato constitutivo da organizacdo gestora ndo tenha cldusula de
exclusividade, o § 22 do art. 18 da MP exige que os instrumentos de parceria sempre tenham clausula de
exclusividade, definindo-se o seu objeto especifico sempre em favor da instituicdo apoiada (§ 29, I, do art.
19 da MP).

4“Na MP n° 851/2018, mesmo na organizac3o gestora que tenha vinculo exclusivo com instituicdo publica
alcancada pelo § 52 do art. 29, estabelece-se que o Conselho de Administracdo terd um unico
representante da respectiva entidade publica (com direito a voto), admitindo-se que todos os demais
membros sejam estranhos aos seus quadros (§ 22 do art. 89).
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demais normas internas; b) definir os membros das demais
instancias de governanca da organizacdo gestora (no caso do
Comité de Investimentos, podera contratar pessoa juridica
gestora de recursos para operacionalizar as aplicacbes
financeiras); c) decidir sobre a celebracédo de instrumentos de
parcerias, suas alteracbes e as hipoteses de suspenséo; e d)

deliberar sobre demonstracdes e prestacdes de contas;

eComité de Investimentos (ndo sera obrigatério em fundos
com patrimonio inferior a R$ 5.000.000,00): tera entre trés e
cinco membros (escolhidos entre pessoas que preencham os
requisitos do 8§ 3° do art. 10, inclusive registro como analista,
consultor e, quando for o caso, administradores de carteiras de
valores mobiliarios), que auxiliardo o Conselho de Administragao
ao exercerem as seguintes atribuicdes: a) recomendar a politica
de investimentos e as regras de resgate e utilizacdo dos
respectivos recursos; b) coordenar e supervisionar a atuacao
dos responsaveis pela gestdo dos recursos; e c) elaborar os

relatérios anuais;

e Conselho Fiscal: tera trés membros, observados os requisitos
do § 1°do art. 11 (ndo ha prazo maximo de atua¢ao) e a vedacao
de participacdo prévia no Conselho de Administracdo®, que
emitird parecer acerca da atuacdo dos administradores da
organizagéo gestora conforme normas aprovadas pelo Conselho
de Administracdo e avaliard anualmente as respectivas contas,
gue, no caso de organizacdes gestores de fundos com
patrimonio liquido superior a R$ 20.000.000,00, ainda estaréo

submetidas a auditoria independente (art. 7° da MP).

Os membros das instancias de governanca serdo eleitos ou
indicados na forma prevista no ato de constituicdo da organizacado gestora,

observados os requisitos minimos definidos na MP n° 851/2018. O art. 12 da MP

>0§22doart. 11 da MP n° 851/2018 determina a aplicacio dos impedimentos de que trata o § 52 do art.
82 aos membros do Conselho Fiscal, mas, na redac¢do publicada da Medida Proviséria n° 851/2018, ndo
consta tal dispositivo.
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admite o pagamento de remuneragdo a membros das instancias de governanca
elencadas, desde que os rendimentos do fundo patrimonial consigam suportar
tais despesas (o limite € a remuneracdo do dirigente maximo da entidade
apoiada) e que o membro nado tenha vinculo com a Administracdo Publica (no
caso de agentes publicos, os 88 2° e 3° do art. 12 da MP admitem apenas o
pagamento de diérias e passagens).

Em relacéo a gestdo da organizacdo gestora e a remuneracao
dos respectivos dirigentes, reforca-se que a MP néo traz qualquer disposicéo
especifica, deixando a cargo do ato constitutivo da respectiva associacao ou
fundacdo privada (art. 5°) e do respectivo estatuto social deliberado pelo

Conselho de Administracédo (art. 9°) disciplinar tais aspectos fundamentais.

O § 1° do art. 4° da MP n° 851/2018, disciplina que os ativos do
fundo patrimonial devem ser segregados do patrimoénio do seu instituidor (no
caso, conforme o inciso Ill do art. 2° da MP, da organizagcdo gestora), de
instituicdo apoiada e de organizacdo executora. Na pratica, porém, a
organizacao gestora respondera por suas obrigacdes até o limite dos bens e
direitos integrantes do fundo patrimonial (8 2° do art. 17 da MP), explicitando-se
a importancia da definicio de uma boa estrutura de governanca e da
implementacdo boas praticas de gestdo no ambito das gestoras de fundos
patrimoniais. O art. 23 da MP n° 851/2018 ainda prevé que todas as despesas
de custeio da prépria organizacdo gestora serdo suportadas pelos ativos do
fundo patrimonial, in verbis:

Art. 23. Constituirdo despesas da organizacao gestora de fundo
patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial,
aquelas consideradas necessarias e usuais para a manutencao
das atividades de gestdo, incluidos gastos com material
permanente e de consumo, aluguéis, auditorias, salarios,

tributos, taxas e honorarios profissionais relativos a gestao dos
recursos.

Diante disso, em acréscimo as exigéncias previstas no ato
constitutivo, o art. 6° da MP n° 851/2018 prevé, entdo, alguns mecanismos e
procedimentos obrigatorios voltados a mitigar os riscos inerentes as atividades
que serdo desempenhadas pelas organizacbes gestores, sobretudo a

malversacéo de recursos dos fundos patrimoniais, a saber:
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e cOdigo de ética e de conduta para seus dirigentes e

empregados;

e contabilidade e registros de acordo com normas de
contabilidade brasileira, bem como escrituracao fiscal de acordo
com normas do Sistema Publico de Escrituracdo Digital da

Receita Federal;
e procedimentos internos de integridade e de auditoria;

e divulgacdo, com periodicidade semestral, informacdes acerca
dos investimentos e da aplicacédo de recursos; publicar, em sitio
eletrénico, com periodicidade minima anual, as demonstracdes
financeiras, da gestdo e das aplicacdes de recursos, bem
instrumentos de parceria e termos de execucao de programas,

projetos e atividades de interesse publico;
e incentivo a denuncia de irregularidades.

Por relevante, a MP n° 851/2018 estabelece a possibilidade de
responsabilizagdo dos administradores por “atos praticados com violagao da lei
ou do estatuto” (inciso Il do § 4° do art. 12) e por “atos regulares de gestéo
praticados com dolo ou em virtude de erro grosseiro” (inciso | do § 4° do art. 12).
Porém, nessa Ultima hipGtese, constata-se provavel equivoco formal, exigindo-
se, diante da impossibilidade de responsabilizacdo de administradores pela

pratica de um ato regular, a correcdo oportuna do inciso | do § 4° do art. 12.

c) Patriménio e Receitas dos Fundos Patrimoniais

A MP n° 851/2018 reafirma, a todo momento, a natureza privada
dos fundos patrimoniais e, para todos os efeitos, veda a transferéncia de
recursos pela administracao direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes (art. 17 da MP). Nessa perspectiva, ao serem uma fonte
de recursos alternativa as receitas ordinarias das entidades apoiadas, os ativos
dos fundos patrimoniais deverdo decorrer de bens e direitos exclusivamente
privados, observadas as alternativas constantes no art. 13 da MP ora analisada,

a saber:

¢ 0S aportes iniciais;
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e doacodes financeiras e de bens mdveis e iméveis e o patrocinio
de pessoas fisicas, pessoas juridicas privadas, nacionais ou
estrangeiras, de Estados estrangeiros e de organismos

internacionais e multilaterais;

e 0s ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos

investimentos feitos com seus ativos;

e 0s recursos derivados de locacdo, empréstimo ou alienacao
de bens e direitos ou de publicacbes, material técnico, dados e

informacoes;

¢ 0s recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n°
10.406 de 10 de janeiro de 2002;

e as contribuicbes associativas;
e as demais receitas patrimoniais e financeiras;

¢ a exploracéo de direitos de propriedade intelectual decorrente

de aplicacdo de recursos do fundo patrimonial,
e a venda de bens com a marca da instituicdo apoiada; e
e 0S recursos provenientes de outros Fundos Patrimoniais.

N&do ha, na redacdo da MP n° 851/2018, vedacdo para que
empresas estatais ndo dependentes e suas respectivas subsidiarias e coligadas
facam doacdes para fundos patrimoniais. De toda sorte, na exposi¢cado de motivos
n° 41/2018 MEC/MP/MInC, consta que a MP ora analisada foi inspirada em
experiéncias internacionais, onde fundos patrimoniais, a exemplo de casos
exitosos de universidades norte-americanas, possuem imensos patriménios
formados “por meio de vultosas doacgbes e [...] pelo retorno financeiro das
aplicagbes™, sabidamente provenientes de pessoas fisicas e juridicas sem

qualquer vinculo com o setor publico.

6Na Exposicdo de motivos n° 41/2018 MEC/MP/MinC, consta: “[...] Destacam-se, nesse quesito, os Estados
Unidos, onde as suas mais importantes universidades possuem fundos bilionérios. A Universidade de
Harvard, por exemplo, possui um fundo cujo patrimdnio é estimado em USS 37,6 bilhdes. Outras
universidades de primeira linha, como Stanford, Princeton e Yale, administram fundos com patrimonios
estimados entre USS 20 e 25 bilhdes. Esses imensos patriménios foram formados, em primeiro lugar, por
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A MP n° 851/2018 prevé, em qualquer hipotese, a constituicao
do conjunto principal de ativos com a dotacao inicial para o fundo patrimonial e
com as demais doacdes supervenientes a sua criacéo (conforme inciso V do art.
5° da MP)’. No art. 14 da MP n° 851/2018, constam as seguintes modalidades

de doacdes:

epermanente ndo restrita: o principal € incorporado ao
patriménio do fundo e os rendimentos utilizados livremente nas

finalidades do fundo;

epermanente restrita de proposito especifico: o principal é
incorporado ao patriménio do fundo e os rendimentos utilizados

na realizac@o do proposito definido no instrumento de doacao;

e de propésito especifico: o principal é inicialmente incorporado
ao patriménio do fundo, mas posteriormente, em conjunto com
0s respectivos rendimentos, também é utilizado na realizagéo do

propdsito definido no instrumento de doacao.

Os bens iméveis e os bens mdéveis ndo pecuniarios doados as
organizacfes gestoras poderdo ser: a) utilizados em suas préprias atividades ou
nas atividades de instituicdo apoiada; b) locados; ou c) alienados e convertidos
em pecunia para facilitar os investimentos (82° do art. 13 da MP n° 851/2018).
Segundo art. 20 da MP, a aplicacédo dos recursos do fundo patrimonial devera
obedecer as diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho
Monetéario Nacional (CMN) ou, na sua auséncia, uma das modalidades de fundos

de investimentos regulados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

meio de vultosas doacdes e, em segundo lugar, pelo retorno financeiro das aplicacGes, propiciado por boas
administracbes independentes.”

70§92 do art. 13 da MP n.° 851/2018 estabelece uma vantagem para aportes iniciais e doacdes a fundos
patrimoniais instituidos por organiza¢des gestoras cujas “instituicGes apoiadas ou causas de interesse
publico” tém finalidade cultural, pois as equipara a projeto cultural para os fins do disposto no art. 3° da
Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), o que possibilitard a obtencdo de beneficios fiscais
(a priori, a MP ndo esclarece se tal equiparacdo se dara nos projetos do art. 18 ou do art. 26 da Lei citada,
inviabilizando, no momento, a identificacdo do percentual de deducdo do imposto de renda que sera
admitido). A MP ndo traz quaisquer outros beneficios fiscais em decorréncia de aportes e doacGes de
recursos a fundos patrimoniais, algo que tem sido recorrentemente proposto em projetos de lei da
iniciativa de Senadores e Deputados em tramitacdo nas duas Casas Legislativas.
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Em qualquer hipétese, observados os termos e as condicdes
estabelecidas nos instrumentos de doacao (8 1° do art. 13 da MP n° 851/2018),
a organizacao gestora devera preservar o principal e, enquanto fonte regular e
estavel de recursos de longo prazo, direcionar apenas o0s rendimentos para as
instituicBes apoiadas e/ou para as causas de interesse publico constantes no ato
constitutivo da organizagéo gestora (inciso Il do art. 5° c/c art. 16). A proposito,
ainda que os recursos tenham sido arrecadados em nome de entidades publicas
ou que sejam provenientes da venda de bens com sua marca, a MP néo prevé
qualquer atuacéo de 6rgéos de controle (por exemplo, controladorias e tribunais
de contas), o que reforgca a importancia das instancias de governanca das

proprias gestoras de fundo patrimonial®.

d) Formalizagcdo de Instrumento de Parceria entre Organizagao
Gestora e Instituicdo Apoiada

O art. 18 da MP n° 851/2018 estabelece que as entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos deverdo firmar instrumento de parceria
com a organizacao gestora para posterior celebracdo de termos de execucao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico. Em se tratando
de entidade publica federal alcancada pelo § 5° do art. 29 da MP®, o § 2° do art.
18 da MP n° 851/2018 prevé que, nos instrumentos de parceria, sempre devera
constar clausula de exclusividade, de buscando vincular o objeto especifico do
instrumento de parceria em beneficio exclusivo da instituicdo apoiada (inciso |
do § 2° do art. 19 da MP)1°,

8 Em decorréncia do disposto no art. 66 do Cddigo Civil, se instituidas constituidas como fundacdes
privadas, o Ministério Publico competente terd a prerrogativa de zelar pelo seu bom funcionamento e pela
utilizacdo adequada dos respectivos recursos.

°0 § 22 do art. 18 da MP n° 851/2018 exige que instrumento de parceria de entidade publica federal
alcangada pelo § 52 do art. 29 da MP n° 851/2018 sempre sejam firmados com clausula de exclusividade
(“Art. 29 [...] 52 Para os fins do disposto no inciso | do caput podera ser celebrado termo de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo
com as seguintes instituicdes apoiadas: | - de ensino superior; Il - de educacdo profissional e tecnoldgica,
inclusive aquelas de que trata a Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008; IIl - cientificas, tecnoldgicas e
de inovagdo publicas de que trata a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004; IV - Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes; V - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq; VI - Financiadora de Estudos e Projetos - Finep; e VIl - organiza¢des sociais
vinculadas ao Ministério da Educagdo, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcbes e Comunicacbes e
ao Ministério da Cultura.”).

10 0s instrumentos de parceria com entidade publica federal poderdo conter compromisso arbitral para
fins de resolucdo de controvérsias entre os respectivos participes (§ 62 do art. 26 da MP n° 851/2018), que
podera ser conduzida pela Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal da Advocacia-
Geral da Unido.
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Porém, conforme redacdo atual do § 1° do art. 18 da MP n°
851/2018, nem a constituicdo da organizagdo gestora e do respectivo fundo
patrimonial nem o denominado “instrumento de parceria” geram, mesmo
existindo clausula de exclusividade, obrigacdes de dispéndio de recursos em
favor da instituicdo apoiada, prevendo-se, em acréscimo, a necessidade de
celebracdo de termos de execucdo de programas, projetos e atividades

consentaneas ao interesse publico.

O §1°do art. 19 da MP n° 851/2018 prevé, de toda sorte, que 0
instrumento de parceria devera conter os “os direitos da organizagao gestora de
fundo patrimonial, tais como o direito de usar o nome da instituicdo apoiada
nas acdes destinadas a arrecadacdo de doacdes”, nao se admitindo que a
Administracdo Publica direta e indireta conceda qualquer garantia em favor de
respectivo fundo patrimonial (8 1° do art. 17). Em favor da instituicdo apoiada, o
§ 1° do art. 19 da MP n°® 851/2018 prevé que o instrumento de parceria devera
conter “regras gerais para a celebragcdo de termo de execugédo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico entre as partes, tais como a
condicdo para a transferéncia de recursos para programas, projetos e

atividades de interesse da instituicdo apoiada”.

Dessa forma, o0s recursos poderdo ser captados pela
organizacao gestora em nome da instituicdo apoiada com base no denominado
“‘instrumento de parceria”, constituindo um fundo patrimonial sem qualquer
vinculo direto com a instituicdo apoiada. A utilizacdo dos rendimentos desses
recursos nas finalidades publicas exigira a celebracédo de termos de execucéao,
que, a depender de suas clausulas, podera direcionar os recursos para as
denominadas “organizagbes executoras”, que, ai sim, destinardo os recursos
para os programas de interesse da instituicdo apoiada. Em qualquer hipotese,
segundo art. 32 da MP n° 851/2018, os instrumentos de parceria e 0s respectivos
termos de execugdo ndo estardo sujeitos aos ditames da Lei n° 8.666, de
21/6/1993 (Lei Geral de Licitagdes), da Lei n° 9.790, de 23/3/1999 (Lei das
OrganizacgOes da Sociedade Civil de Interesse Publico) e da Lei n° 13.019, de
31/7/2014 (Lei das Parcerias Voluntarias).
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e) Termo de Execucdo de programas,
atividades de interesse publico

projetos e demais

A efetiva destinag&o de recursos provenientes dos rendimentos
dos ativos que compdem o fundo patrimonial para as finalidades de interesse
publico que justificaram sua constituicdo pressupde, portanto, na forma prevista
no art. 21 da MP n° 851/2018, a celebracao de termo de execucao de programas,
projetos e atividades entre a organizagdo gestora, a instituicdo apoiada “e,
quando necessario”, a organizagado executora, constando: objeto do ajuste;
cronograma de desembolso; forma como sera apresentada a prestacdo de
contas; critérios para avaliacao de resultados; e responsabilidades dos diversos
participes. De maneira geral, o arcabouco institucional previsto na MP n°
851/2018 pode, entao, ser sintetizado no diagrama apresentado em seguida.

I Instrumento de parceria: vincula
| organizacio gestora e instituicdo |
apoiada, auterizando a primeira a |
buscar doagfes em nome da
™ segunda. Se envolver  entidade ]
| publica federal alcancada pelo § 5 |
do art. 29, devera constar clausula |

Instituigao Apoiada:
entidade pablica ou privada sem

| de exclusividade.
e

Organizagéo Gestora

(associacdo ou fundacio privada):
capta recursos junto a pessoas
fisicas e juridicas em nome de
instituic8es apoiadas, direcicna-os
para fundo patrimonial, faz a gestdo
dos ativos do fundo patrimonial e
os destina a finalidades puiblicas

Fundo Patrimonial

(natureza privada): € constituido
por organizagdc gestera. O
principal devera ser preservado e
os rendimenios custeardo as
despesas da organizacio gestora e
poderdo ser direcionados para
finalidades piblicas de instituicdes

I_re?mo_ dé ExecliGao dé Programa, |
Projeto e Atividade: viabiliza a
| efetiva destinaciio dos rendimentos

finalidade lucrativa dedicadas a
finalidades de interesse publico). Se
for  envolver entidade publica
federal alcancada pelo § 5 do art.
29, deverd constar cliausula de
exclusividade.

Organizagéo Executora:
Instituicdo sem fins lucrativos ou
organizagdo  internacional  que

—*| podera atuar como interveniente em

termo de execugio de programas,
projetos e atividades custeados com

Fmm e
1

1

1 Finalidades Puablicas

1

|

|do  fundo  patrimonial para 1 rendimentos do fundo patrimonial.

L» programas, projetos e atividades da e
instituicio apoiada. Celebrado por

| organizagdo  gestora,  instituicio

| apoiada e, se for o caso

wOlgAnZzaggogxecutora . |

Segundo 88 1° e 2° do art. 22 da MP n° 851/2018, os
rendimentos do fundo patrimonial ndo poderdo substituir as dotacfes
orcamentarias regulares, serdo utilizados em despesas de capital, observadas

as excecdes constantes nos incisos | a IV do caput do art. 22, e também néo

MP n° 851/2018 [...] “Art. 22. E vedada a destinac3o de recursos para pagamento de despesas correntes
de instituicdes publicas apoiadas, exceto: | - obras, inclusive para adaptacdo e conservacdo de bens iméveis,
equipamentos, materiais, servigos, estudos necessarios ao fomento, ao desenvolvimento, a inovagdo e a
sustentabilidade da instituicdo publica apoiada; Il - bolsas de estudos e prémios por destaque nas areas de
pesquisa, inovagdo, desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse da instituicdo publica
apoiada; Il - capacitagdo e qualificagdo necessarias para o aperfeicoamento do capital intelectual da
instituicdo apoiada; e IV - auxilios financeiros destinados a execucdo e a manutencdo de projetos
decorrentes de doacbes ou do patrimbénio do fundo, aos programas e redes de pesquisa, ao
desenvolvimento e inovacdo, diretamente ou em parceria, ou destinados a a¢des de divulgacado cientifica
e tecnoldgica para a realizagdo de eventos cientificos, a participacdo de estudantes e de pesquisadores em
congressos e em eventos cientificos e a editoracdo de revistas cientificas.”
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poderdo ser utilizados para instituir ou custear programas relacionados a
remuneracao e a previdéncia de dirigentes e servidores de instituicdes publicas
apoiadas (obs.: na literalidade da redacéo atual da MP, tal vedac&o néo alcanca

programas relacionados a assisténcia e saude).

A organizacao executora, conforme inciso Ill do art. 2° da MP n°
851/2018, podera ser qualquer “instituicdo sem fins lucrativos ou organizagao
internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em parceria com
instituicbes apoiadas e que é responsavel pela execucdo dos programas, dos
projetos e demais finalidades de interesse publico”. Assim, apesar de o paragrafo
anico do art. 2° da MP n° 851/2018 vedar a atuacao das fundacbes de apoio
disciplinadas pela Lei n° 8.958, de 20/12/1994, como organizacao gestora de
fundo patrimonial e como instituicdo apoiada, ndo Obice para que elas venham a

atuar como organizacao executora dos termos de execucao.

Desse modo, nos termos de execucdo que contarem com
organizacao executora como interveniente, 0s recursos provenientes do fundo
patrimonial serdo destinados aos programas, projetos e atividades da instituicdo
apoiada, mas a realizacdo das despesas correspondentes sera concretizada
pela organizagdo executora. Nas demais hipoteses, 0s recursos provenientes
dos fundos patrimoniais poderdo ser, ai sim, utilizados diretamente pelas

instituic6es apoiadas.

O art. 24 da MP n° 851/2018 prevé, em qualquer hipdtese, a
possibilidade de os participes dos termos de execucdo expedirem
recomendac¢des muatuas, com prazo para adocdo de providéncias cabiveis, na
hipétese de possivel irregularidade ou de eventual descumprimento de
instrumento de parceria ou de termo de execucdo, admitindo-se, no art. 25 da
MP, a possibilidade de as organizacdes gestoras e as instituicdes apoiadas
determinarem a suspensao temporaria (por até dois anos) ou, até mesmo, o

encerramento de termo de execucao ou de instrumento de parceria.

f) Encerramento de Instrumento de Parceria e eventual extingao
de Organizacéo Gestora

Os doadores que tenham estabelecido encargos na doacao tém,
conforme 8 3 do art. 25 da MP n° 851/2018, o direito de serem comunicados pela

organizacao gestora do encerramento de instrumento de parceria, de modo a
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possibilitar a apresentacdo de requerimento para devolucdo dos recursos
doados ao fundo patrimonial. A partir disso, como 0s instrumentos de parceria
podem ou ndo ter clausula de exclusividade!?, os 88 1° e 2° do art. 25 da MP

preveem, entdo, duas possiveis situacoes:

e Instrumento de parceria sem clausula de exclusividade:
implica o dever da instituicAo apoiada ou da organizacao
executora de devolver integralmente os recursos cuja doacao
tenha sido liberada e ndo executada, devidamente atualizados,
sem prejuizo de outras medidas a serem aplicadas conforme

previsto no instrumento de parceria.

e Instrumento de parceria com clausula de exclusividade: implica
o dever de transferir integralmente o fundo patrimonial a nova
organizacado gestora de fundo patrimonial que firme instrumento
de parceria, em carater exclusivo, com a instituicdo apoiada
(prazo de 24 meses, ficando bloqueada a movimentagdo dos

recursos até sua efetivacao).

Em decorréncia do encerramento do instrumento de parceria, a
MP n° 851/2018 ainda prevé a possibilidade de posterior dissolucéo, liquidacao
e extincado da organizacdo gestora, aplicando-se também, nessas hipéteses, as
disposicbes do estatuto da respectiva associacdo ou fundagédo privada
(deliberado previamente pelo Conselho de Administracdo, conforme previsto no
inciso | do art. 9° da MP), que obrigatoriamente contera, nos termos do § 2° do

art. 26 da MP, regras relativas a:

e condicdes de utilizacdo dos recursos do fundo patrimonial para
quitacdo de dividas e despesas decorrentes do processo de

extingcéo;

eprocedimentos de apuracdo de responsabilidades dos
membros do Conselho de Administracdo, do Comité de

Investimentos e do Conselho Fiscal; e

12Se 3 instituicdo apoiada for entidade publica federal alcancada pelo § 52 do art. 29 da MP, lembra-se que
0§ 22do art. 18 da MP n° 851/2018 torna compulsdria a previsdo de cldusula de exclusividade.

Rafael Amorim de Amorim, Leandro Alves Carneiro e Marcos Tadeu Napoledo de Souza,
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



17

e previsdo de que a parcela do patriménio liquido do fundo
patrimonial constituida em beneficio de uma instituicdo apoiada
especifica seja destinada integralmente a organizacédo gestora

de fundo patrimonial que apoie a entidade?.

O § 1°do art. 26 da MP n° 851/2018 determina que o inicio da
dissolucédo da organizacao gestora implicara o blogueio da movimentagcdo do
patrimoénio liquido do fundo patrimonial correspondente, sem prejuizo do
recebimento de novas doacdes e da continuidade da destinagcdo dos
rendimentos para termos de execucao vigentes. As obrigacdes assumidas pela
organizacao gestora jamais serédo de responsabilidade das instituicdes apoiadas
(8 2° do art. 4° da MP n° 851/2018), respondendo os bens e direitos do fundo
patrimonial pelas respectivas obrigacdes (82° do art. 17).

Como ja destacado, ainda que tenha ocorrido malversacao no
uso dos recursos do fundo patrimonial, a MP néo prevé atuacao de orgaos de
controle (controladorias, tribunais de contas, limitando-se eventual
responsabilizacédo dos envolvidos ao disposto no § 4°do art. 12 da MP, as regras
constantes no estatuto da organizacao gestoras na forma prevista o inciso Il do
§ 2° do art. 26 da MP (“procedimentos de apuracédo de responsabilidades dos
membros do Conselho de Administracdo, do Comité de Investimentos e do
Conselho Fiscal”) e, se constituida como fundagdo publica, a atuacédo do

Ministério Publico competente na forma prevista no art. 66 do Cédigo Civil.

13 As instituicdes financeiras custodiantes dos ativos dos fundos patrimoniais e as organizac8es gestoras
responderdo solidariamente pelo cumprimento das exigéncias dos arts. 25 e 26 da MP.
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lll. DO PROGRAMA DE FOMENTO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO
E A INOVACAO — PROGRAMA DE EXCELENCIA

O Capitulo Il (arts. 28 a 31) da MP n° 851/2018 trata da criacao
e do financiamento por meio de fundos patrimoniais e de fundos de investimento
em participacdes (FIP) do Programa de Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagao — Programa de Exceléncia. Este Programa visa promover a producéo
de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e inovagao, por meio da pesquisa
de exceléncia de nivel internacional, da criacdo e do aperfeicoamento de
produtos, processos, metodologias e técnicas, estimulando a geracédo de riqueza

e conhecimento em ambientes de inovagéo.

O art. 29 da MP faculta as empresas que possuem obrigacdes
legais ou contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao
nova alternativa para aportar recursos necessarios para o cumprimento de tais
obrigagfes. A alternativa estabelecida na MP se dard por meio de aporte de
recursos em fundos patrimoniais exclusivos de instituicdes publicas alcancadas
pelo § 5° do art. 29 da MP** ou em Fundos de Investimento em Participacées
(FIPs) nas categorias capital semente, empresas emergentes e producéo
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, exigindo o
direcionamento dos respectivos recursos para areas de interesse da empresa
originaria (8 3° do art. 29).

Nada obstante, o disposto no caput e nos incisos | e Il do art. 29

da MP néao se aplicaré:

i) s obrigacdes de pesquisa e desenvolvimento, que constituam
condicdes para obtencéo de beneficios fiscais; e

ii) aos percentuais minimos legais ou contratualmente

estabelecidos para serem aportados em fundos publicos. (art. 29, § 1° | e II)

14 MP n° 851/2018 [...] “Art. 29 [...] 52 Para os fins do disposto no inciso | do caput podera ser celebrado
termo de execuc¢do de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo com as seguintes instituicGes apoiadas: | - de ensino superior; Il - de educagdo
profissional e tecnoldgica, inclusive aquelas de que trata a Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008; I -
cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo publicas de que trata a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004; IV
- Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes; V - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg; VI - Financiadora de Estudos e Projetos - Finep; e VII -
organizac@es sociais vinculadas ao Ministério da Educacdo, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e ComunicacgGes e ao Ministério da Cultura.”).
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Desse modo, nos casos de leis que concedam algum beneficio
fiscal como contrapartida do investimento em PD&l, a exemplo da Lei de
Informatica (Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991) e da Lei do Bem (Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005), as empresas beneficiadas estdo excluidas

desse tipo de arranjo e séo regidas pelas disposi¢des vigentes.

Da mesma forma, quando houver a obrigagdo de recolhimento
para fundos publicos setoriais, a exemplo das contribuicbes econdmicas ao
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes - Funttel (Lei
n° 10.052, de 28 de novembro de 2000) e de outros fundos que compdem o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, néo
havera a possibilidade de aplicacdo do disposto no caput e nos incisos | e Il do
art. 29 da MP n° 851/2018.

O diagrama apresentado em seguida ilustra as situagbes em que
0S mecanismos propostos na MP poder&o ser utilizados nos casos de aportes
de recursos em Fundos Patrimoniais ou em Fundos de Investimento em

Participacfes FIPs.

N e \

Contrapartida em beneficios Ndo pode utilizar mecanismo
fiscais previsto na MP 851

Obrigagdo de investimento ( ) (

em PD&I

Contrapartida em beneficios \ / \

Contribui¢do para fundos N&o pode utilizar mecanismo
N\ publicos previsto na MP 851

N

ndo fiscais r N s
Qutros tipos de

publicos

J investimento/contribuicdo Pode utilizar mecanismo
que ndo sdo para fundos previsto na MP 851

Nos termos da MP n° 851/2018, poderia, por exemplo, ser
contemplada, no Programa de Exceléncia instituido pelo caput e incisos | e Il do
art. 29 da MP n° 851/2018, parte das obrigacfes de investimento em PD&Il das
empresas do setor elétrico disciplinadas pela Lei n° 9.991, de 24 de julho de
2000, observadas as peculiaridades estabelecidas em cada situagéo na referida
Lei. A titulo de ilustracdo, merecem ainda destaque os empreendimentos no

setor petrolifero, nos quais a legislacdo impde obrigacfes de investimento que

Rafael Amorim de Amorim, Leandro Alves Carneiro e Marcos Tadeu Napoledo de Souza,
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.




20

variam de 0,5% a 1% da receita bruta da producédo de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos. Estes investimentos s&o regulados pela ANP e o aporte
de recursos fundos patrimoniais e FIPs podera facilitar o cumprimento dessas
obrigacdes pelas empresas petroliferas, ndo as desviando de suas atividades

principais.

Ao possibilitar a utilizacdo de recursos de empresas que
possuem obrigacdes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, o denominado Programa de Exceléncia
consubstancia uma das principais novidades trazidas pela MP n°® 851/2018, ndo
havendo, na redacdo ora examinada, qualquer previsdo de novo beneficio fiscal
decorrente dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao

especificados.

Neste contexto, a MP n° 851/2018 (art. 29, I, c/c 8§ 5°) somente
autoriza as empresas que possuam obrigacdes legais ou contratuais de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P&D) a aportar
recursos para cumprir as respectivas obrigacdes nos fundos patrimoniais se

instituidos pelas seguintes instituicées publicas:

e| - de ensino superior, 0 que parece indicar que também se
beneficiam da norma as instituicdes universitarias mantidas
pelos Estados e Municipios, além, naturalmente, das instituicdes
de ensino superior mantidas pela Uniéo;

o1l - de educacéo profissional e tecnolégica, inclusive as ligadas
a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacao®®, de que trata
a Lein®11.892, de 29 de dezembro de 2008;

e |1l - cientificas, tecnoldgicas e de inovagao publicas de que trata
a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que estabelece
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e

tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacéo

15 Integram a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica: Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR;
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-
MG; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e Colégio Pedro Il (RJ).
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tecnologica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao

desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do

Pais;

¢|V - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior - Capes;

eV - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico - CNPQ;

¢ VI - Financiadora de Estudos e Projetos - Finep; e

eVIl - organizacdes sociais vinculadas aos Ministérios da

Educacao, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes

e da Cultura.'®

Como ja assinalado, a MP (art. 29, Il) autorizou também as
empresas que possuem obrigacfes legais ou contratuais de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica a aportar recursos para
cumprir as respectivas obrigacdes em fundos de investimentos em participacdes
(FIPs)!’ de que trata a Lei n° 11.478, de 29 de maio de 2007, nas seguintes

categorias:

i) FIP - Capital Semente (que se refere a investimentos do FIP
em empresas com receita bruta anual até R$ 16 milhdes);

eii) FIP - Empresas Emergentes (que se refere a investimentos
do FIP em empresas com receita bruta anual at¢ R$ 300
milhdes); e

eiii) FIP-PD&I — para investimentos em produgdo econdmica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, que
atendam a regulamentacdo do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia.

16 A aplicacdo dos valores investidos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nos termos do inciso | do
caput do art. 29 terd destinagdo compulséria de 20% para a integralizacdo do fundo patrimonial (art. 29. §
49)

70 FIP ¢ um fundo constituido sob a forma de condominio fechado por um minimo de 5 cotistas, sendo
que cada cotista ndo pode deter mais do que 40% das cotas emitidas (FIP-IE ou pelo FIP-PD&I) ou auferir
rendimento superior a 40% do rendimento do fundo. O FIP constitui uma comunhdo de recursos destinada
a aquisicdo de acbes, Onus de subscricdo, debéntures simples, outros titulos e valores mobiliarios
conversiveis ou permutdveis em acoes de emissdo de companhias, abertas ou fechadas, bem como titulos
e valores mobilidrios representativos de participacdo em sociedades limitadas, que deve participar do
processo decisério da sociedade investida, com efetiva influéncia na definicdo de sua politica estratégica e
na sua gestdo. (Instrugéo CVM n2 578/2016, com as alteragdes introduzidas pela Instrugdo CVM n2 589/17)
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Os 88 2°, 3° e 4° do art. 29 da MP estabelecem exigéncias que
deverdo ser observadas nas transferéncias de recursos para os fundos
patrimoniais e para os FIPs, a exemplo da celebracdo de termo de execucao de
programas, projetos e atividades na forma estabelecida no art. 22 da MP. O
representante legal da organizacdo gestora de fundo patrimonial ou do FIP que
receber recursos na forma definida na MP emitira certificado comprobatorio para
fins de eficacia liberatdria quanto a obrigacfes legais ou contratuais de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao na exata propor¢cao do
seu aporte, sendo que a destinacéo dos recursos estarqd acompanhada de termo
de execucéo de programas e projetos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao

nas areas de interesse da empresa originaria.

O Presidente do Conselho de Administracdo da gestora do fundo
patrimonial e o FIP encaminhardo anualmente a prestacdo de contas da
aplicacdo dos recursos para a empresa originaria dos recursos, para a agéncia
ou o6rgdo regulador e publica-la em sitio eletrdbnico, com a avaliacdo dos
resultados das aplicacbes dos recursos em pesquisa, desenvolvimento e

inovacéo. (art. 30 da MP)

Por fim, o art. 31 da MP estabelece que as agéncias reguladoras
setoriais que possuem obrigacdes legais ou contratuais de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo deverdo acompanhar os resultados dos
projetos financiados por meio de recursos dessas obrigacdes, inclusive a
aderéncia da aplicacdo dos recursos as areas de interesse da empresa
originaria. A prestacao de contas sera analisada apds o encerramento do projeto,
podendo contar com auditorias externas independentes, restando ainda a
agéncia reguladora a prerrogativa de obstar novos aportes quando constatar
desconformidade da aplicacdo dos recursos em pesquisa, desenvolvimento e

inovacao nas areas de interesse da empresa originaria.

IV. — DISPOSICOES FINAIS DA MP

O art. 32 da MP n° 851/2018 determina que néo se aplica aos
instrumentos de parceria e aos termos de execucdo de programas, projetos e
demais finalidade de interesse publico o disposto nas Leis n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, — que trata das licitacdes e contratos na Administracéo Publica —
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;13.019, de 31 de julho de 2014, — que trata do regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de matua
cooperacao —; e 9.790, de 23 de marco de 1999, — que trata das Organizacdes

da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Por sua vez, o art. 33 da MP d& nova redacgéo aos arts. 3° e 5°
dalLein®12.114, de 9 de novembro de 2009, para: i) fazer constar na norma (art.
3°) a possibilidade de incluir novas fontes de recursos para o Fundo Nacional de
Mudanca do Clima (FNMC), dentre as quais, recursos oriundos de juros e
amortizagdes de financiamentos, rendimentos auferidos com a aplicacdo dos
recursos do FNMC e de outras fontes; e ii) permitir que excepcionalmente
poderdo ser aplicados recursos do FNMC em eventos voltados a negociacfes
internacionais sobre mudanca do clima, com a aprovacdo do Comité Gestor do
FNMC, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com formacao definida

naquela Lei.

V. EMENDAS PARLAMENTARES

Conforme art. 4° da Resolugdo n° 1/2002 do Congresso
Nacional, no prazo de 6 (seis) dias da publicacdo da MP n° 851/2018, os

parlamentares apresentaram 114 (cento e quatorze) emendas, in verbis:
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N° Autor Dispositivo Objetivo
Acrescenta os arts. 32-B e 32-C, com conteldo estranho ao objeto originario da MP
Dep. Gorete n°® 851/2018, ppis busc_a e_stender 0s benefl’gios dalLei n°_13.340| de 28 de setembro
1 Péreira Art. 32-B e 32-C | de 2016, relativos a liquidacédo e renegociagdo de dividas de crédito rural, para
outras operagdes de crédito contraidas por empresas (possivel incidéncia da ADI
n°® 5.127/DF).
Dep. Celso Altera o paragrafo Unico do art. 2° para possibilitar que fundagbes de apoio,
2 Paﬁsera Art. 2° 8 Ginico | previstas na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, possam se constituir como
organizag&o gestora de fundos patrimoniais.
3 Dep. Celso Cabi Suprime o Capitulo lll, referente a “Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a
Pansera apitulo 11 inovacao”, da MP.
¢ao”, da
4 Sen. Ana A 2° paragrafo| o eihante as emendas 2,12,15,28,31,73,84 e 91
Amélia Unico
5 sen. A_na Supl:essao Semelhante as emendas 3,11,16,27,30 e 72
Amélia Capitulo 111
Acrescenta um art. na MP, com contetdo estranho ao objeto originario da MP n°
851/2018, pois busca alterar dispositivos da Lei n° 8.313, de 23/12/1991, relativa ao
Dep. Carlos Programa Nacional de Apoio a Cultura (possivel incidéncia da ADI n° 5.127/DF), a
6 Sa.m . N&o especificado| exemplo da obrigatoriedade de, pelo menos, 20% (vinte por cento) dos recursos de
paio < - . h . : P
doacdes e patrocinios da referida Lei serem destinados a projetos do Ministério da
Cultura para a protegdo do patrimonio histérico-brasileiro Cultura (possivel
incidéncia da ADI n° 5.127/DF).
Dep. x
7 Pauderney Suggesgf(? f‘rt' Suprime o Inciso | do § 1° do Art. 29 da MP.
Avelino T
Dep. Otavio Alterg 0 8§ 5° do art. 29 da MP para explicitar o alcan_ce dt_e instituicdes §|e ensino
8 Leite Art. 29, 85° superior, de educagao profissional e tecnolégica e cientificas, tecnolégicas e de
inovacao estaduais e municipais.
9 Dep. Otavio | Art.1°, paragrafo | Altera o paragrafo Gnico do § 5° do art. 29 da MP, para incluir instituicdes voltadas
Leite Unico a pessoas com deficiéncia.
Acrescenta 0s seguintes arts. a MP, para: a) dar isengéo de tributos federais aos
fundos, inclusive quanto ao valor das doagbes recebidas e aos rendimentos e
ganhos auferidos a cada exercicio fiscal; b) facultar as pessoas fisicas e juridicas a
10 Dep. Soraya N30 especificado deducéo do calculo do imposto de renda, a partir do ano-calendario subsequente
Santos ao da publicacdo desta Lei, dos valores correspondentes as doagGes efetuadas a
fundos patrimoniais. Altera depois a legislagdo do imposto de renda (Lei n° 9.249,
de 26 de dezembro de 1995 e Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995), para dar
coeréncia aos dispositivos que se pretende incluir na conversdo da MP em lei.
Sen.
11 Vanessa Capitulo llI Semelhante as emendas 3,5,16,27,30 e 72
Grazziotin
Sen. Art. 2°, paragrafo
12 Vanessa T Semelhante as emendas 2,4,15,28,31,73,84 e 91
Grazziotin unico
Sen.  Iar18, 820 e30e
13 Vanessa |\ "o 0 a o0 | Suprime os 8§ 2°e 3°do art. 18 e 0s § 1° e 2° do art. 25 da MP n° 851/2018.
o> rt. 25, §1°e 2
Grazziotin
Sen. Art. 20, paragrafo Suprime o paragrafo Unico do art.2° da MP, de modo a possibilitar que fundagdes
14 Vanessa ) ﬁnico de apoio, previstas na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, possam se
Grazziotin constituir como organizacéo gestora de fundos patrimoniais
15 Dep. JO  |Art. 201 p_aragrafo Semelhante as emendas 2,4,12,28,31,73,84 e 91
Moraes Unico
16 Dep. J6 Capi N
apitulo 111 Semelhante as emendas 3,5,11,27,30 e 72
Moraes
Dep. J6 ISupressao Art.18,
17 : §2° e 3% e Art.25,| Semelhante a emenda 13.
Moraes
§loe 20
Altera o inciso Il do art. 2° da MP, para deixar claro que a organizagdo gestora
devera ser constituida na forma prevista nos arts. 3° e 4° da MP. Acrescenta § 4°
ao art. 5° da MP para excluir a aplicabilidade dos incisos | a VIII do art. 5° as
Dep.J6  |Art. 2°, art. 59, art. orggnizagﬁe_s gc—istoras qu_eAtambém forgm fundacBes de apoio, determinando,
18 Moraes  |g° art’ Qo art’12° entdo, a aplicagéo das exigéncias da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
T Acrescenta 8§ 5° ao art. 8°, paragrafo Unico ao art. 9° da MP e § 5° ao art. 12 da MP,
para estabelecer que, quando a organizagdo gestora for fundacdo de apoio, serdo
aplicadas as disposicdes da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, relativas as
instancias de governanca da entidade.
19 II\D/Iep. J0 Art.2°,’ pgragrafo Semelhante as emendas 14,29,33,92,94,100 e 114
oraes Unico
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N° Autor Dispositivo Objetivo
Acrescenta paragrafo Unico ao art. 16 da MP, para prever: “Paragrafo Gnico.
Quando se tratar de doacao permanente ndo restrita, destinada pela organizagéo
Dep. Evair . gestora de fundo patrimonial, na forma do caput e sem clausula de exclusividade
S Art.16, paragrafo A . ] : ;
20 Vieira de tnico com a instituicdo apoiada, a obras e servigos de engenharia de museu nacional de
Melo grande porte, valor equivalente a 10% (dez por cento), no minimo, do valor ali
utilizado devera ser empregado em obras e servicos de engenharia de museus
menores locais, estaduais ou regionais.”
D Altera o inciso IV do artigo 6° da MP, para modificar a periodicidade de
ep. Celso o . ) ~ . . N
21 p Art. 6°, IV apresentacdo de informagdes sobre os investimentos e a aplicagdo dos recursos
ansera ) o e
dos fundos patrimoniais (de periodicidade semestral para anual).
D Altera o inciso | do art. 29 da MP, para excluir a obrigatoriedade de que o aporte de
ep. Celso P - : s
22 p Art. 29, | recursos do Programa de Exceléncia seja, no caso de fundos patrimoniais,
ansera h : S S h
naqueles exclusivamente relacionados a instituicdes publicas previstas no § 5°.
D Acrescenta o art. 8°-B a MP, para excluir a exigéncia de aplicagdo das regras de
ep. Celso - N L L . i o
23 Pansera Art. 8°-B composicdo do art. 8° as associacdes e fundagbes privadas ja constituidas que
venham a atuar como organizac¢ao gestora de fundo.
Acrescenta o art. 5°-B & MP, para possibilitar que associacdes e fundacdes privadas
24 Dep. Celso Art. 50-B ja constituidas possam a atuar como organizacdo gestora de fundo, exigindo
Pansera ' alteracOes estatutarias para adequagdo aos incisos I, Ill, IV, V e VI do art. 5° da
MP.
o5 Dep. Celso Art. 20 1I Altera o inciso Il do art. 2° da MP, para excluir a obrigatoriedade de que a
Pansera T organizacéo gestora atue exclusivamente na gestéo de fundo patrimonial.
Acrescenta § 10 ao art. 13 da MP, para prever que as receitas previstas no inciso
Ill do caput do referido artigo (ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos
26 Dep. Celso Art. 13, §10° investimentos feitos com seus ativos) “ndo sofrerdo a incidéncia de impostos e de
Pansera T contribuigbes federais, quando aplicadas em conformidade com sua politica de
investimentos e as regras de resgate e utilizacdo dos recursos, e atendidos os
demais requisitos desta Lei”.
Dep. Celso . A
27 Pansera Capitulo 111 Semelhante as emendas 3,5,11,16,30 e 72
5 -
2g | Dep. Celso |Art. 2¢ paragrafo| goeihante as emendas 2,4,12,15,31,73,84 e 91
Pansera Unico
5 3
29 Sen. R_udson Art. 2 ) p_aragrafo Semelhante as emendas 14,19,33,92,94,100 e 114
Leite Unico
Dep. Paulo . A
30 Teixeira Capitulo 111 Semelhante as emendas 3,5,11,16,27 e 72
5 -
31 Dep‘. P_aulo Art. 2 ] p_aragrafo Semelhante as emendas 2,4,12,15,28,73,84 e 91
Teixeira Unico
Acrescenta art. a MP, para prever: “Art. XX. Aplicam-se as disposices desta Lei,
Dep. Soraya |, « o no que couber, as instituicdbes de educacdo superior privadas confessionais,
82 Santos N&o especificado filantropicas ou comunitarias com experiéncia na area educacional minima de 30
(trinta) anos.”
Supressao Art.
33 DepéuReunt())ens 20, paragrafo | Semelhante as emendas 14,19,29,92,94,100 e 114
Unico
De Acrescenta paragrafo Unico ao art. 9° da MP, para determinar que o estatuto e as
34 Weve?t.on Art. 9°, paragrafo| demais normas das organizagdes gestoras observardo “as regras dos fundos de
Unico investimentos existentes no mercado, em especial quanto a protecdo da
Rocha p o S N
rentabilidade, seguranca e liquidez das aplicagdes.
Dep. Acrescenta art. & MP, para promover alteragdo ao paragrafo Gnico do art. 1° da Lei
35 Weverton |N&o especificado| n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, para prever a possibilidade de a Lei
Rocha Anticorrupgdo também alcancar os fundos patrimoniais.
Acrescenta o art. 38 & MP, para promover alteracdo no paragrafo Unico do art. 62
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), compatibilizando as
Dep. Alex possiveis finalidades das fundagdes privadas previstas no Cédigo Civil & nova
36 C p. M€ Art. 38 finalidade instituida pela MP (“Art. 62 [...] Paragrafo unico. [...] X - gestéo de fundos
anziani ] - i A . A
patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagdes de pessoas
fisicas e juridicas privadas para a promocéao de instituicdes ou causas de interesse
publico.”
Den. Alex Altera o art. 34 da MP, referente a vigéncia, para promover alteragao no art. 12 da
37 C p. Ale> Art. 34 Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995 (legislacdo do imposto de renda),
anziani - ~ . ~ . o
possibilitando deducéo do imposto de renda de doagdes a fundos patrimoniais.
Acrescenta o art. 38 & MP, para estabelecer, em favor de organizacdo gestora de
Dep. Alex fundo patrimonial que apoie instituicbes ou causas de educagdo ou assisténcia
38 Ca%ziani Art. 35 social”, imunidade de impostos de que trata o art. 150, VI, ¢, da Constituicdo

Federal, aplicando a tais entidades o mesmo regime tributario aplicavel a causa ou
a instituicdo apoiada.
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N° Autor Dispositivo Objetivo
Altera o art. 33 da MP, para promover altera¢éo no art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995 (legislagdo do imposto de renda), promovendo alteracdo nos
incisos Il e lll do art. 13 da Lei citado, com o objetivo de “assegurar aos doadores
de recursos as organizagdes gestoras e seus respectivos fundos patrimoniais a
fruicdo de beneficio fiscal hoje ja existente aos doadores de (i) instituigdes publicas
Dep. Alex . e : ~ N A
39 Canziani Art. 33 de ensino superior, institutos federais de educacdo ou instituicdes cientificas,
anziani z : PERRO A p :
tecnoldgicas e de inovagéo publicas (ICTs) ou a instituicbes de ensino e pesquisa
cuja criagdo tenha sido autorizada por lei federal, e (ii) entidades civis legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes,
ou em beneficio da comunidade onde atuem”
Dep. Alex Altera o art. 32 da MP, para prever que “rendimentos e a receita bruta dos fundos
40 Ca%ziani Art. 32 patrimoniais séo isentos do Imposto de Renda, da Contribui¢céo Social sobre o Lucro
Liquido, da COFINS e do PIS/PASEP”.
a1 Dep. Alex Canitulo IV Altera o titulo do Capitulo IV da MP, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
Canziani P “CAPITULO IV DOS BENEFICIOS FISCAIS".
Altera a alinea “b” do inciso | do art. 25 da MP, para, em relagéo as prerrogativas
Dep. Alex de organizacdo gestora e de instituicdo apoiada, excluir a possibilidade de
42 Ca%ziani Art. 25 determinarem o bloqueio da movimentacdo de todos os recursos de fundos
patrimoniais, notadamente quando a organizag&o gestora tem relagdo com mais d
uma instituicdo apoiada.
43 Dep. Alex Art. 21 Altera o art. 21 da MP, para limitar o alcance das exigéncias dos termos de
Canziani ) execucao quando se tratar de instituicdo publica apoiada.
a4 Dep. Alex Art. 20 Altera o art. 20 da MP, para limitar o alcance das exigéncias relacionadas as
Canziani ) aplicacdes financeiras quando envolver instituicdo publica apoiada.
Dep. Alex Altera o art. 19 da MP, para limitar o alcance das exigéncias relacionadas aos
45 L Art. 19 . . TR :
Canziani instrumentos de parcerias que envolvam instituicdo publica apoiada.
D Altera o caput e o paragrafo Unico do art. 18 da MP, para limitar a exigéncia de
ep. Alex ~ . . -
46 Canziani Art. 18 termos de execugdo aos instrumentos de parceria que envolvam instituicdo publica
apoiada.
Altera o paragrafo Unico do art. 16 da MP, para prever, em casos alegadamente
. excepcionais, a possibilidade de resgate do principal (até 10 % a cada ano, limitado
47 %ep. AI ex Art. 16,' paragrafo a 25% do total a qualquer tempo), mediante deciséo do Conselho de Administracao,
anziani Unico . A - S x
parecer favoravel do Comité de Investimentos e plano de recomposi¢éo do valor
resgatado do principal.
D Altera os 88 1° e 2° do art. 14 da MP, para modificar os conceitos de doacao
ep. Alex ~ . ~ . o P
48 Canziani Art. 14 permanente ndo restrita e de doag@o permanente restrita de propdsito especifico,
anziani N o
adequando-os & mudanca proposta pela Emenda n° 47.
Altera o titulo da Secéo Ill do Capitulo Il (Secao Ill Das fontes de recurso dos fundos
Secio Il do patrimoniais e da utilizagédo dos recursos). Altera o caput do art. 13 da MP, para
49 Dep. Alex C:a; itulo 11 compatibiliza-lo com a altera¢ao proposta para o titulo ja citada. Suprime os atuais
Canziani P 8§ 7° e 8° art. 13 da MP, pois, em outras Emendas apresentadas, ele propds a
Art. 13 ; ~ . N
isencdo de tributos para as organizagGes gestoras. O § 9° do art. 13, com as
supressoes ja expostas, passaria a ser numerado como § 7°.
Altera o caput e os 88 1° e 4° do art. 12 da MP, para fazer menc¢éo ao art. 12 da Lei
9.532, de 10 de dezembro de 1997, aplicar o limite maximo de remuneragdo dos
Dep. Alex A - o~
50 Canziani Art. 12 membros de instancias de governanca as organizagGes gestoras que tenham
anziani . o R L
clausula de exclusividade com instituicdo publica e prever a responsabilizacao dos
administradores nos casos de dolo e culpa (ndo dolo e erro grosseiro).
Dep. Alex o ' o
51 Canziani Art. 11, 83 Suprime o § 3° do art. 11 da MP.
Dep. Alex o Altera 0 83° do art. 10 da MP, para excluir limite maximo de membros no Comité de
52 e Art. 10, 83 .
Canziani Investimentos.
Acrescenta paragrafo unico ao art. 9° da MP, para prever que “atribuigdes indicadas
53 Dep. Alex |Art. 99, paragrafo| nos incisos I, Il e IV poder&o ser de competéncia da Assembleia Geral no caso das
Canziani Unico associagOes, respeitada a competéncia exclusiva deste 6rgdo, prevista na Lei
10.406/2002.”
Altera o caput e os 88 1°, 3° e 4° do art. 8° da MP, para excluir limite maximo de
membros no Conselho de Administracdo, aplicar o limite de mandato
exclusivamente as organizages gestoras com clausula de exclusividade com
instituicdo publica, estabelecer diretrizes para as praticas de gestdo da organizagao
Dep. Alex |Art. 89, §1°, §3° ¢ gestora, que deverdo “coibir a obtengao, dg forma |nd|\_/|<_jual~ou coletiva, de
54 Canziani §49 beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagcdo no respectivo
processo decisério e deverd buscar exceléncia na aplicagdo dos recursos em
beneficio das finalidades de interesse publico”, e aplicar a exigéncia de membro
independente no Conselho de Administragdo de organizagcao gestora com clausula
de exclusividade com instituicdo publica, que, além de notério conhecimento,
devera ter especialidade profissional sobre a finalidade do fundo.
Altera os incisos Il e VIl do art. 5° da MP, para incluir a possibilidade de substituicdo
55 Dep. Alex Art. 50 das instancias de governanca originalmente previstas por “6rgdos semelhantes” e
Canziani ' para excluir a exigéncia de que o estatuto da organizacdo gestora contenha regras

para reorganizacdes societaria e de encerramento dos instrumentos de parceria.
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N°

Autor

Dispositivo

Objetivo

56

Dep. Alex
Canziani

Art. 4°

Altera o 8 3° do art. 4° da MP, para deixar mais clara a auséncia de responsabilidade
da organizacdo gestora de fundo patrimonial em relacdo a quaisquer obrigacdes
assumidas por instituicBes apoiadas e por organiza¢des executoras.

Acrescenta o0 § 4° ao art. 4° da MP, para, em reforgo as modificagdes propostas no
§ 3° do art. 4°, prever que:

“§4° O principal do fundo patrimonial ficara sob a propriedade fiduciaria da
organizacdo gestora de fundo patrimonial, mas ndo se comunicard com o
patriménio desta, nem com o patrimdnio das instituicdes apoiadas ou executoras,
observadas, quanto aos bens e direitos integrantes do fundo patrimonial, as
seguintes restricdes:

| — ndo integra o ativo do instituidor, da organizacé@o gestora de fundo patrimonial,
da instituicdo apoiada nem da organizagdo executora;

Il — ndo responde direta ou indiretamente por qualquer obrigacao do instituidor, da
organizacdo gestora de fundo patrimonial, da instituicAo apoiada nem da
organizagéo executora;

Il - ndo compbe a lista de bens e direitos da organizacdo gestora de fundo
patrimonial, da instituicdo apoiada nem da organizacdo executora, para efeito de
liquidagao judicial ou extrajudicial;
IV — ndo pode ser dado em garantia de débito de operagdo da organizagdo gestora
de fundo patrimonial, da instituicdo apoiada nem da organizacéo executora; V — ndo
€ passivel de execugéo ou penhora por quaisquer credores da organizagéo gestora
de fundo patrimonial, da instituicdo apoiada nem da organizagdo executora, por
mais privilegiados que possam ser.”

57

Dep. Alex
Canziani

IArt. 20,11, 1l e VIII

Altera os incisos Il Il e VIl do art. 32 da MP, para ajustes de redac&o nos conceitos
de organizacao gestora, organizacdo executora e termo de execucao.

58

Dep. Alex
Canziani

Art. 1°

Altera o paragrafo Unico do art. 1° da MP, renumerando-o para § 1°, para que 0s
fundos patrimoniais, além das finalidades ja listadas na MP, possam apoiar outras
finalidades de interesse publico, nos termos do artigo 3° da Lei n°® 9.790/1999
(OSCIP), independente de certificacdo e gratuidade.

Inclui ainda o § 2° no mesmo artigo para ndo inibir a estruturacdo de fundos
patrimoniais mediante outros arranjos permitidos em lei.

59

Dep.
Eduardo
Barbosa

Art. 1°

Acrescenta no art. 1° da MP alteragdo do art. 45, inciso Il, da Lei n°® 13.019, de 2014,
que trata do regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagcbes da sociedade civilb, em regime de mutua cooperagéo:
para vetar o pagamento,, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo na hipétese em que haja compatibilidade de
jornada de trabalho.

60

Sen.
Armando
Monteiro

Acrescenta
artigos

Acrescenta quatro artigos a MP com os seguintes objetivos: o primeiro_isenta os
fundos patrimoniais de tributacédo federal, inclusive quanto ao valor das doagdes
recebidas e aos rendimentos e ganhos auferidos a cada ano;.

0 segundo permite as pessoas fisicas e juridicas deducéo do célculo do imposto
de renda, a partir do ano-calendario subsequente ao da publicagdo da nova norma,
dos valores das doacbes a fundos patrimoniais;
o terceiro mudar o inciso Il do § 2°do art. 13 da Lei n® 9.249, de 1995, para permitir
que as pessoas juridicas possam deduzir do IRPJ as doacgdes efetuadas a fundos
patrimoniais vinculados a instituicdes publicas cuja criagdo tenha sido autorizada
por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da CF,
até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a sua
deducéo e a de que trata o inciso Ill do mesmo artigo;

0 guarto acrescenta o inciso IX no art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995, para permitir
que as pessoas fisicas possam deduzir do IRPF as doacdes feitas a fundos
patrimoniais vinculados a instituicdes publicas, desde que a soma das dedugfes a
que se referem os incisos | a IV e IX do citado ar. 12 n&o reduza o imposto devido
em mais de doze por cento.

61

Dep. Gorete
Pereira

Art. 32-B e 32-C

Semelhante a emenda 1

62

Dep. Gorete
Pereira

Art. 29

Altera a redagdo do inciso | do caput do art. 29 da MP
para trazer para ele o disposto no § 5° do art. 29, incluindo os servigos sociais
autdnomos junto com as instituicdes publicas dedicadas a educacao profissional e
tecnoldgica, inclusive aquelas de que trata a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de
2008, entre as instituicdes que podem receber recursos na forma estabelecida no
art. 29 para a criacao de fundos patrimoniais.

Altera a redacéo do § 3° do art. 29 que trata das condi¢cdes de recebimento de
recursos pela gestora de fundo patrimonial ou FIP para retirar do dispositivo a
remissdo ao art. 22 da MP que trata das excegfes a vedacdo de recursos para
despesas correntes de instituicdes publicas apoiadas.

Altera a redagé&o do § 5° do art. 29 para confirmar o disposto no inciso | do caput do
artigo quanto a celebragéo pelas instituicdes citadas no referido inciso do termo de
execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo com as instituicbes mencionadas.

63

Dep. Paulo
Teixeira

Art. 1°

Semelhante as emendas 59 e 67

Rafael Amorim de Amorim, Leandro Alves Carneiro e Marcos Tadeu Napoledo de Souza,
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N° Autor Dispositivo Objetivo
Acrescenta no art. 1° da MP nova redacgéo ao art. 78-B da Lei n°® 13.019, de 2014
(OSCIP) para estabelecer que as acdes de ressarcimento ao erario decorrentes da
execucao das parcerias previstas naquela Lei prescrevam no prazo de cinco anos,
64 Dep. Nilto Art. 10 a contar da data da apresentagdo a Administracédo Publica da prestagdo de contas
rt. 1 o« ) L

Tatto pela organizacdo da sociedade civil, salvo se decorrentes de atos dolosos de
improbidade administrativa tipificados na Lei n® 8.429/92, que trata das sangfes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica.

Acrescenta no art. 1° da MP o art. 46-A na Lei n° 13.019, de 2014, para que nas

compras e contrata¢des de bens e servicos pela organizacéo da sociedade civil

65 Dep. Nilto Art. 10 com recursos transferidos pela administragdo publica federal sejam adotados
rt. 1 . o . - .

Tatto métodos utilizados pelo setor privado, dispensado qualquer procedimento de
cotacao de preco, salvo se o valor da compra ou contratagéo for superior ao previsto
no plano de trabalho.

Acrescenta no art. 1° da MP alterac@o na redacdo do art. 84-B, inciso |, da Lei n®
66 Dep. Nilto Art. 10 13.019, de 2014 para que a OSCIP possa receber doag8es de empresas até o limite

Tatto ' de 2% de seu lucro operacional, nos termos do artigo 13, paragrafo 2°, Il da lei n°

9.249/95, e ndo 2% da receita bruta das empresas como esté no dispositivo vigente.
67 Degétl;l(l)lto Art. 1° Semelhante as emendas 59 e 63

Acrescenta no art. 1° da MP alteracdo do art. 83 da Lei n° 13.019, de 2014,
68 Dep. Nilto Art. 10 propondo que as parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta

Tatto ' norma, inclusive aquelas em fase de prestagdo de contas, terdo aplicagdo
subsidiaria desta norma, naquilo em que for cabivel.

Acrescenta no art. 1° da MP o art. 72-A, na Lei n°® 13.019, de 2014, para prever que
69 Dep. Nilto Art. 10 contra a decisdo que julgar a prestagdo de contas como irregular cabera recurso
rt. 1 L ; . - .

Tatto administrativo com efeito suspensivo no prazo de 30 dias, a contar de sua
publicagdo no DOU.

70 Dep. Izalci Art. 29 Semelhante & emenda 62

Lucas
Suprime o paragrafo Unico do art. 2° da MP, e da no inciso Il do mesmo artigo, a

Supressao Art. | seguinte definicdo para a organizacdo gestora de fundo patrimonial: instituicdo
71 Dep. Carmen| 2°, paragrafo | privada, sem fins lucrativos, instituida na forma de associagéo ou fundagao privada
Zanotto |(nico e alteragdo| constituida com as finalidades previstas nos termos do disposto na Lei n® 8.958, de
inciso Il 20 de dezembro de 1994, para atuar para um fundo na captacdo e na gestédo das
doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patriménio constituido.”
72 Dep. Carmen Supfessao Semelhante as emendas 3,5,11,16,27 e 30
Zanotto Capitulo 111
73 Dep. Carmen| Art. 201 p_aragrafo Semelhante as emendas 2,4,12,15,28,31,84 e 91
Zanotto Unico
Acrescenta onde couber um artigo na MP para dar nova redagdo para o 8§ 2°, ii
(mencéo equivocada ao inciso IIl) do art. 13 da Lei n® 9.249, de 1995, para permitir
deducéo do IRPJ nas doagdes efetuadas para as instituicbes de ensino e pesquisa
cuja criagdo tenha sido criada por lei federal e que preencham os requisitos dos
Dep. incisos | e Il do art. 213 da CF, e também as doag6es com aplicagdo exclusiva em
74 Domingos |Acrescenta artigo| pesquisa desenvolvida em instituicdo de ensino, a fundos patrimoniais que

Neto tenham por objetivo arrecadar, gerir e destinar doag6es de pessoas fisicas e
juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico, sendo, o valor total de ambos os casos limitado em até um e meio por cento
do lucro operacional, antes de computada a sua deducéo e a de que trata o inciso
Il do mesmo paréagrafo.

Acrescenta onde couber um art. na MP para dar nova redag&o ao inciso IX do art.

12 da Lei n®9.250, de 1995,.que trata de beneficios fiscais na area de atuagao do

Dep. IRPF para as doacdes a fundo patrimonial que tenha por objetivo arrecadar, gerir e

75 Domingos |Acrescenta artigo| destinar doag6es de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos

Neto e demais finalidades de interesse publico, desde que a soma das deducdes a que
se referem os incisos | a IV e IX do inciso IX do art. 12 da mencionada Lei ndo
reduza o imposto devido em mais de doze por cento

D P Altera a redacéo do artigo 7° da MP para que as demonstracdes financeiras anuais
ep. Sérgio Lz ] L . - N
76 Vidi Art. 7° de todas as organizacdes gestoras de fundos patrimoniais sejam submetidas a
idigal I < : o
auditoria independente, e ndo apenas as com PL superior a R$ 20 milhdes.
Altera a redagéo ao inciso lll, do artigo 2°, da MP para também incluir na definicdo
de organizagé@o executora as instituicdes publicas juntamente com as demais ali
77 Dep. Erika Art. 20 1I constantes para atuar em parceria com instituicdes apoiadas na execugdo dos

Kokay e programas, dos projetos e demais finalidades de interesse publico. A emenda
introduz ainda um § 2° no citado artigo estabelecendo que a instituicdo apoiada
podera também assumir a funcdo de organizacdo executora.

Altera a redagdo ao paragrafo Gnico, do art. 3°, da MP que tata do ato constitutivo

da organizacgao gestora do fundo patrimonial prevendo que este ato sé tera validade

78 Dep. Erika |Art. 3°, paragrafo| se acompanhado de anuéncia prévia do dirigente maximo da instituicdo, devendo
Kokay Gnico ainda proceder o depo6sito dos atos constitutivos, instruidos com coépias

autenticadas dos documentos e eventuais atualizacdes, bem como do instrumento
de parceria e do termo de execucdo, perante o Ministério da Justica.

Rafael Amorim de Amorim, Leandro Alves Carneiro e Marcos Tadeu Napoledo de Souza,
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N° Autor Dispositivo Objetivo
Altera o caput do artigo 8° da MP, para que o Conselho de Administracdo da
Dep. Erika organizacdo gestora de fundo patrimonial seja composto por, no maximo, sete
79 Art. 8° : :
Kokay membros, acrescentando que ao menos dois devam ser integrantes de conselhos
de politicas publicas das areas correspondentes de atuagéo.
B Altera a redagéo do § 2°, do artigo 8°, da MP para que na hipétese de a instituicdo
Dep. Erika 0 590 ; S . S . o A
80 Art. 8°, §2 apoiada ser instituicdo de direito puablico, esta indicard no minimo trés
Kokay = - =
representantes com direito a voto para compor o Conselho de Administracao.
Suprime o § 5°, do artigo 13 da MP que diz que o encargo sobre doag&o podera
Dep. Erika | Supresséo Art. | consistir na obrigatoriedade do emprego da doagdo e de seus rendimentos em
81 . f i < .
Kokay 13, 85° determinado programa, projeto ou atividade e em moc¢é@o de agradecimento ou
menc&o nominal ao doador.
Altera a redacdo ao caput do artigo 19, da MP para que o instrumento de parceria
82 Dep. Erika Art. 19 firmado pelos representantes da instituicdo apoiada e da organizacéo gestora de
Kokay ' fundo patrimonial tenha prazo determinado (e ndo indeterminado), podendo ser
prorrogado, e constituira titulo executivo extrajudicial.
Acrescenta § 2° ao artigo 24 da MP para determinar que os responsaveis pela
gestéo e fiscalizag&o do instrumento de parceria com instituicdo apoiada de direito
Dep. Erika o publico, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
83 Art. 24, 82 ek A h .
Kokay utilizag&o de recursos ou bens da organizagdo gestora ou executora, deem imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria.
- S -
84 Dep. Erika |Art. 2 ) p_aragrafo Semelhante as emendas 2,4,12,15,28,31,73 e 91
Kokay Unico
Suprime o 8 5° do art. 5° da Lei n° 12.114, de 2009, introduzido pelo art. 33 da MP,
85 Dep. Erika | Supresséo Art. | que diz que excepcionalmente poderdo ser aplicados recursos do FNMC para a
Kokay 50, §5° realizacdo de eventos voltados a negociagdes internacionais sobre mudanga do
clima, mediante aprovagéo do Comité Gestor do FNMC.
Acrescenta ao art. 13 da MP o § 10 para estabelecer que os recursos obtidos por
. meio de resultados de acordos e parcerias celebrados entre as instituicGes
Dep. Evair . - P . .
. o apoiadas com pessoas fisicas ou juridicas privadas, por meio de arrendamento de
86 Vieira de Art. 13, 810 NI - o - h . .
Melo bens |m0ve|s,_d|spe_nd|osos ao erario, poderéo ser a_pllcados em f_undo paFrlmonlaI,
para serem reinvestidos na ampliacéo do desenvolvimento de projetos de interesse
coletivo vinculados a instituicao apoiada.
Acrescenta inciso X| ao art. 13 da MP para estabelecer que a gestora de fundos
Dep. Evair patrimoniais poderd receber recursos oriundos de resultados de projetos de
P. pesquisa, desenvolvidos por meio de parcerias, acordos, contratos e cooperagdes
87 Vieira de Art. 13, XI PR iada. fundacdo d ) idad ivad
Melo entre a instituicdo apoiada, fundagéo de apoio e entidade privada em parques e
polos tecnolégicos vinculados a administracdo publica para reinvestimento em
novos projetos, programas e atividades da instituicdo apoiada.
Acrescenta inciso IV ao art. 14 da MP para incluir entre as doagdes aos fundos
Dep. Evair patrimoniais “doagéo para uso corrente,” definindo-se no § 6° incluido no artigo que
88 Vieira de Art. 14 a doacdo para uso corrente deve ser entendida como recurso para utilizagdo
Melo imediata em projeto previamente definido pela instituicdo apoiada no instrumento
de doacéo acordado com o doador.
Sen. A emenda mantém a redag&o do inciso Il do art. 2° da MP que trata da definigao da
89 Cristovam Art. 2°, 11 organizacéo gestora de fundo patrimonial, mas estabelece ao final do inciso uma
Buarque conexao entre o dispositivo e os arts. 3° e 4° da MP.
Altera a redacao do paragrafo Gnico do art. 2 da MP, para permitir que as fundacgdes
de apoio de que trata a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, possam atuar
como organizagdo gestora de fundo patrimonial desde que as doagdes sejam
geridas e destinadas em conformidade com a presente norma.
Acrescenta um 8§ 5° ao art. 8° da MP para estabelecer que admitida a fundacéo de
apoio como organizacao gestora de fundo patrimonial a estruturacdo dos 6rgdos
Sen. deliberativos e consultivos sera aquela prevista no seu estatuto.
90 Cristovam [Art. 2°, 8°,9° e 12 Acrescenta um paragrafo Unico no art. 9° para determinar que estruturada a
Buarque organiza¢@o gestora de fundo patrimonial como uma fundagdo de apoio, as
competéncias do Conselho de Administragcdo poderdo ser exercidas pelo 6rgao
colegiado superior equivalente.
Acrescenta um paragrafo Unico no art. 12 para estabelecer que, admitida a
organizacdo gestora de fundo patrimonial como uma fundacdo de apoio, a
remuneracdo dos membros dos seus 6rgéos deliberativos e consultivos observara
a legislacdo aplicavel, em conformidade com o respectivo estatuto.
- S -
o1 | Dep JandirajArt.2¢ paragrafo| goeinante as emendas 2,4,12,15,28,31,73 e 84
Feghali Unico
i 3 0
92 | Dep JandiraiSupressao Art.2%| go o oihante as emendas 14,19,29,33,94,100 e 114
Feghali paragrafo Unico
. _[Supressao Art.18,
93 Dep. Jand_wa 820 e 3° e Art. 25,/ Semelhante as emendas 13 e 17
Feghali 0 A 50
§l°e 2
i 3 o]
94 Dep. Jand_|ra Supr’essao Art2 '| Semelhante as emendas 14,19,29,33,92,100 e 114
Feghali paragrafo Unico
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N° Autor Dispositivo Objetivo
Acrescenta § 4° ao art. 5° da MP para estabelecer que, admitida a organizagao
gestora de fundo patrimonial como uma fundacéo de apoio, regularmente instituida
B na forma da Lei n°® 8.958/94, n&o se aplicarédo os incisos | a VIII do artigo, devendo
Dep. Jandira = . ~ P
95 ] Art.5°, §4° a fundagéo de apoio adotar na gestao do fundo as regras de controle, transparéncia
Feghali = . S .
e prestacao de contas previstas na Lei n°® 8.958/94 e nas normas de relacionamento
das respectivas instituicbes apoiadas, instituindo-se para tanto Comité de
Investimento.
Dep. Jandira o sco N
96 Feghali Art. 8°, 85 Semelhante a emenda 90.
- S -
97 Dep. Jandna Art. 9 : p_aragrafo Semelhante a emenda 90.
Feghali Unico
Acrescenta o inciso VIl ao 8§ 5° do art. 29 da MP para deixar claro que as unidades
Dep. Jandira museoldgicas vinculadas a érgdos e entidades do governo federal séo candidatas
98 ; Art. 29, 85° - . - S h
Feghali naturais aos recursos que podem ser destinados a fundos patrimoniais referidos no
art. 29 da MP.
Dep.
o .
99 Profe_ssora Art. T ) p_aragrafo Semelhante as emendas 9 €103
Dorinha Unico
Seabra
3 0
100 Dep. Ar_naldo Supr?ssao Art2 '| Semelhante as emendas 14,19,29,33,92,94 e114
Jardim paragrafo Unico
Acrescenta 0 § 3° ao art. 17 da MP para assegurar que 0S recursos provenientes
Dep. Flavia das doagBes aos fundos patrimoniais ndo podem substituir as dotacdes
101 : Art. 17, 83° . h S ~
Morais orcamentarias regulares destinadas a estas instituicbes, e ndo podem ser
contingenciados por ndo integram o orcamento publico na esfera federal.
Dep. Flavia Altera a redacdo do 84° do artigo 10 da MP para tornar obrigatérias e nao
102 ,a - Art. 10°, 84° facultativas a existéncia do Comité de Investimentos e a contratacdo de pessoa
orais I ; o2 - S
juridica registrada na Comissédo de Valores imobiliarios.
— 5 -
103 Dep. Flgwa Art. 1 i} p_aragrafo Semelhante as emendas 9 e 99
Morais Unico
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Autor

Dispositivo

Objetivo

104

Dep. Paulo
Abi-Ackel

Art.. 2°, 3°, 4°, 13,
17e23

Altera a redacéo aos arts. 2°, 3°, 4°, 13, 17 e 23 da MP.

Inicialmente altera o inciso Il do art. 2° para dispor que a organizagdo gestora de
fundo patrimonial pode ser pessoa fisica ou juridica destinada a atuar
exclusivamente para um fundo na captacéo e na gestdo do patrimdnio constituido
de doacgdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas, de direito puablico ou privado,
na forma do art. 5° da Lei 8.313/91, e do art. 216, § 1°, da CF/88;

Na sequéncia, no inciso IV do art. 2° da MP, redefine o fundo patrimonial como um
conjunto de ativos de natureza publica ou privada instituido, captados na forma do
inciso Il, gerido e administrado pela organizagao gestora de fundo patrimonial com
o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da preservacao do
principal e da aplicacdo de seus rendimentos;

Na redagéo dada ao caput do art. 3° da MP a emenda prescreve que a organizagao
gestora de fundo patrimonial instituira fundo patrimonial com a finalidade de
constituir fonte de recursos de longo prazo para o fomento das instituicbes
apoiadas, para a consecugdo das suas despesas, na forma do art. 23, e para a
promogéo de causas de interesse publico, por meio de instrumentos de parceria e
de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico

A emenda da nova redacdo ao art. 4° estabelecendo que o fundo patrimonial
constituird fonte de recursos de longo prazo a ser investido com objetivos de
preservacao de seu valor, de geracdo de receita e de constituir fonte regular e
estavel de recursos para fomento das finalidades de interesse publico previstas na
MP.

A emenda acrescenta o inciso XlI do art. 13 para inserir entre os recursos dos fundos
patrimoniais os advindos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
através do Fundo Nacional de Cultura (FNC) ou dos Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (FICART), na forma prevista e regulamentada pela Lei n° 8.313-
91, notadamente em seu art. 5°.

A emenda altera o art. 17 para determinar que a organizacdo gestora de fundo
patrimonial respondera por suas obrigacdes até o limite dos bens e dos direitos
integrantes do fundo patrimonial. (Salvo melhor juizo, ndo houve alteragdo em
relacé@o do § 2° do art. 17 da MP).

A emenda mantém o caput do art. 23 que trata como despesas da organizacédo
gestora de fundo patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, as
necessarias e usuais para a manutencao das atividades de gestao, incluidos gastos
com material permanente e de consumo, aluguéis, auditorias, salarios, tributos,
taxas e honorarios profissionais relativos a gestdo dos recursos. (OBS: ao que
consta manteve a redacgdo do dispositivo prevista na MP).

Segundo o novo § 1° acrescentado ao art. 23 da MP serdo também consideradas
despesas da organizagdo gestora de fundo patrimonial, as custeadas pelos
recursos do fundo patrimonial, necessérias para assegurar a conservagao dos
acervos materiais e imateriais, bem como a preservacdo da integridade e
idoneidade administrativa e financeira dos seus administradores, dos proprietarios
e/ou possuidores dos bens que compdem 0s acervos materiais e imateriais,
evitando sua perda ou dilapidacéo, ndo se aplicando as restricdes previstas nos
arts. 14, 15 e 16 da MP, quanto ao uso dos recursos de doagdes aos fundos.

A emenda introduz um § 2° no art. 23 da MP para que as despesas relacionadas no
§ 1° sejam custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, devendo as pessoas
fisicas ou juridicas beneficiadas reverterem ao patriménio artistico ou cultural, ou
afetarem sua propriedade, em favor da instituicdo apoiada, pelo montante
equivalente ao aporte de recurso.

105

Dep.
Jerdnimo
Goergen

Art. 29, 85°, VI

Altera a redacéo ao inciso VI do § 5° do art. 29 da MP para determinar que além da
Finep outras instituicdes financeiras publicas de desenvolvimento poderdo receber
0s recursos a que se refere o art. 29 para execuc¢do de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

106

Dep.
Jerdnimo
Goergen

Art. 29, Il

Altera aredac¢é&o ao inciso Il do caput do art. 29 da MP, mantendo o uso dos recursos
do FIP para aplicagédo nas categorias definidas na MP, mas fica estabelecido que
tais aportes serdo limitados a 10% das obrigagGes previstas no caput do artigo e
que a rentabilidade das quotas seja mantida no FIP para novas aplicacoes.

Rafael Amorim de Amorim, Leandro Alves Carneiro e Marcos Tadeu Napoledo de Souza,
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107

Dep.
Jerénimo
Goergen

Art. 33

Acrescenta o seguinte art. 33 & MP, renumerando o atual art. 33 para art. 34, com
0s seguintes objetivos:

No caput do art. 33 ficam autorizados 6rgédos e entes publicos enquadrados nos
termos do paragrafo unico do art. 1° da MP a receberem “liberalidades” de pessoas
naturais e juridicas, independentemente de licitag&o.

O § 1° do artigo diz que as liberalidades poder&o consistir em prestagdes in natura,
como realizagdo ou custeio de reformas em prédios publicos, compra de
equipamentos, custeio de pesquisas.

§ 2° estabelece que a liberalidade sera objeto de instrumento de liberalidade por
meio do qual o autor da liberalidade se obrigard a completar integralmente a
liberalidade as suas expensas.

§ 3°diz que as liberalidades n&o dever&o envolver pagamentos de verbas a agentes
publicos, ficando assegurado, porém, com expressa autorizacdo da autoridade
competente, o pagamento direto de servicos de carater indenizatérios a agentes
publicos com o objetivo de viabilizar a realizagdo de eventos ou de pesquisas de
interesse do 6rgdo ou ente publicos.

O § 4° ordena que os contratos celebrados pelo autor da liberalidade com terceiros
para a realizacdo das liberalidades nédo serdo de responsabilidade dos érgéos e
entes publicos, que ndo poderdo, nem mesmo de forma subsidiaria, nem mesmo
por culpa, serem responsabilizados pelo inadimplemento desses compromissos,
mesmo nos casos de dividas trabalhistas.

O 5° assegura que os autores da liberalidade ndo se sujeitam a nenhuma regra ou
principio de Direito Administrativo na consecugdo de suas liberalidades, de modo
gue os contratos celebrados sejam disciplinados pelas normas de Direito Privado.
O 8§ 6° do novo artigo da MP autoriza o 6rgdo ou o ente publico a promover mogdes
de agradecimento ou men¢&@o nominal aos autores da liberalidade, autorizando, de
modo discreto, a inscricdo desses agradecimentos nominais em prédio publico.

108

Dep. Siba
Machado

Art. 13, §10°

Semelhante a emenda 86

109

Dep. Siba
Machado

Art. 14, 86°

Semelhante a emenda 88

110

Dep. Siba
Machado

Art. 13, XI

Semelhante a emenda 87

111

Dep. Siba
Machado

Supressao Art.
13, Vil e IX

Suprime os incisos VIl e IX do art. 13, para ndo considerar como receitas ordinarias
dos fundos patrimoniais, respectivamente, “a exploragéo de direitos de propriedade
intelectual decorrente de aplicagédo de recursos do fundo patrimonial” e “a venda de
bens com a marca da instituicdo apoiada”.

112

Dep. Siba
Machado

Art. 29, 86°

Acrescenta 8§ 6° ao art. 29 da MP para dispor que no financiamento de programas
e projetos, a organizacdo gestora devera respeitar os percentuais minimos de
investimento nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste estabelecidos para as
empresas originarias dos recursos nos setores onde atuam.

113

Dep. Siba
Machado

Art. 13, §10°

Acrescenta § 10 ao art. 13 da MP para dispor que a eventual exploracéo e alienacao
de direitos de propriedade intelectual de que tratam os incisos IV, VIl e IX do citado
artigo dar-se-40 com anuéncia da instituicdo apoiada e nas condi¢des por ela
determinadas, ouvido o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, de que trata a Lei n°
10.973 de 2004.

114

Dep. Marcos
Abréo

Supressao Art.2°,
paragrafo unico

Semelhante as emendas 14,19,29,33,92,94 e 100

VI. OUTRAS INFORMACOES

A MP n° 851/2018 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 11

de setembro de 2018 (Secéo 1, p. 6-9), aplicando-se, em sua tramitacéo, o

disposto no art. 62 da Constituicdo Federal e na Resolugcdo n° 1/2002 do

Congresso Nacional.

Rafael Amorim de Amorim, Leandro Alves Carneiro e Marcos Tadeu Napoledo de Souza,
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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O Congresso Nacional devera apreciar a MP n° 851/2018 ora
analisada até 9 de novembro de 2018, entrando, a partir de 26 de outubro de
2018, em regime de urgéncia, com o sobrestamento das deliberacdes da Casa
Legislativa em que estiver tramitando. A MP ora analisada podera ter seu prazo
prorrogado uma Unica vez por igual periodo, o que, em tese, levaria sua data

final de apreciacao para 8 de janeiro de 2019.

Porém, como a sessao legislativa é, em regra, encerrada em 22
de dezembro, havera, se ndo apreciada até aquela data, a suspensédo do prazo
da MPa ora analisada durante o recesso parlamentar, retomando-se o cOmputo
do periodo remanescente no primeiro dia de sessdo legislativa ordinéria ou
extraordinéria subsequente (8 8° do art. 57 c/c § 4° do art. 62 da Constituicdo
Federal).
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