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A presente nota descreve o contetudo da Medida Provisoria n2
775, de 6 de abril de 2017, que “altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
para dispor sobre a constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de depdsito centralizado”, enviada ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo por meio da Mensagem n° 106,
também de 6 de abril de 2017.

| - MATERIA

A Medida Provisoria contém trés artigos que trazem alteracfes
pontuais nas regras de constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros

e valores mobiliarios objeto de registro ou de depdsito centralizado.

A titulo de contextualizacéo, esta Medida Proviséria promove
alteracdes incrementais no marco legal do instituto, consubstanciado no art. 63-
A da Lei n? 10.931, de 2 de agosto de 2004 (conforme redacdo dada pela Lei n®
12.543, de 26 de julho de 2011, fruto da converséo da MPV n° 539, de 2011), e
no art. 26 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013 (fruto da conversdo da MPV
n° 589, de 2012).

Inicialmente editada para tratar exclusivamente de contratos
derivativos, estabelecendo como condi¢do de validade o “registro em camaras
ou prestadores de servico de compensacao, liquidacéo e de registro autorizados
pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios”, a MPV
n° 539, de 2011, teve objeto ampliado ao longo de sua tramitacdo. Uma das
modificacdes inseridas no texto foi a alteracéo da Lei n® 10.931, de 2 de agosto

de 2004, que passou a viger acrescida do seguinte art. 63-A:

“Art. 63-A. A constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios em operacgbes realizadas no
ambito do mercado de valores mobilidrios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater
de universalidade, serd realizada, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente
mediante o registro do respectivo instrumento nas entidades
expressamente autorizadas para esse fim pelo Banco Central do
Brasil e pela Comissdo de Valores Mobiliarios, nos seus
respectivos campos de competéncia.
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Paragrafo Unico. O regulamento estabelecer4d as formas e
condicbes do registro de que trata o caput, inclusive no que
concerne ao acesso as informacgoes”.

Posteriormente, a MPV n° 589, de 2012, transformada na Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, aperfeicoou o escopo do art. 63-A, ao dispor em
seu art. 26 que “aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei no 10.931, de 2 de agosto
de 2004, a constituicdo de quaisquer gravames e dnus sobre ativos financeiros

e valores mobiliarios objeto de depodsito centralizado, independentemente da

natureza do negécio juridico a que digam respeito” (grifos nossos).

Essas alteracOes representaram um passo importante na
sistematica de acompanhamento desses ativos e valores no Brasil, ao
determinarem que todo o seu ciclo de existéncia seja registrado em sistemas ou
repositorios administrados por empresas especializadas, supervisionadas pelo
Banco Central do Brasil (BCB) e pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

A presente Medida Provisoria, por seu turno, modifica ambos os
dispositivos: revoga o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da
nova redacao ao art. 26, da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013.

A MPV n° 775, de 2017, propde a conciliagdo dos dispositivos
acima citados em um s6 texto legal e amplia 0 escopo de atuacao das entidades
registradoras na constituicdo de 6nus e gravames realizados no ambito de
Sistema Financeiro Nacional, além de refor¢ar a atuacédo normativa do Conselho
Monetario Nacional (CMN), da CVM e do BCB na matéria.

Uma das principais modificacbes propostas esta no fato de a
atuacdo das entidades registradoras ndo mais se restringir as operacoes
realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, passando a abarcar outras operacdes realizadas entre
as instituicdes financeiras e seus clientes. Com isso, a exclusividade na
constituicdo de gravames e O6nus sobre registros, atualmente conferida aos
depositarios centrais, € estendida aos registradores, com o intuito de conferir

maior eficiéncia estrutural ao mercado de antecipacao de recebiveis.

O 8 1° do art. 26 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, na

redagdo proposta pela MPV, esclarece que gravames e 6nus sobre ativos
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financeiros e valores mobiliarios que ndo estejam registrados ou depositados nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais subordinam-se a Lei de
Registros Publicos e a legislacdo especifica. Busca-se com isso sanar davidas
sobre a necessidade de registro concomitante de garantias sobre tais ativos em
entidades registradoras e em cartérios de titulos e documentos.

O art. 26-A da Lein®12.810, de 15 de maio de 2013, na redacao
proposta pela MPV, reforca a competéncia normativa de CMN, CVM e BCB para
disciplinar — no ambito infralegal e em seus respectivos campos de atuacéo — a
matéria. A CVM e ao BCB estabelece a competéncia para regulamentar as
condi¢cdes para constituicdo de gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios junto as entidades registradoras e depositarios centrais, em
linha com o mandato ja previsto na Lei n°® 12.810, de 2013, para disciplinar a

atividade de registro e depdsito centralizado.

Ao CMN estabelece a competéncia para regular a atuagéo das
instituicdes financeiras e demais instituices autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil nessas operacdes, bem como "dispor sobre os ativos
financeiros e valores mobiliarios que serdo considerados para fins do registro e
do depdsito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a
constituicdo de gravames e 6nus, em funcédo de sua insercdo em operaces no

ambito do Sistema Financeiro Nacional".

Il — JUSTIFICACAO

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adocédo de inovacgdes legislativas na forma de Medida Provisoria
foram declinados na Exposicédo de Motivos (EM) n°® 5/2017, da lavra conjunta do
Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.

Segundo se extrai da fundamentacdo expendida pelo Poder
Executivo, a relevancia da edi¢cdo da MP a sociedade estaria na possibilidade de
aumento da eficiéncia no mercado de crédito, especialmente para o relevante
segmento das Pequenas e Médias Empresas (PMESs), “que, em 2015, respondia
por 27% do Produto Interno Bruto (PIB), 52% dos empregos com carteira
assinada e 40% dos salarios pagos”.
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Por sua vez, a urgéncia € justificada pela “premente e relevante
necessidade de promover a confiangca dos agentes econdmicos para um
crescimento sustentado do mercado de crédito, minimizando as incertezas

econdmicas do cenario atual”.

Il — EMENDAS PARLAMENTARES

O prazo de apresentacdo de emendas na Comissdo Mista foi
iniciado em 8/4/2017 e encerrado em 13/4/2017, tendo sido apresentadas

catorze emendas a MP, as quais sao sucintamente descritas no quadro a seguir.

N° | Autor(a) Descrigéo sucinta

1 Deputados Glauber Braga, | Propde a inclusdo de novo artigo, a fim de
Ivan Valente, Chico | que sejam divulgados publicamente, na
Alencar, Jean Wyllys, | pagina do Banco Central na internet, em
Edmilson Rodrigues e | tempo real, o nome e CPF ou CNPJ de
Luiza Erundina todos os detentores de titulos da divida
publica mobiliaria federal, especificando-se
para cada um deles o valor e o tipo de titulo
detido, e 0 montante de juros e outros
rendimentos pagos a cada ano.

2 Deputado Weverton Rocha | Propde a inclusdo, no art. 26 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, de
dispositivos que prevejam que i) a parte
garantida notifique, no mesmo dia de
contratacdo da operacdo, a entidade
registradora ou depositaria central para que
esta bloqueie o ativo financeiro ou valor
mobiliario; ii) o processo de constituicdo do
gravame ou 6nus seja concluido no prazo
méaximo de 20 dias, contados a partir da
data da contratacao da operacéo; e, iii) que
os efeitos da constituicdo do gravame ou
onus retroagem a data de inicio do bloqueio
do ativo financeiro.
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Deputado Ricardo Izar

Propbe a inclusdo de dispositivos que
prevejam que i) garantias constituidas no
instrumento de abertura de determinada
modalidade de limite de crédito sirvam para
assegurar todas as operacodes financeiras
derivadas, independentemente de qualquer
novo registro e/ou averbagéao adicional; ii) 0
tomador e os prestadores de garantia
pessoal continuem obrigados pelo eventual
saldo devedor remanescente, apos a
excussao da garantia; i) o pacto
comissorio passe a ser aceito no direito
brasileiro.

Deputado Celso
Russomano

Propde a inclusédo no art. 26 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, de
dispositivo que preveja que os Oficiais de
Registro de Titulos e Documentos poderéo
atuar como entidades registradoras por
meio de sua respectiva Central Nacional,
subordinando-se as regras definidas pelo
Banco Central do Brasil e pela Comissao de
Valores Mobiliarios

Deputado Arnaldo Faria de
Sa

Propde a alteracéo da redacao do art. 26-A
da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
de modo a esclarecer que o poder
normativo  outorgado ao  Conselho
Monetéario Nacional - para disciplinar ou
dispor sobre a constituicdo de gravames e
onus — restringe-se aqueles constituidos
sobre ativos financeiros e valores
mobiliarios.

Deputado Luiz  Carlos
Hauly

Propde a inclusdo de dispositivo que
autorize a emissdo de certificado de
deposito bancario sob a forma escritural.
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Deputado Eli Corréa Filho

Propbe a inclusdo de dispositivos que
instituam a Central Nacional de Garantias e
Outros Direitos — CNG, no ambito do
Sistema Nacional de Gestdo de
Informacdes Territoriais — SINTER, que
tera por competéncia centralizar e permitir
a consulta publica unificada de informacdes
relativas a registros e averbacdes dos atos
gue menciona, e da outras providéncias.

Deputado José Carlos
Aleluia

Propde a inclusdo no art. 26 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, de
dispositivos que i) obrigue o Banco Central
do Brasil a monitorar as operacdes de
crédito afetadas pelo art. 26, devendo, no
caso de ndo reducdo no custo médio das
operacOes, sugerir alteracbes no diploma
legal ou mesmo a suspensdo de seus
efeitos; ii) determine a divulgacéo do custo
médio de tais operacdes; e, ii) estabelece
como eficazes reducdes no custo do crédito
superiores a 30%.

Deputado José Carlos
Aleluia

Propde a inclusdo, no art. 26 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, além dos
dispositivos previstos na Emenda n° 8, de
dispositivo  estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e 6nus de que
trata o art. 26, deve ser observado,
conforme regulamento, limite que respeite
os custos com folha de pagamentos das
empresas tomadoras de crédito.
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10

Deputado José Carlos
Aleluia

Propde a inclusdo, no art. 26 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, de
dispositivos que i) obrigue o Banco Central
do Brasil a monitorar as operacdes de
crédito afetadas pelo art. 26, devendo, no
caso de nado reducdo no custo meédio das
operagOes, sugerir alteragbes no diploma
legal ou mesmo a suspensédo de seus
efeitos; ii) determine a divulgagéao do custo
médio de tais operacdes.

11

Deputado José Carlos
Aleluia

Propde a inclusdo, no art. 26 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, de
dispositivo  estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e onus, deve ser
observado, conforme regulamento, limite
gue respeite os custos com folha de
pagamentos das empresas tomadoras de
credito.

12

Deputado Marcus Pestana

Propde a inclusdo, no art. 25 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, de
dispositivos estabelecendo que i) o0s
diversos servigcos prestados pelo
depositario central serdo oferecidos de
forma independente entre si e de outros
servicos; e, i) as contraprestacées
estabelecidas pelo depositario central
serdo razoaveis e proporcionais aos
servicos prestados e deverao ser cobradas
diretamente dos participantes para os quais
0S respectivos servicos sejam prestados.

13

Deputado Otéavio Leite

Propde a alteracéo da redacao do art. 26-A
da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
de modo a excluir o inciso Il do dispositivo,
na redacdo dada pela MPV n° 775, de
2017.
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14 | Deputado Laércio Oliveira | Propfe a alteracdo da redacao do § 1°, do
art. 26-A da Lei n° 12.810, de 15 de maio
de 2013, de modo a excluir a aplicabilidade
da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, nas hipGteses de constituicdo de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios que ndo estejam
registrados ou depositados nas entidades
registradoras ou nos depositarios centrais.

IV — OUTRAS INFORMACOES

Consta elaboragdo da Nota Técnica n® 17 da Consultoria de
Orgamento e Fiscalizacdo da Camara dos Deputados, atendendo ao disposto no
artigo 19, da Resolucéo n°® 1/2002-CN, na qual se conclui que “do ponto de vista
da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, a andlise do teor da
MP n°® 775/2017 mostra que as disposi¢cOes contidas em referida proposi¢céo sao
de carater estritamente normativo, ndo contemplando qualquer impacto sobre as

receitas ou as despesas publicas federais”.

O prazo para tramitacdo na Camara dos Deputados finda-se em
4/5/2017. O prazo para tramitacdo no Senado Federal inicia-se em 5/5/2017 e
finda-se em 18/5/2017. Em caso de retorno a Camara dos Deputados, a
proposicao devera tramitar entre 19/5/2017 e 21/5/2017.

Nos termos do art. 62, § 6° da Constituicdo da Republica, a MP
entra em tramitacdo sob regime de urgéncia, obstruindo a pauta, a partir de
22/5/2017 (46° dia) e deverd ser apreciada pelo Congresso Nacional até
5/6/2017 (60° dia).

Tal prazo podera ser ampliado em mais sessenta dias, nos
termos do art. 62, 8 7° da Constituicao e do art. 10 da Resolucéo n° 1, de 2002,
do Congresso Nacional.
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