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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Declaro aberta a 542
Reunido Ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito que investiga a pratica de
crimes cibernéticos.

Encontra-se a disposicdo dos senhores membros a cépia da ata da 532
Reunido, realizada no dia 14 de abril de 2016.

O SR. DEPUTADO RODRIGO MARTINS - Solicito a dispensa da leitura da
ata, Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Fica dispensada a
leitura da ata, a pedido do Deputado Rodrigo Martins.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, eu a coloco em votagéao.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam como estao. (Pausa.)

Ata aprovada.

Comunico que a CPI recebeu correspondéncias. Como votado aqui na
Comissao, estabelecemos o prazo até o dia 22 de abril, sexta-feira passada, para
esta Comissao receber ideias, sugestdes, criticas.

Recebemos sugestdes ao relatério das seguintes instituicdes: World Wild
Web Foundation (carta do Diretor Sir Tim Berners-Lee); ALAl — Associagdo Latino-
Americana de Internet (nota); Electronic Frontier Foundation, de San Francisco,
Estados Unidos; ITI — Information Technology Industry Council, que representa
gigantes de tecnologia; Comité Gestor; Ministério Publico; Casa Militar;
universidades; Instituto Beta de Tecnologia; Trend Micro; Associacdo Brasileira de
Direitos Autorais; setor de tecnologia do Banco do Brasil; e especialistas e
interessados em cooperar com os esfor¢cos da Comissao.

Agradeco a todos os que mandaram sugestdes e ajudaram na elaboracéo da
versao 2 do relatorio.

Ordem do Dia.

Hoje a reunido destina-se a discussao do relatorio da CPI, nos termos dos
arts. 57 e 165 do Regimento Interno.

Lembro que tivermos a primeira versdo. Houve algumas modificagbes, feitas

pelo Relator e pelos Sub-Relatores.
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Peco a atencdo dos senhores presentes para os procedimentos que vamos
adotar. Os Srs. Deputados que desejarem discutir a matéria deverdo inscrever-se
junto a Secretaria. Esclareco que durante a discussdo poderdo ser sugeridas
alteracdes ao relatorio, as quais serdo analisadas pelo Relator, podendo, a seu
juizo, ser acolhidas. Cada membro da Comissao inscrito tera o prazo de 15 minutos
para discutir a matéria. Os Deputados que ndo fazem parte da composicdo da CPI
terdo o prazo de 10 minutos. Sera concedida a palavra segundo a ordem de
inscricao, alternando-se um orador contra e um a favor da matéria, em conformidade
com o disposto no § 1° do art. 172.

Poderdo apresentar destaques ao relatério membros da Comisséo, e sera
permitida a apresentacdo dos seguintes destaques: destaques para votacdo em
separado e destaques supressivos, sujeitos a deliberacdo da Comissao.

Antes de iniciar a discussao, eu gostaria de fazer alguns registros. (Pausa.)
Para dar agilidade aos trabalhos da Comissdo — até o nosso Relator, o Deputado
Esperidido Amin, tem outros compromissos —, vou fazer essas consideracdes
amanhd, no momento da votacao.

Concedo a palavra ao Deputado Esperidido Amin, Relator.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sra. Presidente, Sr. Vice-
Presidente, Srs. Sub-Relatores, representados aqui pelo Deputado Rodrigo Martins,
a quem eu transferirei a palavra, em funcdo de compromisso inadiavel que tenho
fora da Casa, eu gostaria de resumir 0 que nés ja debatemos e apresentamos as
seguintes informacdes.

O relatério que ndés vamos apreciar amanh& e deliberar é aquele que foi
distribuido, com altera¢des pontuais, que ficardo absolutamente claras e explicitadas
até a noite de hoje, em funcdo daquilo que nds ja debatemos, em funcdo de
sugestbes que recebemos até o dia 22 de abril proximo passado e em funcéo
daquilo que o Deputado Rodrigo Martins recolhera durante ou depois desta reunido.

A mim cabe esclarecer o seguinte: as sugestdes propostas e criticas
recebidas até o dia 22 de abril reforgam os trés pontos mais controvertidos do

relatorio desta CPI.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Crimes Cibernéticos
NUmero: 0278/16 26/04/2016

O relatorio contém 20 recomendacfes e tinha apresentado 7 projetos de lei
de autoria da CPI e patrocinado a tramitacdo de 8 projetos de lei que j& tramitam na
Casa. Sao duas coisas diferentes.

Em funcédo do debatido de la até hoje a tarde, esses trés pontos que eu vou
mencionar, Sra. Presidente, que foram — eu repito — 0s mais comentados,
debatidos, e foram objeto de sugestdes, tiveram as seguintes alteracoes.

O primeiro tépico € bloqueio de site. Faco breve comentario. Paginas na
Internet hospedadas em servidor no exterior — vou repetir —, paginas na Internet
hospedadas em servidor no exterior que ndo tém representacdo no Brasil e que
disponibilizem ilegalmente materiais protegidos por direitos autorais ou vendam
medicamentos ou drogas proibidas no Pais e exibam pornografia infantil néo
cumprirdo ordem do Poder Judiciario brasileiro, salvo por meio de carta rogatoria.

Na prética, essa sistematica ndo representa a solu¢cdo adequada ao quesito
tempo, quanto a sua implementagdo. Para fazer cessar a oferta desses contetdos
criminosos, a CPI oferece um projeto de lei que determina que, esgotadas as
alternativas de punicdo previstas na legislacdo aplicavel, ordem judicial podera
determinar o blogueio de contetdos ou de sitios de Internet que divulguem contetdo
criminoso, observados os principios da proporcionalidade, celeridade necessaria e
gravidade de conduta.

A proposta guarda paralelo com o ordenamento juridico de outros paises
democraticos. A lei chilena, por exemplo, que trata da neutralidade da rede de forma
extremamente ampla, ndo excetua a possibilidade de bloqueio a sitios que oferecam
conteldos e servicos ilegais. Trata-se da Lei n® 20.453, art. 24 H.

O Conselho e o Parlamento da Europa aprovaram a Regulagcédo n°® 2.120, de
2015, que, no art. 3°, garante aos USUArios 0 acesso a conteudos e servigos, desde
gque estes sejam legais, permitindo o seu bloqueio para o cumprimento de leis ou
ordens judiciais.

Da mesma forma, nos Estados Unidos, a Resolugéao de Protecdo e Promocéo
da Internet Aberta, de 13 de abril de 2015, determina que o usuario tem direito a
acessar destinos legais na Internet. Além disso, provedores ndo podem bloquear
conteudos legais. Assim, os bloqueios de sitios e conteudos considerados ilegais

sdo passiveis de serem blogueados naquele pais.
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Esse assunto ainda ndo esta pacificado no ambito da Comissao e devera ser
objeto de intervengdes previstas no Regimento, ou destaque supressivo ou destaque
para votacao em separado, na sessao de amanha.

O segundo tépico que ombreou com esse em matéria de sugestbes e
abordagens é o acesso ao endereco de IP. Nesse caso, houve uma alteracdo que
eu quero aqui anunciar. Em vez de nds apresentarmos um projeto, como estava
previsto, um dos sete, portanto, n6s nao apresentaremos um projeto de lei e
acrescentaremos aos oito projetos que ja estdo tramitando a nossa recomendacao
de prioridade, ndo de compromisso com o conteudo. Ha uma diferenca. Quando a
CPI prop8e, nds temos um compromisso com o conteudo.

Tudo bem, Deputada Conceicdo Sampaio? V.Exa. nos alegra com a sua
presenca.

Quando ndés apenas listamos projetos em tramitacdo, nés estamos apenas —
e nem haveria necessidade — reconhecendo que existe matéria sobre o0 assunto em
tramitacdo autdbnoma em relacdo a vontade desta CPl. E o caso. Nos estamos
substituindo um dos sete projetos que seriam de autoria da CPI pelo Projeto de Lei
do Senado n° 730, de 2015 — este numero € do Senado —, que ja foi aprovado no
Senado e ja deu entrada na Camara. Ou seja, ele vai tramitar aqui de qualquer
maneira, queiramos nds ou nao.

Entdo, nés sugerimos que essa questdo do IP seja regulada na tramitacao do
Projeto de Lei n® 730, de 2015, do Senado, de sorte que deixamos de alimentar a
controvérsia. E vamos debater, enquanto Casa legislativa, uma controvérsia que
vem da outra Casa, que € o Senado Federal. Pode aqui ser alterada e devolvida ao
Senado; pode aqui ser aprovada como veio do Senado — e ai ir4 & sangéo; pode ter
uma tramitacdo diversa ainda, sem qualquer restricdo a audiéncias publicas, a
revisao de texto, seguindo o processo legislativo, que nos todos reconhecemos que
é democrético.

Ultimo topico: retirada de contetdo repetido. Entre as inimeras sugestdes,
nds também, neste caso, assimilamos ao nosso projeto — ele continuara sendo de
nossa autoria — praticamente todo o teor do texto legal sugerido pelo CGl, pelo
comité de governanca da Internet, retirado o § 1° cuja redacdo ndo nos parece

satisfatdria. Nao estou criticando quem o escreveu. Apenas estamos dizendo que
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noés ndo assumiremos o 8 1° Pelo contrario, n0s o retiraremos do projeto. E o
projeto que trata da localizagdo do IP, o projeto apresentado pelo CGIl, daremos
como aceito e assumido pela CPI que investiga a pratica de crimes cibernéticos.

Essas séo as trés informacdes que eu considero fundamentais para que se
prossiga em eventual debate.

Reitero aqui, Sra. Presidente, o meu pedido de escusas. Tenho uma
audiéncia improrrogavel fora da Camara dos Deputados, razdo pela qual peco ao
Deputado Rodrigo Martins, que foi um diligentissimo Relator da nossa CPI, que
prossiga a colheita de sugestdes eventuais. Encerro a minha participacdo e me fago
representar, com muita honra para mim, pelo Deputado Rodrigo Martins.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Obrigada, Deputado
Esperidido Amin.

Concedo a palavra ao Deputado Leo de Brito.

O SR. DEPUTADO LEO DE BRITO - Sra. Presidenta, Sr. Relator Esperidiao
Amin, Sr. Sub-Relator Rodrigo Martins, Deputada Concei¢cdo Sampaio, que esta na
sessdo conosco, entidades que estdo presentes e que tém colaborado, meus
cumprimentos.

Primeiro, quero falar da importancia que tivemos nas ultimas semanas com
essa coleta de sugestdes junto a sociedade civil, que, como temos visto nas ultimas
semanas, tem se mobilizado de maneira organizada no sentido de dar suas
contribuicdes a CPI. Temos neste momento uma situacdo — inclusive, foi criada
uma frente parlamentar — de limitacdo da Internet, mais uma ameaca em relacdo a
Internet.

No6s temos feito intervencbes nesse processo de debate que ja vem ha
semanas no sentido de que possamos preservar as grandes vitdrias que tivemos, as
grandes conquistas que tivemos em relacdo ao Marco Civil da Internet e seus
principais principios, de modo que possamos avancar no combate aos crimes
cibernéticos, preservando essas conquistas.

Eu coloquei algumas sugestbes nos ultimos debates e estive, como Vice-
Presidente desta CPI, agora ha pouco, com os Sub-Relatores e com o Relator Amin

discutindo essas questdes sensiveis, essas principais.
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Nés da bancada do Partido dos Trabalhadores aqui na Comissdo temos
trabalhado em trés pontos centrais: a questdo do bloqueio das aplicacoes e sites, a
questdo do IP e a questdo também dos contetdos similares. Vejo que, das solucdes
que foram dadas pelo Relator, com duas, de alguma maneira, n0s concordamos,
sem maiores problemas.

Em relacdo ao IP, é bom que fique bem claro que, no relatério, ninguém vai
emitir juizo aprovando ou desaprovando a proposi¢cao que vem do Senado. Mas o
que vai constar do relatério, segundo o acordo que foi feito, € que nés vamos
discutir, uma vez que ele esta vindo aprovado do Senado, essa questdo, e nao vai
haver nenhum tipo de proposicao da CPI especificamente em relagédo a esse ponto,
que, como eu coloquei na minha Ultima intervencdo aqui, tem muitas controvérsias,
e nOs ndo concordamos com esse ponto.

Segundo, em relacdo a questdo dos conteudos similares, a proposicdo do
CGI veio muito bem a calhar. Também concordamos que nds temos que retirar os
contetdos similares. Nao ha necessidade. Apenas os conteludos chamados de
idénticos, aqueles que séo literalmente a situacdo que identifica o crime, podem ser
tirados e apenas com a notificacdo extrajudicial. Entdo, nesses dois pontos, nos
temos acordo.

Agora resta uma controvérsia que, para mim, € central exatamente porque
leva em consideracgdo inclusive a imagem do Pais perante o mundo. Eu digo isso
porque nos exemplos que séo citados de bloqueio de aplicagdes, como € o caso do
Chile e dos Estados Unidos, foi dada uma contribuicdo nesse periodo agora de duas
organizacdes que lidam diretamente com a Internet, tanto no Chile, Derechos
Digitales, e também nos Estados Unidos, IFF, afirmando, de maneira categorica, que
nesses paises ndo existe o bloqueio de aplicacdes. Alids, foi citado um dispositivo
que foi interpretado a contrario sensu. Diz que ndo é permitido o bloqueio de
aplicacfes ou sites que se utilizem de contetdos legais.

O préprio Marco Civil da Internet estabelece isso no Brasil. Isso ndo existe, eu
desconheco isso, salvo em paises que sdo considerados antidemocréaticos e que
trabalham censurando a Internet. Vou citar a Coréia do Norte, Arabia Saudita e a
China, que fazem o bloqueio de aplicacbes. Eu ndo conheco isso e, portanto, a

controvérsia esta colocada. N6és ndo entramos num acordo sobre esse ponto. E se
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nao chegarmos a um entendimento sobre esse ponto, provavelmente nés vamos,
Presidenta, apresentar um destaque supressivo em relacdo a essa questdo do
blogueio de aplicagbes. Em que sentido? Eu acho que n&do cabe a nés no Brasil,
neste momento, tentar inovar. Eu acho que é algo preciso, embora a preocupacao
seja em relacdo a provedores de aplicacdo estrangeira em relacdo a pratica de
crimes, é uma preocupacao pertinente.

Quero aqui saudar os Relatores, porque eu acho que eles estdo na melhor
das intencbes. Os Deputados Rodrigo, Daniel e Amin estdo com a melhor das
intencdes em relacdo a essa pratica criminosa que vem do exterior. Mas eu prefiro,
neste momento, ter muita prudéncia. Nés ndo estamos convencidos de que essa € a
melhor solugédo. Se formos olhar o caso dos Estados Unidos, duas legislacdes que
tentaram aprovar recentemente foram rejeitadas pela sociedade civil, foi o caso das
chamadas Pipa e Sopa. Essas duas legislagcbes foram rejeitadas. Entdo, nos
precisamos ter muita prudéncia, mas muita prudéncia mesmo, ao tratar desse ponto,
registrando os avanc¢os que nds tivemos no relatorio, que eu acho que aconteceram,
sobretudo, por causa da sensibilidade dos nossos Sub-Relatores e do Relator, com
a tdo importante e brilhante participacdo dessas organizacfes da sociedade civil que
humildemente nds temos que ouvir. Elas realmente tém um know-how em relacéo a
discussao dessa tematica.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Obrigada, Deputado
Leo de Brito.

Com a palavra o Deputado Rodrigo Martins.

O SR. DEPUTADO RODRIGO MARTINS - Sra. Presidenta, Deputada
Mariana Carvalho, Sr. Vice-Presidente, Deputado Leo de Brito, Deputada
Conceicéo, que se faz aqui presente, eu quero apenas complementar as palavras do
Deputado Relator Esperidiao Amin.

Desses pontos que noés levantamos, apenas um ficou sem um consenso entre
nés da Comissao. Légico que é preciso ainda se esforcar. Temos até amanha para
tentar construir um texto que seja abrangente e que também venha a contemplar
ISSO.

Especificamente nesse projeto de lei tratado pelo Deputado Leo de Brito, eu

s6 queria fazer alguns esclarecimentos. O primeiro se refere a sites que séo
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hospedados no exterior, ou seja, pessoas que 0 buscam no anonimato atraves
dessa hospedagem no exterior. Por falta de consenso também, isso ainda ndo esta
definido. Mas sao sites que, no seu objetivo, visam burlar a legislacdo. E isso fica
claro quando, no art. 23-A, do projeto que esta proposto, é dito que o juiz podera
obrigar o provedor de conexdo a bloquear o acesso a conteludo cuja oferta seja
punivel com pena minima ou igual ou superior a 2 anos de reclusdo, caso a
aplicacdo de Internet que lhe da suporte ndo possua representacdo no Brasil. Ou
seja, € um site hospedado no exterior que ndao tem nenhum tipo de representacdo no
Brasil e que nés temos dificuldade de alcanca-lo. E o que seriam essas atitudes de
contetido puniveis com pena minima igual ou superior a 2 anos? Seriam terrorismo,
venda de medicamentos, trafico de drogas, crime de direitos autorais, pedofilia e
crimes, ndo incluindo crimes contra a honra.

Muito se questionou a respeito de uma protecdo de um crime contra a honra.
NOs queremos aqui frisar de uma maneira bem clara a populagéo brasileira, a todos
os Deputados, a todos os envolvidos, as entidades civis que aqui participaram
conosco, Presidenta Mariana, que seriam esses crimes. Eu acredito que todos os
cidaddos brasileiros, todos nés que estamos querendo construir uma legislacéo
melhor para o nosso Pais, nenhum de nés ir4 concordar com um desses crimes aqui
previstos, como terrorismo, venda de medicamentos, trafico de drogas, crime de
direitos autorais e peddfilia.

Eu queria so6 fazer esses esclarecimentos, porque € um ponto polémico, mas
penso que nds ainda chegaremos a um consenso até a data de amanha. Caso na
haja consenso, infelizmente, teremos que ir para a votacao, e a maioria ira dar a sua
posi¢do, que sera a posicao da CPI.

Eu queria também, Sra. Presidenta, a pedido do Deputado Esperidido Amin,
nosso Relator, afirmar que hoje a noite, vamos colocar, no sistema da Camara
Federal, a nossa terceira versao do relatorio. Provavelmente ira chegar a votacéo
aqui amanha. Entdo, ficam esses esclarecimentos, que sao apenas para
complementar as informagdes colocadas pelo Deputado Leo de Brito, cuja opiniao

nos respeitamos e também entendemos a sua preocupacao.
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Longe de nés queremos ser comparados com paises autoritarios. Nao, nos
somos um Pais democratico, respeitamos os direitos, mas ndés também temos que
ter a préatica de crimes cibernéticos coibida em nosso Pais.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Obrigada, Deputado
Rodrigo Martins. Quero agradecer também a presenca do Deputado Flavinho e da
Deputada Conceigao.

Conforme combinado com o Relator e os Sub-Relatores, a partir de hoje a
noite, vamos disponibilizar a terceira versao. Neste momento discutimos a segunda
versao e, amanhd, continuaremos a discussdo. Estamos tentando chegar a um
consenso, ouvindo a todos. Recebemos sugestdes para tentar fazer com que o
relatorio fosse aprovado, contemplando todos os membros, toda a sociedade, todas
as pessoas envolvidas e que participaram durante esse periodo da CPI.

Nés sabemos, Deputado Rodrigo Martins, que € um pouco dificil, mas acho
que avancamos bem nesses pontos polémicos, sem davida. Ainda existem algumas
divergéncias. Quem sabe, até amanha, consigamos chegar a um resultado final que
seja positivo para todos.

Conversando com o Secretario Carlos, fizemos essa avaliacdo, e este
momento da CPI foi importante. E um tema muito novo para muita gente. As vezes,
muita gente que ndo esta aqui no Parlamento pode contribuir. Entdo, essa abertura
gque demos para a sociedade participar e mandar suas sugestdes é relevante e
importante. O Parlamento precisa utilizar mais dessas ferramentas, Deputada
Conceicado, com esse contato e com esse convivio. Aqui mesmo na Comissdo acaba
nao se dando a palavra nesse momento de discussdo a pessoas que ndo sejam
Parlamentares, mas tentamos fazer isso durante todo o periodo da CPI, convidando
varias entidades, ouvindo e pedindo sugestdes.

Entdo, amanha, se houver algum ponto que ainda ndo nos permita chegar a
esse consenso, como mesmo disse o Deputado Leo de Brito, vamos apresentar um
destaque para coloca-lo em votacgao.

Infelizmente, estamos chegando ao final da Comissdo. Sempre digo que este
€ um tema que, se deixar, ndo paramos de discutir, porque todo dia ha novos
avancos tecnologicos, avancgos da Internet. Mas chegamos a esse ponto. E esta é

uma Comissao que, guem sabe, sera criada na Camara, como propde a propria CPI,
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para que este tema seja sempre discutido, renovado e reciclado aqui na Camara dos
Deputados.

Entdo, amanha, continuaremos a discussao e colocaremos o0 parecer do
Relator em votacéao.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente reunidao, antes
convocando reunido da Comissdo para amanhd, quarta-feira, dia 27 de abril, as
14h30min, no Plenario 3, para continuacao de discusséao e votacao do relatoério final.

Obrigada a todos.

Esta encerrada a reuniao.
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