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O SR. PRESIDENTE (Deputado Severino Ninho) - Declaro aberta a 102
Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o trafico de
pessoas no Brasil, suas causas, consequéncias e responsaveis, no periodo de 2003
a 2011, compreendido na vigéncia da Convencao de Palermo.

Expediente.

Na mesa, oficio da Deputada Erika Kokay solicitando a sua substituicdo na 12
Vice-Presidéncia da CPI, bem como solicitando seu desligamento desta Comissao.
A Secretaria encaminhou cépia do oficio ao Lider do partido, o PT, ao qual pertence
a Deputada, para providéncias.

Ordem do Dia.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica e apreciagdo do
requerimento constante da pauta.

Convido a tomarem assento a Mesa o Dr. Paulo Abrdo Pires Junior,
Secretario Nacional de Justica; a Dra. Analia Belisa Ribeiro, psicologa e especialista
em Direitos Humanos; a Dra. Maria Jaqueline de Sousa Leite, responsavel pela
ONG CHAME - Centro Humanitario de Apoio a Mulher; e a Dra. Claudia Patricia de
Luna Silva, Vice-Presidente do Movimento Contra o Trafico de Pessoas — MCTP —
gue ainda nao chegou, deve estar no seminario.

Antes de passar a palavra aos expositores e as expositoras, peco a atencao
das senhoras e dos senhores para as normas estabelecidas no Regimento Interno
da Casa. O tempo concedido ao convidado sera de 20 minutos, prorrogaveis a juizo
da Comissao, ndo podendo ser aparteados enquanto estiverem expondo. Cada
Deputado inscrito terd até 3 minutos. Os convidados poderdo se inscrever
previamente junto a Secretaria.

Entdo, com a palavra, por até 20 minutos, o Secretario Nacional de Justica,
Dr. Paulo Abrao Pires Junior.

O SR. PAULO ABRAO PIRES JUNIOR - Sr. Deputado, bom dia. Muito
obrigado pelo convite. Também cumprimento as minhas colegas de Mesa na
exposicao, para que hoje a gente consiga contribuir para a CPIl, em torno do
aprofundamento e do conhecimento da questéo do trafico de pessoas.

Na medida em que nés, na Secretaria Nacional de Justica, compomos a

Coordenacdo da Comissdo Tripartite de gestdo da Politica Federal de
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Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, juntamente com a Secretaria de Direitos
Humanos e a Secretaria de Politicas para as Mulheres — que, com o Ministério da
Justica, acompanha essa Comissao Tripartite —, eu também quero cumprimentar a
minha equipe que leva adiante esses propoésitos, que aqui esta: a Dra. Mariana,
Coordenadora Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; Fernanda dos
Anjos, Diretora do Departamento de Justica; Lucicléia, da equipe assessora; e a
Mayane.

Eu vou me preocupar em fazer uma exposicao a respeito do funcionamento
do nosso modelo na Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Parece-me que
essa é a questdo mais relevante para que a CPI possa ter condi¢cdes de apurar as
melhores criticas e aperfeicoamentos dessa politica, para que seu relatério final
possa compreender um conjunto de medidas contributivas para o aperfeicoamento
dessa questdo no territdrio nacional e que realmente ainda depende de muito
investimento e de muita atencdo por parte da nossa opiniao publica.

Entdo, eu vou mostrar uma pequena apresentacdo, procurando cumprir 0
meu tempo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A nossa politica esta amparada nos pilares normativos usuais, ou seja, ela
passa a se conformar a partir do momento em que o Brasil ratificou o Protocolo de
Palermo. E desde entdo, ja dois anos depois, ndés criamos, no nosso Pais, uma
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Essa politica indica a
necessidade de ser materializada em planos nacionais que, de tempos em tempos,
atualizam as aces prioritarias para os principais desafios. De tempos em tempos, a
politica tem que estar materializada em planos que atualizam as acdes prioritarias
para aquele momento historico.

O Brasil realizou o seu primeiro Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas em 2008. Entdo, vejam que isso ja caracteriza bem qual é o estagio que
o Pais vive em relacdo ao trafico de pessoas. NOs estamos num momento de
avaliacao dos resultados do primeiro plano que o Brasil criou para enfrentar o trafico
de pessoas. Entdo € uma tematica nova, onde nds estamos necessariamente dando

0S NOSSOS primeiros passos.
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Esse primeiro plano entrou em vigéncia em 2008, terminou a sua vigéncia ao
final de 2010. E o ano de 2011, portanto, foi dedicado para a realizacdo de um
processo de consulta publica para a elaboracdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que, neste instante, esta em analise, em
tramitacao.

O conceito de trafico de pessoas € algo que merece muito dos nossos
esforcos e atengdo. O nosso Codigo Penal hoje prevé a possibilidade de
responsabilizacdo penal pra conduta relativa a exploracdo sexual ou pra fins de
prostituicdo. Ocorre que essa tipologia criminal ndo da conta de todo o fendmeno
que o trafico de pessoas abrange, entdo, uma das nossas necessidades mais
prementes em termos de reforma legislativa esta na modificagcdo, no
aperfeicoamento do tipo criminal previsto no Codigo Penal.

Hoje os estudos, o proprio Protocolo de Palermo, alguns tratados e
legislacdes existentes tém apontado para a necessidade de uma concepc¢do mais
abrangente do trafico de pessoas, que se caracteriza por trés questdes distintas:
algumas medidas envolvem ac¢fes de recrutamento, de transporte, de transferéncia,
de abrigo ou de recebimento de pessoas; que sejam realizadas por meio de
ameaca, de uso de forca ou de outras formas de coergéo, como rapto, ou por fraude,
por engano, abuso de poder, abuso de posi¢cdo de vulnerabilidade das pessoas;
para fins — e ai o elemento finalistico € muito relevante — que n&o apenas o de
exploracdo sexual, mas também outras formas de exploracdo, como o trabalho
escravo, a servidao por divida, a remocao de 6rgaos e tecidos humanos, a adogao
ilegal de pessoas pra trafico internacional, entre outras situagfes que envolvam
modalidades de exploracdo do ser humano.

Entdo, ja fica muito bem claro que hoje a nossa legislacdo ndo da conta de
enquadrar todas as condutas tipicas do trafico de pessoas, 0 que, evidentemente,
limita a acdo dos nossos organismos de repressao, do nosso sistema da Justica e
também, paralelamente, da nossa politica de prevencao e de assisténcia as vitimas.

A politica instituida no Decreto 5.948, de 2006, foi instituida em 2006 e foi
elaborada para dar conta de trés elementos, trés eixos estruturantes do
enfrentamento ao trafico de pessoas. O primeiro eixo é o0 eixo da aten¢do as vitimas,

da assisténcia as vitimas. Portanto, um conjunto de medidas para, quando ndés nos
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depararmos com uma situacéo de reconhecimento de trafico de pessoas, podermos
dar as atencdes, o apoio psicolégico, a prestacdo de servicos necessarios para a
superacao daqueles traumas imediatos em que a pessoa foi envolvida.

Em segundo lugar, as questbes concernentes a repressao: acdes de
articulacdo com as nossas forcas publicas estaduais e federais, visando né&o
somente capacitar 0s organismos e as nossas forgas policiais para o assunto de
trafico de pessoas, mas também articulando em nivel local, com os diferentes atores
e com forte participacdo da sociedade civil, medidas que possam ajudar no
diagndéstico e no combate ao trafico de pessoas em nivel local.

E um terceiro eixo, que é o eixo da prevencdo: um conjunto de campanhas
que tém sido lancadas nos ultimos tempos, visando conscientizar as pessoas de que
elas podem, muitas vezes, estar sendo aliciadas para fins de traficos de pessoas.
Elas precisam estar atentas, se informar melhor, especialmente quando séao
convidadas para melhores oportunidades nas suas vidas, e poder conhecer um
pouco melhor quais sao as reais condi¢cdes daquela oportunidade de trabalho que
esta sendo ofertada a elas.

Estes séo, portanto, os trés eixos norteadores: a prevenc¢ao; a repressao; e a
assisténcia e protecdo as vitimas. Esse trés eixos norteadores estdo presentes em
diretrizes gerais que o Plano aponta, que sdo concretizadas em principios. E cada
um desses principios enumera o quantitativo de acdes de enfrentamento que deem
conta desses trés eixos.

A politica, na sua elaboragao inicial, envolveu 14 Ministérios no Brasil, e esse
Plano apontou os trés Ministérios — Ministério da Justica, SDH e SPM — como os
responsaveis em coordenar a sua implementacao.

A partir do Plano... Aqui so a titulo exemplificativo — nds temos pouco tempo
—, algumas dessas acdes que o Plano apontou e que o Plano aponta. Em primeiro
lugar, no eixo de prevencao, por exemplo, a acdo de mobilizacdo e sensibilizagcéo de
grupos especificos e comunidades em geral sobre o tema trafico de pessoas. NoOs
sabemos que o trafico de pessoas é uma matéria ainda de pouca visibilidade,
embora se trate de uma questéo de seriissimas consequéncias para a dignidade da
pessoa humana, ela ainda n&o tem a visibilidade junto a opinido publica que o trafico

de armas e o trafico de drogas possuem.
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Entdo, a gente ainda tem um desafio num primeiro momento, de tornar
conhecida da sociedade a questdo do trafico de pessoas, porque as pessoas
normalmente tendem a acreditar que ela nédo existe, que ela nao existe no Brasil e
gue ela ndo esta ao nosso lado.

E quando nos falamos em trafico de pessoas, nés falamos ndo apenas no
trafico internacional, mas também no trafico interno, onde pessoas sao aliciadas em
regibes mais pobres para o0s grandes centros urbanos, muitas vezes para
exploracdo de trabalho em regime de serviddo ou em regime de trabalho escravo,
gue nao existe apenas no setor rural, mas também nas grandes cidades, em
fabricas clandestinas.

Depois eu vou fazer remissdo especifica a situagdo dos migrantes nao
documentados, que € uma situacao que deve ser mirada a partir de uma politica de
migracdo, mas que também é transversal com a Politica de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas.

Um exemplo sobre acéo e prioridades que séo tiradas no campo de atencgao
as vitimas € a articulacéo e estruturacdo, a partir de servicos em redes existentes,
de um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas, que é a Rede
Nacional se Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a que eu vou fazer em seguida.

Um exemplo apenas de prioridade no campo da repressdo, que 0 NOSSO
Plano aponta, esta o fomento da cooperacdo entre os Orgaos federais, estaduais e
municipais envolvidos no enfrentamento do trafico de pessoas, para eles terem uma
acao articulada na repressdo a esse crime e a capacidade de identificacdo das
autorias, para que elas possam ser responsabilizados, a despeito dos limites que a
legislacdo penal ja impde nessa tarefa de responsabilizacéo.

Desde entdo, a partir de 2006, mas principalmente a partir de 2008 com a
aprovacao do Plano, o Brasil passa a estruturar uma Rede de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Essa rede trabalha com a seguinte l6gica: nés ndo poderiamos
simplesmente querer criar um conjunto de servicos que fossem prestados
diretamente por parte do Estado e dos poderes publicos, mas era necessario que
isso fosse forjado a partir de um processo de integragdo com a sociedade civil, que,
por meio da pujan¢ca dos seus movimentos sociais, ja vinha, ao longo do tempo,

diagnosticando situacbes de trafico de pessoas — e sdo pessoas que tém uma
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relacdo de proximidade com as vitimas. Saber aproveitar e capitalizar as boas
praticas dos movimentos sociais, das distintas organizagcbes — ndos temos duas
delas aqui na Mesa, comigo — para fins de apoio as vitimas era uma das
prioridades que o Estado apontou no seu primeiro Plano.

Entdo, essa Rede de Enfrentamento tem uma base normativa, que sao o0s
planos e as politicas nacionais; uma base de estruturacdo e formulacdo dessa
politica, que € a criacdo de comités estaduais de enfrentamento ao trafico de
pessoas ou conselhos municipais, como em algumas cidades ocorreu.

A politica e os conselhos, a nossa diretiva é de que eles sejam compostos por
membros da sociedade civil. A partir dai, por meio de convénios que o Governo
Federal realiza com Estados ou Municipios, sao instituidos nucleos de
enfrentamento ao trafico de pessoas nas principais capitais e, ndo necessariamente,
mas as vezes, nas regides de fronteira; e também os postos de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

O que diferem os nucleos dos postos? Os ndcleos tém essa tarefa de
promover articulagdo com as atores locais, dar assisténcia as vitimas; os postos ja
se localizam naquelas regibes de maior movimentacao da sociedade, em aeroportos
de grande circulacdo ou em rodoviarias, que também sdo de grande circulacdo de
pessoas, porque sdo espacos onde as pessoas tém condicbes de diagnosticar a
ocorréncia de alguém em situacao de trafico de pessoas.

Entdo, da conjugacao de um espaco de participacao e de elaboracédo coletiva
das diretrizes das politicas, que sdo os conselhos e comités, com a participacdo da
sociedade civil, que atua dentro das redes, dentro dos ndcleos, dentro dos postos e
dentro dos comités, a gente conseguiu chegar, num primeiro momento, quer dizer,
numa primeira fase de implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, numa cobertura do territério nacional significativa, mas que
ainda ndo representa a totalidade do territério nacional, como nés vamos ver em
seguida.

Este mapa demonstra a abrangéncia que essa Rede ja possui no territorio
nacional. Entdo, em amarelo estdo os Estados que ja possuem algum nudcleo de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Entdo, nés temos uma boa cobertura na

Regido Sul, faltando apenas um Estado; na Regido Sudeste, com Minas Gerais,
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Goias, Sao Paulo e Distrito Federal; no Nordeste, Alagoas, Paraiba; e no Amapa. E
com ndcleos e postos, quer dizer, ndo tém apenas nucleos, mas também tém
postos: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Acre, Amazonas, Para, Bahia e o Ceara.

Entdo, a gente consegue verificar que os principais centros urbanos do Brasil
hoje tém um ndcleo ou um posto, quer dizer, uma dessas unidades da rede
instalada, e algumas dessas unidades federativas ja possuem comités instalados,
gue é o caso de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Para e o Distrito Federal. Entdo, a gente ja tem ai alguns lugares em que
0s comités estdo em implantacao.

O segundo Plano, elaborado ano passado, aponta para que, num horizonte
de 4 anos, nOs alcancemos uma cobertura nacional, que todos os Estados da
Federacdo tenham ou um nucleo ou um posto de enfrentamento de trafico de
pessoas e, preferencialmente, com seus comités ja instituidos.

Bom, o segundo Plano foi elaborado o ano passado. Entdo, durante todo o
ano de 2011, foi criado um processo de consulta publica e de coleta de sugestdes
para que nos chegassemos a uma sistematizacdo dos principais desafios para o
proximo periodo.

Foi realizada, em primeiro lugar, uma avaliagdo do primeiro plano, que gerou
um relatério do primeiro plano, no qual foram apontados seus principais resultados,
as metas que tinham sido apresentadas e alcancadas, as metas que nao foram
alcancadas. A partir dali, realizaram-se alguns encontros. Instituiu-se um grupo de
trabalho interministerial para coordenar o processo de elaborac&o do segundo plano
e, ao longo do ano, nés fizemos processos de consulta publica.

A sociedade civil realizou plenérias livres em todo o territorio nacional, por
iniciativa dos movimentos sociais, dos comités. Também tivemos uma consulta
publica virtual, em que todo e qualquer cidaddo poderia fazer sugestbes para o
segundo plano. O Parlamento também assim o fez, teve participacdo. Inclusive,
essas plenarias livres, muitas delas se realizaram em outros paises, em consulados
do Brasil, onde brasileiros vivem no exterior, de onde também sairam muitas
sugestoes.

Em novembro, realizou-se na cidade do Recife, em Pernambuco, o I

Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Foi um
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momento privilegiado, durante trés dias, com os componentes do grupo de trabalho
interministerial, com os representantes das redes e nucleos de postos de
enfrentamento ao trafico de pessoas, com as autoridades publicas estaduais e
municipais e com 0S organismos internacionais que também atuam na tematica,
como a ONU-DC. Nés chegamos a sistematizacao final do segundo plano, no final
do ano passado.

Esse foi 0 encontro 14 em Recife. Ali nds tiramos o segundo plano.

Acontece que a sociedade civil, as redes, os nucleos, as autoridades
estaduais e municipais projetaram um nivel de expectativa para segundo plano
muito sofisticado. E todos assumiram os desafios que ele consubstanciou nas suas
diferentes acdes, nos seus diferentes propoésitos.

Uma mudanca fundamental que o segundo plano aponta em relacdo ao
primeiro plano é a sua forma de organizacado. Ele deixa de se estruturar segundo a
visualizacdo dos trés eixos da politica: ndo tem um capitulo de prevencdo, um
capitulo de repressdao e um capitulo de atendimento as vitimas. Ele passa a ser
estruturado por linhas operativas, ou seja, um conjunto de diretrizes que apontam ja
a concretude de acdes que possam modificar a realidade das vitimas do trafico de
pessoas. Por dentro dessas linhas operativas estdo presentes a repressdo, o
atendimento e a prevencao — com a ideia de transversalidade desses mecanismos,
mas com a centralidade em acdes concretas. Essa € uma mudanca metodoldgica
substancial que o segundo plano apresenta em relacdo ao primeiro.

E as cinco linhas operativas que foram aprovadas para o segundo plano séo
estas que aqui estdo. H4 uma primeira linha de aperfeicoamento da normatizagéo e
do marco regulatorio, para fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas — ao
final, tenho algumas observacdes a trazer especialmente a CPl e ao Parlamento,
com um conjunto de sugestdes de aperfeicoamentos legislativos. A segunda linha
operativa é integracdo e fortalecimento das operagfes e sistemas de politicas
publicas, redes de atendimento e organizacdes, para uma efetiva atuacao e entrega
de servicos necessarios ao enfrentamento ao trafico de pessoas. H4 a Linha
Operativa n°® 3, que é capacitacdo para o enfrentamento; a n°® 4, producao, gestéo e
disseminagédo de informacgdo e conhecimento sobre trafico de pessoas; e a n° 5,

campanhas, mobilizacdo e incidéncia para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
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Quero ja ressaltar uma questdo que me parece relevante: nés vivemos uma
defasagem em matéria de dados e estatisticas em torno do trafico de pessoas. Isso
se explica por diferentes razdes. Em primeiro lugar, porque é uma modalidade
criminal ainda pouco conhecida. Consequentemente, existiu ao longo do tempo
pouca, baixa ou quase nenhuma formacao dos nossos atores de repressao em torno
da tematica de trafico de pessoas. Reitero que, ao trafico de drogas e de armas, o
tempo inteiro as pessoas estao dando cobertura. Existem cursos de especializagcéo
para esse tipo de crime, mas o trafico de pessoas nédo tem recebido, ao longo do
tempo, a mesma atencéo.

Em segundo, pelo fato de que a nossa politica de enfrentamento é muito
recente. Ela comecou agora, a partir de 2006, e numa histéria de modalidade
criminal que é quase secular, porque, afinal de contas, a escraviddo sO se vai
transformando ao longo do tempo, e aqui nés estamos diante de uma situacéo clara
de como a tecnologia amolda aos tempos modernos o regime de escravidao, que ao
longo do tempo a sociedade tem procurado repelir. Mas s6 comegamos a estruturar
isso a partir de 2006 — e também a comunidade internacional, com o Protocolo de
Palermo, a partir de 2004. Isso explica o fato de que nés ainda ndo temos uma
grande capacitacdo desses atores publicos. E preciso que possamos trabalhar néo
apenas numa perspectiva, portanto, de repressao, mas também numa perspectiva
de prevencao e de assisténcia as vitimas prioritariamente.

Enfim, concluo que nés temos, portanto, baixas estatisticas sobre a questéo,
poucas pesquisas realizadas, comparativamente as outras duas grandes
modalidades de trafico internacional, o trafico de armas e o de drogas. Portanto, isso
as vezes também limita a formulacdo de politicas de enfrentamento.

Entdo, nos ainda temos um desafio, nhum primeiro periodo: criar uma
padronizacdo na coleta de informacdes, de ocorréncias, de inquéritos que sao
abertos, de processos judiciais que tém sido levados adiante em torno da questéao
do trafico de pessoas.

Muitas vezes — para dar um exemplo dessa profunda invisibilidade do trafico
de pessoas — um policial rodoviario federal pode fazer uma interpelacdo, numa
mobilizacdo qualquer, pode parar um carro numa rodovia. Pode estar cheio de gente

dentro de uma perua, mas ele procura, naquela abordagem, verificar se o0s
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documentos do carro estdo de acordo, se 0s pneus ndo estdo desgastados, se o
extintor de incéndio estd funcionando, se o motorista tem carteira habilitada. Nao
tem a curiosidade de verificar que tipo de transporte € aguele, em que alguém esta
levando um conjunto de pessoas, as vezes migrantes, as vezes estrangeiros, as
vezes pessoas do interior do Brasil para as grandes capitais. Para que finalidade? O
gue esta acontecendo? Entéo, aquela abordagem policial, que era uma abordagem
que eventualmente poderia ter pego uma situacdo de trafico de pessoas, ndo a
registrou assim.

Entdo, nds temos desafios muito grandes pela frente, para conseguir criar um
conjunto de estatisticas que sejam confiaveis para o trafico de pessoas. Os Nnossos
desafios ainda sdo ainda muito iniciantes, para uma politica geral de enfrentamento.

O segundo plano tem uma segunda caracteristica, comparativamente ao
primeiro. Ele teve um conjunto de sugestdes de acdes que abrangeu a atuacao de
mais de dezoito Ministérios. A ideia de agora trazer uma abrangéncia maior para o
enfrentamento do tréfico de pessoas criou situacfes em que atuam o Ministério da
Saude, o Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, o Ministério do Planejamento. Diferentes 6rgdos que antes ndo estavam
envolvidos em concretizacdo de acdes de enfrentamento ao tréfico de pessoas vao
passar a estar, pelo Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Serao 18 Ministérios envolvidos.

E por isso que neste instante a proposta de segundo plano ja esta na Casa
Civil, ja esta |14 na Presidéncia da Republica, passando pelo processo de creditacdo
em cada um dos Ministérios. Parece-me que agora s6 faltam trés Ministérios a
darem a sua aprovacao para que esse segundo plano possa ser lancado o mais
breve possivel e entre em vigor. Isso ndo significa que nds nao estejamos, neste
instante, dando consecucado a todas as politicas que até entdo ja eram levadas em
conta, e parte do segundo plano ja esta sendo também implementado.

Uma terceira caracteristica que me parece central e importante para o
segundo plano, para esse proximo periodo, é o fato de que o plano aponta para a
necessidade de criagdo de um comité nacional de enfrentamento ao trafico de
pessoas. As pessoas poderiam perguntar: se existem em algumas localidades

comités estaduais, por que sO agora a criacdo do comité nacional? Isso ndo se da
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por acaso: essa € uma politica que, desde o inicio, € estruturada a partir das
realidades locais, e o conselho nacional ira refletir a estruturacdo regional de
enfrentamento ao trafico de pessoas. A ideia é que agora o segundo plano possa
inclusive criar um comité nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, e esse
comité nacional tenha dentro dele representacdo dos comités estaduais, da rede
estadual de enfrentamento ao trafico de pessoas, das autoridades estaduais, porque
a partir dessa conformacdo federativa é que as linhas federativas vao ser
desenvolvidas ao longo do tempo. A ideia € que esse comité esteja vinculado ao
Ministério da Justica, que ele tenha uma estrutura intersetorial, com os diferentes
conselhos nacionais e 6rgdos. E quanto a sua implementagéo, aprovado o segundo
plano, ele automaticamente passaria a existir, porque ele € um dos dispositivos do
decreto presidencial.

Do segundo plano, vou dar sO trés exemplos de acdes que estdo previstas
dentro dele. N6s podemos eventualmente compartilhar a minuta do segundo plano
tal qual ele esta hoje, sob consulta dos diferentes Ministérios, na Casa Civil. Mas s6
para dar alguns exemplos, uma das ac¢des nacionais € o fortalecimento da rede e,
segundo critérios de participacdo cidadd, a ampliacdo da rede de nucleos de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Outra acdo € a continuidade de apoio a pesquisas académicas e também
pesquisas de organismos internacionais sobre o trafico de pessoas, 0 que nés
precisamos subsidiar. Uma das fontes de pesquisa Sao necessariamente 0s outros
paises, porgue a circulacdo no trafico internacional envolve mais de um pais. Entéo,
nés temos que tentar buscar informacdes com outros paises. Isso envolve a
necessidade de se criarem acordos bilaterais e multilaterais, para fins de
cooperacao juridica internacional. Sem esses tratados sendo a base da correlacdo e
da colaboracdo entre os paises, n6s ndo vamos ter dados estatisticos produzidos
nos principais paises que possam ser fonte exportadora, paises de destino ou de
saida de pessoas vitimadas pelo trafico de pessoas. Dependemos também de
informacdes produzidas em outros paises. Entdo, uma das coisas que nés estamos
fazendo neste instante, pelo trabalho da Secretaria Nacional de Justica, € uma
ampliacdo do conjunto de paises que tém com o Brasil tratados e acordos de

cooperacao juridica internacional em matéria penal firmados, para haver troca de
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informacdes e interoperalidade de instituices judiciarias no enfrentamento ao trafico
de pessoas.

O meu tempo terminou, entdo vou encerrar, mas vou mostrar s6 mais uma
coisa. De forma exemplificativa, vou mostrar algumas dessas medidas que nés ja
temos tomado.

Temos aqui parcerias com a Unido Europeia — inclusive houve, na semana
passada, um semindrio Brasil-Unido Europeia sobre trafico de pessoas, na
quinta-feira e na sexta-feira —, para que consigamos criar uma rede de parcerias,
para pesquisas que também ajudem a nossa capacidade de trazer orientacbes
sobre como enfrentar o trafico de pessoas, como o projeto ltineris, com a Unido
Europeia, o Projeto Mieux, que esta em andamento entre Argentina e Brasil, e os
dialogos setoriais com a Unido Europeia — 0 seminario da semana passada foi
resultado disso.

SO para que tenham uma ideia, vou mostrar o mapa em que constam 0s
paises com os quais hoje nés ja temos acordos de cooperacao juridica internacional
em matéria penal: Canada, China, Coldombia, Coreia do Sul, Cuba, Espanha,
Estados Unidos, Franca, Italia, México, Panama, Peru, Portugal, Suica, Suriname,
Ucrania e, recentemente, Nigéria. Sdo paises com 0s quais ja temos acordos
bilaterais para fins genéricos de cooperacao juridica em matéria penal, o que inclui o
trafico de pessoas. Nesses paises com que noés ja temos acordos firmados, os
pedidos de cooperacdo ja tramitados, somente no ano passado, na Secretaria
Nacional de Justica soma um total de 33 pedidos de cooperacdo em matéria de
trafico de pessoas, s6 em matéria de trafico de pessoas.

Ali estdo os principias paises que tém pedidos tramitados conosco: Espanha,
Holanda, Suica, Italia, Bolivia, Franca. E ha um caso em Lichtenstein. H4 também os
pedidos ativos, ou seja, em que nés é que estamos solicitando coopera¢cdo com 0s
outros paises, ndo eles conosco: Espanha, Suica, Italia, Holanda e Bolivia.

Isso foi s6 para dar uma nocao geral. Depois, nos debates, posso trazer as
sugestbes que temos para fins de producéo de propostas legais e normativas para o
efetivo enfrentamento do trafico de pessoas. Ja temos um conjunto de propostas
para entregar a CPI, para que isso possa ser internalizado aos trabalhos da CPI.

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Severino Ninho) - Quero agradecer ao Dr.
Paulo Abrdo Pires Janior, Secretario Nacional de Justica, a sua exposi¢do, muito
importante para a CPI.

Ja ouvimos representantes de seis nucleos, desses a que o senhor se referiu,
e sempre é trazida essa questdo das lacunas na legislacdo. Nao sé sua exposicéo
trouxe isso a tona, mas também a de outras pessoas. E preciso que fechemos esse
cerco, e certamente os senhores podem contribuir com sugestdes.

Quero saber depois, Sr. Paulo, se os recursos para a aplicacdo do segundo
plano existem e se estdo sendo liberados a contento pelo Governo.

Registro a presenca do Deputado Padre Luiz Couto, membro da Comissao. A
Relatora, Deputada Flavia Morais, esteve aqui, mas em virtude de uma entrevista
teve que se ausentar.

Convido a Sra. Maria Jagueline de Souza Leite para tomar assento a mesa e
ja fazer a sua exposicao, conforme sugeriu a Sra. Claudia Patricia, que vai ser a
terceira pessoa a falar. Por ultimo, vamos encerrar com a Sra. Andlia, pelo tempo de
20 minutos.

Lembro que a nossa audiéncia é transmitida ao vivo pela Internet.

Por 20 minutos, concedo a palavra a Dra. Maria Jaqueline de Souza Leite,
responsavel pela ONG Centro Humanitario de Apoio a Mulher — CHAME.

A SRA. MARIA JAQUELINE DE SOUZA LEITE - Bom dia a todos.

Muito obrigada pelo convite — e ja comecar a falar, assim, foi surpresa.
Deputado Severino Ninho, muito obrigada pelo convite.

Tenho 20 minutos, mas vou procurar ser breve. Primeiramente, vou falar de
onde falo, de que parte eu falo.

Eu sou militante do movimento feminista. Na verdade, eu ja trabalho com a
tematica do trafico de mulheres ha 23 anos. Meu comeco de trabalho, na realidade,
foi 0 atendimento a mulheres brasileiras na Suica. Tive a oportunidade de trabalhar
numa ONG. A partir de entdo, nés sentimos a necessidade de vir para o Brasil, para
fazer um trabalho de prevencéo no Brasil.

No ano de 1994, nés nos instalamos na Bahia, porque na época la havia um
namero maior de mulheres que vinham necessariamente do Nordeste. Nés nos

ajeitamos na Bahia, dentro do Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher,
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da Universidade Federal da Bahia. La comecamos o nosso trabalho. Comegcamos
com um projeto de prevencéo ao trafico de mulheres e ao turismo sexual, 0 CHAME,
Centro Humanitario de Apoio a Mulher, que propositadamente ndo tem
absolutamente nada ligado ao nome trafico, justo porque tinhamos bastante receio
com relacdo a esse trabalho com o crime organizado, desde a perspectiva de que as
pessoas reconhecessem o CHAME como uma organizagcdo que trabalhava com
esse problema muito sério.

N&o preciso dizer para os senhores que, quando chegamos ao Brasil, parecia
gue estavamos falando de ET. Falar de trafico de mulheres aqui no Brasil? Parecia
gue iSso néo existia. As pessoas tinham muita dificuldade para entender que era um
problema bastante sério ja na Europa. Lastimavelmente, dentro da ética do Brasil —
como na verdade acontece ou se configura o trafico muito mais fora do Brasil —, as
pessoas tém um pouco de dificuldade de entender todo esse processo. Mas na
época ja havia muitas organiza¢cdes ndo governamentais que trabalhavam com a
tematica.

Falo também como representante do Observatorio Brasileiro do Trafico de
Pessoas, observatério que foi criado no ano passado, mas ja vem com a articulacéao
de oito ONGs do Brasil que trabalham com a tematica na perspectiva de direitos
humanos. S&o organizag6es em varias regiées do Brasil: Sdo Paulo, Rio Grande do
Norte, Belém do Para, Bahia, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro.

Comecar a falar do assunto € um pouco complexo. O trafico de mulheres, na
realidade, é parte integrante da migracao internacional. Vou deter-me um pouco na
fala sobre o trafico internacional, logicamente sabendo que existe um trafico interno
bastante grande, porém ndo temos muito conhecimento ainda dessa movimentacao
interna. NOs temos algumas noticias, mas nada foi muito trabalhado, todavia.

A maioria das mulheres que migram sao mulheres maes. Isso se percebe
pela responsabilidade materna e a irresponsabilidade paterna. JA4 é algo que se
percebe: as mulheres saem para defender suas familias, para trazer alguma coisa
para suas familias.

Também dentro da questdo do tréfico existe a invisibilidade do trabalho

feminino. N6és percebemos o trafico de mulheres ndo somente na perspectiva da
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exploracdo sexual, sendo para o casamento servil e para o trabalho doméstico. Elas
se encontram bastante nessa situacao, que pode configurar-se como tréfico.

As mulheres migram logicamente com o objetivo de manter sua familia, que
fica no pais de origem. Essas perspectivas de trabalho oferecidas para as mulheres
geralmente sao trabalhos que as europeias ndo estdo mais fazendo. Mas o0 que se
tem que perceber € que ndo existe somente a vontade das mulheres ou das
pessoas de sairem do Brasil: existe também um mercado que absorve esse
trabalho, o trabalho sexual, o trabalho doméstico e o casamento. Elas ndo saem
daqui somente com o convite, mas esse convite tem um destino certo.

E esses paises também ganham bastante com o trabalho irregular ou, as
vezes, até com esses casamentos. Como se ganha? Vamos dar uma olhada. Por
isso, € preciso perceber o trafico de mulheres, em especial, ndo somente dentro da
perspectiva da exploracdo sexual. No momento em que nos o percebemos somente
dessa perspectiva — conforme também o nosso Cdodigo Penal coloca,
principalmente ou somente para a exploragdo sexual —, nds estamos errando no
momento de fazer até mesmo o trabalho preventivo. Se nés sé fazemos a prevencao
com relacdo ao trabalho sexual, outras mulheres vao estar saindo do trabalho
doméstico, ou mesmo para 0 casamento, sem isso ter sido prevenido, ou ter sido
visto, ou ter sido até mesmo contemplado dentro das nossas leis. N6s temos varios
casos de mulheres que estdo em situacdo de trafico dentro das casas, trabalhando
como domésticas.

Na realidade, n6s ndo temos nem como configurar iSso, porque nos paises de
destino — e trabalhamos bastante, por exemplo, com Espanha, Suica e outros
paises — a propria policia tem dificuldade de detectar se essas pessoas estdo em
situacao de tréafico, porque isso ocorre dentro do ambiente privado. No momento em
gue ndés ndo percebemos essa saida para esse tipo de trabalho, n6s também
estamos errando, ao fazer a nossa prevencéo voltada somente para a questao do
trabalho sexual. A questdo do trabalho sexual envolve outras questbes, como a
qguestao moral. Ai vém todas as questdes das prostitutas.

Outra coisa também que estou escutando muito é que as mulheres prostitutas
sabem para o que vao. Com certeza, sabem sim para o que vao, s6 ndo sabem em

que condicdes de trabalho vao estar. Por exemplo, quando trabalham, elas levam
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varias multas. Aléem da divida da passagem — elas tém essa divida —, se elas
menstruam, elas tém multa de dois mil euros; se elas por acaso engravidam dentro
do trabalho, porque a camisinha n&o funciona, elas tém multas de oito mil euros. E
assim vao aumentando essas multas, propriamente dentro do trabalho da
exploracdo sexual, o qual elas ndo sabiam que teriam.

Além dessas multas, que aumentam a divida, hd uma dificuldade tremenda de
voltar ao Pais, porque claramente elas tém que pagar essas dividas com
antecipacdo. Na realidade, até mesmo uma mulher prostituta que sabe que vai sair
para o trabalho sexual pode ter os seus direitos violados, os seus direitos humanos
violados. Podemos, entdo, configurar essa situacao como tréfico.

Outra situacdo que se pode configurar como tréfico, que eu tenho escutado
bastante, € muito mais questao da irregularidade. Existem muitas mulheres na Suica
— e nao sei se 0s senhores sabem as condi¢cdes de as brasileiras trabalharem na
Suica. A Suica é um pais que permite que nos brasileiros trabalhemos dentro de
uma modalidade: ndés recebemos uma permissdo de trabalho dentro de uma
modalidade que se chama modalidade de artista. Dentro da modalidade de artista,
nos temos uma que se chama “dancarina de cabaré”. Entédo, as mulheres saem com
a permissao de trabalho, saem para trabalhar regularmente. A mulher recebe uma
permissao durante oito meses ou um ano e tem que desempenhar o trabalho de
uma bailarina. Agora, o trabalho de uma bailarina é o que ndés poderiamos configurar
como trafico, quando essas regras de trabalho séo violadas. Por exemplo, elas tém
que tomar dois a trés litros de champanhe por noite. Se ndo tomar, ela é
considerada uma trabalhadora ruim e, na realidade, ela ndo consegue a permissao
no proximo més. Quando ela ndo consegue a permissdao no proximo més, ela tem
que retornar ao Brasil.

Entdo, existem varias circunstancias que nds conseguimos entender assim:
guando esses direitos sao violados — e elas também tém dividas —, na verdade se
pode configurar até mesmo um trabalho com permissdo como um trabalho escravo,
como um trabalho configurado como tréafico.

Se nés formos perceber essa questdo da permissdo, € importante nés
entendermos qual é a relacdo que o Brasil tem com a Suica, por exemplo, que é um

caso muito especial. E que todas essas bailarinas trabalham oito meses por ano e
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pagam todos 0s meses 0s seus impostos de aposentadoria, porém elas jamais se
aposentardo, com sessenta anos, como bailarinas de cabaré. Entdo, apds oito
meses elas tém que voltar ao Brasil, ou ir para um pais proximo, para depois
conseguirem mais oito meses de trabalho. Se elas retornam ao Brasil, elas jamais
poderdo ter esse dinheiro da aposentadoria de volta, porque na Suica s6 é permitido
ter o seu dinheiro da aposentadoria de volta depois que vocé trabalha dois anos
consecutivos. Entdo, as leis sdo feitas para as brasileiras s6 poderem trabalhar,
terem uma permissdo como bailarina de cabaré, sendo que contribuem todos os
meses para o Estado, porém o Estado ndo permite que elas tenham esse dinheiro
de volta quando retornam ao Pais.

Na realidade, nos fizemos um calculo com quatrocentas bailarinas: a Suica
recolhe, por ano, mais de um milh&o de francos, que ficam nos cofres suicos. Isso é
interessante de se entender, para que se saiba que ha um interesse de haver esse
tipo de trabalho com brasileiras, que nédo poderéo recolher esse dinheiro quando
retornam ao Pais; para comecarmos a entender que ndo é s6 a vontade da mulher
de querer trabalhar ou de ir para um pais onde dizem que ela tem trabalho digno,
sendo que também esses paises estdo tendo os seus lucros com o trabalho dessas
brasileiras. A Suica s60 ndo permite que trabalhem na gastronomia paises
latino-americanos, Africa, Asia, Europa do Leste. Isso é curioso, ndo? S&o
justamente essas mulheres que estdo dentro dos cabarés suicos.

Na realidade, coloco que o Brasil aborda essa tematica do trafico de mulheres
de forma muito limitada a prostituicdo, e tal dtica visibiliza um enfrentamento do
trafico transformando muitas vezes cada mulher migrante em uma prostituta. Temos
percebido isso muitas vezes, que, dentro da otica policial, todas as mulheres que
estdo trabalhando dentro da prostituicdo, ou na prostituicdo, nesses paises, quando
retornam, elas sdo automaticamente ja vistas, ou enquadradas, encaradas como
mulheres que foram traficadas.

Ha muitas mulheres que vao trabalhar no trabalho sexual, porém néo estéao
em situacdo de trafico. Isso tem que ser entendido para as mulheres ndo serem
estigmatizadas. E muito importante se perceber isso. Outra questdo € cada
prostituta as pessoas acham que é vitima de trafico. Entdo, cada migrante que
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trabalha na area da prostituicdo € considerada traficada, ou cada prostituta também
é considerada traficada.

Essas sédo questdes que nos temos que prestar mais a atencdo para nao
estigmatizar, porque muitas mulheres, as vezes, ndo se reconhecem como
traficadas e ndo querem reconhecer esse status justamente por estigmatizar,
justamente pela familia ndo aceitar, ou pela comunidade a qual ela pertence trata-la
mal. Temos casos muito claros sobre isso, mulheres que sao as vezes expulsas de
suas comunidades, ou ndo sdo mais bem vistas, a partir do momento em que abre
algum processo, ou que faz alguma reclamacdo com relacéo ao trafico. Entdo, essa
estigmatizagcdo a gente também tem trocar um pouco essa Otica, de demonstrar que
essas mulheres passam por violacbes de direitos e ndo porque estavam na
prostituicao.

Questdes que devem ser importantes a se observar, com relacdo ao trafico,
no que tange ao trafico: na area criminal, h4 poucas condenacdes. A gente percebe,
se Vvé, porque, na realidade, muitas mulheres ndo reconhecem, ou nao se
reconhecem como traficadas, ndo abrem processo, porque ha um temor muito forte.

Eu vou citar um caso que aconteceu na Bahia, para vocés terem a dimensao
de que, na realidade, ndo é s6 a mulher, sendo toda a familia dela. Entdo, com isso,
a gente tem que perceber as consequéncias do abrigamento, de como ele seria, e
da questado da familia inteira.

Uma jovem foi traficada para a Suica quando ela tinha apenas 16 anos, foi
traficada pela propria tia. Quando chegou, logo em seguida, casou com um senhor,
gue era ex-marido da sua tia, e a tia colocou essa jovem trabalhando num saldo de
massagem. Com o0 vai e vem, essa menina ficou gravida, fez um aborto. Na
realidade, depois desse aborto, a tia a colocou, dois dias apés ela ter feito essa
intervencao, para trabalhar de novo. Logicamente que essa jovem teve um problema
de saude e o proprio cliente a levou para o médico. No hospital, I6gico, ela ndo sabia
falar o alem&o — foi na parte alema@ — e foi chamada uma pessoa para poder fazer
a traducéo, e percebeu-se, entdo, que ela estava em situacéo de trafico.

Nesse momento, abre-se um processo de trafico, e a mae da jovem vai até a
Suica para depor a favor da menina, dizer o que estava se passando. A mae dessa

jovem é ameacada e, quando retorna ao Brasil, ela é assassinada. Quando ela &
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assassinada, logicamente, a menina estava na Suica, ocorre todo um transtorno
dentro da familia, € um problema... E s6 para ilustrar um pouco.

Ai nés tivemos um problema porque, quando a mée foi assassinada, foi dado,
dentro da Policia, como um homicidio simples, e a Policia Civil estava dando conta
do caso. NOs sabiamos, e foi pedido que nds passassemos ao conhecimento da
Policia Federal, e a Policia Federal, entdo, deveria tomar o caso. Na realidade, a
Policia Federal disse que nao, que era um caso da Policia Civil. Ai nds tinhamos um
dilema entre a Policia Federal e a Policia Civil — e todos aqui ja sabem que existe
esse grande dilema.

Nao conseguimos fazer com que a morte da mae fosse uma prova a mais de
gue a menina tinha sido traficada. O processo, passou, passou, passou, hao
conseguimos fazer com que a tia fosse condenada. A menina tentou reabrir. O
processo caducou, e a menina reabriu, a mulher reabriu o processo. No momento
em que ela disse que ia reabrir, a familia dela, que estava no Brasil, que esta ainda
aqui no Brasil, sofreu: a irma mais jovem sofreu um atentado, uma bala que ninguém
sabe de onde veio.

O que acontece? Na realidade, essa jovem que foi traficada esta resguardada
pela policia suica. Muito bem. O problema é que a familia esta passando pelas
consequéncias disso.

Entdo, as nossas acdes aqui no Brasil ttm que ir além da vitima, além da
pessoa que passou por essa violacdo de direitos, porque quem esta passando por
violagdo de direitos agora é a familia dessa jovem, que ndo esta mais aqui.

Entdo, nds temos que perceber que elas sdo aliciadas por pessoas do bairro,
por qué? Porque as familias acreditam mais nas pessoas que estdo em volta dela do
que em uma pessoa estranha que vem. Outra coisa...

Eu ja vou terminar. Acho que ja esta no fim, ndo é?

Outra coisa: por que geralmente o aliciador ou a aliciadora conhece toda a
familia? Porque fica mais facil fazer com que ela esteja has maos ou seja dominada
por eles. Por qué? Porque no momento em que ela conhece todo o entorno, ela diz:
“Olha, eu mato seu filho, eu mato sua irma, eu mato sua irma” ou “Eu vou prender

alguém.” Enfim.
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Entdo, existe esse medo muito claro de eles, além de conhecerem toda a
familia, além de conhecerem todo o redor dessa jovem, ou dessa mulher, ndo vao
conseguir fazer com que ela denuncie, com que ela fale, com que ela diga qualquer
coisa.

Para terminar, € muito importante que esta CPI ajude, como ja falou o Paulo,
na questdo da mudanca de lei, ou fazer uma lei prépria que contemple outras
questdes do trafico, ndo somente para a exploragdo sexual, sendo para o
casamento servil, o trabalho doméstico. Porque nds temos que perceber a
qguantidade de meninas jovens que vém do interior da Bahia — s0 eu sei —, que
vém para Salvador com 12, 10 anos para trabalhar em casas de pessoas como
babas, e essas meninas ndo podem estudar, sao trancadas dentro de casa. Entao,
existe um trafico interno de jovens muito grande para trabalhar em casas
particulares.

E eu vou terminar porque tem muito mais gente para falar.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Severino Ninho) - Muito bem. Quero
agradecer a Dra. Maria Jaqueline de Sousa Leite, vice-presidente do Movimento
Contra o Tréfico... Ndo. (Risos.) E a outra. E da ONG CHAME, ndo é isso,
Jaqueline? Muito obrigado por sua exposicao.

Quero registrar a presenca do Deputado Domingos Dutra, Presidente da
Comissédo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados. Direitos Humanos e
Minorias, ndo é7?

Entdo, vamos ouvir agora a Dra. Claudia Patricia de Luna, Vice-Presidente do
Movimento Contra o Trafico de Pessoas — MCTP, por 20 minutos.

A SRA. CLAUDIA PATRICIA DE LUNA SILVA - Exato.

Exmo. Sr. Deputado Severino Ninho; Exmo. Sr. Secretdrio Nacional de
Justica, Dr. Paulo Abrdo; Dra. Andlia Belisa Ribeiro, Dra. Maria Jaqueline, em
primeiro lugar, gostaria de agradecer o convite ao Movimento Contra o Trafico de
Pessoas para participar e, efetivamente, ter a oportunidade de colaborar com esta
CPI.

Gostaria também de louvar a atitude da SNJ quando, ao construir o Il Plano

Nacional de Enfrentamento ao Trafico, ouve a sociedade civil e a convoca para
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participar dessa construcdo, até porque a sociedade civil, a medida que ird se
comprometer e, de igual modo, ajudar a implementar esse plano, precisa ser ouvida.

De igual modo, gostaria de registrar e deixar claro que o Movimento Contra o
Trafico de Pessoas € uma articulagdo nacional, composta atualmente por 123
entidades da sociedade civil organizada; composta por integrantes de entidades de
todos os Estados da Federacao. E acompanhando a minha colega de fala Jaqueline,
falo no lugar de ativista dos direitos humanos das mulheres e também dos direitos
humanos das minorias, do movimento negro, enfim, enquanto ativista de direitos
humanos de todos esses grupos.

Nesta oportunidade, eu gostaria de fazer uma analise talvez mais critica sobre
a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico, especialmente no que diz respeito
ao eixo de atendimento as vitimas.

N6s devemos entender o trafico enquanto um fendmeno sistémico. E um
fenbmeno sistémico que vai afetar, impactar um sem-numero de pessoas,
especialmente aquelas que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade,
como as mulheres, as populacbes de baixa renda, os negros e negras, jovens,
criancas, enfim, todo esse grupo populacional. Ante a realidade que nés temos,
observamos grandes dificuldades no que diz respeito a atender essas vitimas.

A Politica Nacional e a Resolugdo 31, de 2009, da Secretaria Nacional de
Justica — eu acho que talvez do Ministério da Justica —, cria... Através dessa
resolucao, existe a atribuicdo dos nucleos e dos postos também, em especial no que
diz respeito ao atendimento a essas vitimas. E é 6bvio que, em alguns Estados do
Brasil, € constatado que n&o ha efetivamente o atendimento a essas vitimas.

Entdo, h&a a evidente desconstrucao dessa politica, em desatencéo ao tratado
internacional, do qual o Brasil € signatario, o Protocolo de Palermo; uma afronta a
propria Politica Nacional de Enfrentamento, ao Trafico e ao Plano Nacional e agora
ao segundo, que terd como diretriz, como eixo, como bem pontuado e colocado pelo
Secretéario Nacional de Justica, como foco, o atendimento as vitimas.

Na medida em que o Estado, que tem o dever precipuo de atender essas
vitimas, deixa de fazé-lo, ele esta incorrendo em uma flagrante omissdo. E essa

flagrante omissédo desrespeita tratados internacionais que o Brasil firmou, a prépria
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Politica Nacional, e evidentemente que fortalece ninguém mais do que o0s
integrantes dessa rede do crime organizado de trafico de pessoas.

Entdo, vem uma questdo que nos leva a profundas reflexdes e também a
acdes efetivas. E impossivel, em um contexto como esse, que se cure uma questio
epidémica, como €é o trafico de pessoas, com acdes pontuais equivalentes a
medicamentos homeopaticos. E necessario que acgdes mais contundentes sejam
feitas, sejam realizadas, para que nés possamos ter um resultado.

E importante que nos fagcamos uma analise desse cenério. O Brasil esta em
um momento estratégico, em que nds teremos ai dois megaeventos, em que iremos
recepcionar dois megaeventos. E como vamos combater, prevenir e atender as
vitimas no cenério que temos? Em que medida ha ou vai ocorrer o monitoramento
dessa Politica Nacional em cada um dos Estados da Federacdo? Que vitimas, que
demanda de vitimas nds temos?

Até porque, como muito ja bem colocado pelos dois expositores que me
antecederam, nos temos ndo apenas a defasagem, nds temos uma auséncia de
pesquisa, tanto qualitativa, como quantitativa, da situacdo do trafico interno no
Brasil. Isso fora outras dificuldades, até porque, em um pais de dimensdes
continentais e diversidades regionais como 0 Nosso, por certo que as modalidades
de trafico também seréo diversas. O trafico que acontece na Regido Norte do Pais
sera totalmente diferente do que acontece nas Regides Sul, Sudeste e no
Centro-Oeste também. Entdo, é necessario que nos tenhamos uma leitura e uma
acao mais efetiva quando nos deparamos com essas situagoes.

Eu gostaria até de sugerir a esta CPl que requisitasse ou que pedisse,
solicitasse aos nucleos, a todos os nudcleos aqui ouvidos, relatorios acerca do
atendimento a essas vitimas para que se pudesse ter um retrato, digamos assim,
concreto do que realmente estd sendo feito ou ndo estd sendo feito. Por qué? O
primeiro preconceito que as vitimas sofrem é o cometido pelo préprio Estado, que as
desatende, e isso é algo muito sério. Muito sério mesmo.

Entdo, falo novamente sobre a importancia do monitoramento dessa politica
nacional nos ambitos locais e estaduais até para que se possa ter retorno sobre a
situacdo dessas pessoas que se encontram nessa circunstancia de trafico, nessa

situacdo mesmo de vulnerabilidade.

22



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Trafico de Pessoas no Brasil ;
NUmero: 0787/12 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 05/06/2012

E, ainda, como fazer esse monitoramento, ou essa prevencao, se nao temos
uma identificacdo, ou o fortalecimento, ou a identificacdo e a construcédo efetiva
dessas redes que atuam na ponta? E preciso que essas redes se identifiqguem,
sejam reconhecidas e realizem um trabalho integrado. Isto é muito importante. Por
qué? Situacdes que ocorrem em um determinado Estado podem ter a cooperacéo
de outro, uma vez que as vitimas podem ser traficadas de um local para o outro. E
se essas redes ndo tiverem uma articulacdo interestadual, interestados, intersetorial
e até uma articulacdo maior entre todos os segmentos que a compdem, esse
trabalho vai ser cada vez mais dificil de ser realizado.

Outro aspecto: nés precisamos entender que o cenario do trafico de pessoas
no Brasil, desde a PESTRAF, pesquisa realizada para mapear o trafico de mulheres
e meninas no Brasil, data de 2003. E claro que o cenario de trafico de pessoas no
Brasil mudou e transformou-se sobremaneira, a ponto de nds constatarmos outras
modalidades de trafico que talvez antes estivessem invisibilizadas. E é necessério
gue se criem mecanismos efetivos para que possamos combater isso.

Quando falamos nos atores ou nas autoridades que cuidam da repressao,
muitas vezes, e isso foi muito bem colocado pelo Sr. Secretario Nacional de Justica,
elas deixam de identificar um caso 6bvio de trafico por desconhecimento, e isso néo
se da apenas com aqueles atores que trabalham na represséao policial. Quando se
fala em responsabilizacéo, aqueles que atuam no Judiciario ou no Ministério Publico,
acontece a mesma coisa.

NOs temos noticia e ja tivemos contato com sentencas de juizes na esfera
criminal que ndo reconheceram que um caso de trafico para fins de exploracdo
laboral assim o era; entenderam que era apenas... Era um caso especifico de
bolivianos e bolivianas, que estavam sendo vitimas de exploracdo laboral, e a
sentenca da magistrada dizia que néo se tratava de trabalho escravo; que, quando
aqueles bolivianos e aquelas trabalhadoras bolivianas vinham para o Estado de Sao
Paulo, eles estavam apenas em busca de ascenséo social; que aquela situacéo era
apenas um retrato de que eles estavam tendo uma vida melhor. Portanto, ali

inexistia qualquer tipo de crime, inexistia tréfico para fins de exploragéo laboral.
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Vejam, entdo, que esse desconhecimento em relacdo a tematica nao € algo
gue afeta tdo somente aqueles que estdo trabalhando na esfera da repressao
policial; afeta a todos os atores, inclusive a propria sociedade civil organizada.

Se nos formos fazer uma avaliagcdo, vejam, a Lei Maria da Penha que
enfrenta a violéncia domeéstica e familiar... A politica de trafico € um pouco... Ela é
anterior & Lei Maria da Penha. E hoje a Lei Maria da Penha esta consolidada em
todo o Pais, reconhecida, viabilizada e combatida, claro que com 0s seus sendes e
as suas dificuldades.

A politica de trafico, o trafico de pessoas, de uma forma geral, deveria estar
no mesmo patamar. NOs ndo deveriamos mais estar nessa fase em que as pessoas,
guando falamos da temética, se surpreendem e acham que é algo que acontece nos
filmes de ficcdo ou nos filmes hollywoodianos.

Entdo, no nosso papel hoje, enquanto sociedade civil, é justamente o de dar
visibilidade, contribuir, fomentar as politicas publicas e, sobretudo, intervir nas
politicas publicas de enfrentamento ao trafico que estdo sendo construidas, que
estdo sendo implementadas nos mais diversos locais.

N&o podemos também deixar de mencionar que quando essas politicas nao
sao implementadas devidamente, quando o Estado ndo responde a esse impacto, a
essa questdo, a demanda dessas politicas, ndo implementa isso, ndo ha outro
caminho a ndo ser recorrer as cortes internacionais. E se ainda assim, nas cortes
internacionais, nao tivermos essa resposta, vamos nos sujeitar ao maior de todos os
tribunais e ao mais rigoroso deles se nos néo fizermos nada em relacdo a essa
situacdo: vamos nos submeter a rigorosidade e ao crivo das nossas proprias
consciéncias.

Entdo, termino aqui a minha fala conclamando esta CPIl, o Estado, a
Secretaria Nacional de Justi¢ca, enfim, todos os atores que integram esse processo,
essa construcao para que tenhamos uma atitude mais efetiva de enfrentamento a
essa problematica, que € muito séria. E que essa problematica ndo seja enfrentada
somente agora quando vamos receber esses dois megaeventos, até porque
combater e visibilizar o trafico internacional de pessoas no Brasil € muito importante;
agora, combater e enfrentar o trafico de pessoas dentro do nosso Pais, o trafico

interno, € algo urgente. Nao é prioridade 1; € prioridade zero, € a partir de agora.
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Muito obrigada. (Palmas.)

Eu gostaria, desculpe-me, Sr. Deputado, de dizer que o Movimento Contra o
Trafico de Pessoas coloca-se a disposicdo inclusive para auxiliar na producdo e
construcéo final do relatorio desta CPI.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Severino Ninho) - Muito obrigado.

Agradecemos a Dra. Claudia Patricia Luna Silva, Vice-Presidente do
Movimento Contra o Trafico de Pessoas — MCTP.

Acredito que a nossa Comissao esteja indo bem, porque comegamos ouvindo
as representantes dos nucleos de enfrentamento, que sdo 0rgdos governamentais.
Na semana passada, ouvimos uma Ministra do Itamaraty, que fez uma exposi¢cao
muito interessante e, hoje, o Secretario Nacional de Justica e representantes de
orgaos da sociedade civil.

Registro também a presenca do Presidente desta CPI, Deputado Arnaldo
Jordy, a quem convido para assumir os trabalhos... E regimental. Ele, por motivos de
passagem aérea, ndo pbde chegar no inicio.

Vamos passar a Presidéncia ao Deputado Arnaldo Jordy. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - Muito obrigado, Deputado
Severino.

Quero novamente fazer o registro do nosso atraso — meu e da Dra. Celina
Hamoy, uma de nossas convidadas, a quem convido para tomar assento a mesa —
e pedir desculpas. Estdvamos, eu e a Dra. Celina, desde as 5 horas da manha no
aeroporto tentando embarcar, mas o voo atrasou simplesmente 4 horas e meia.

Essa € a aviacao brasileira |a pelas bandas da Amazonia, no Estado do Para.
N&o acontece com muita frequéncia com as bandas de c&, mas la sdo muito comuns
esses atrasos. Somos vitimas de um monopdlio, de duas empresas, Deputado Luiz
Couto, infelizmente. Acabamos de chegar. Dai a impossibilidade de estar aqui no
horario combinado. Mas ja tive a informacédo de que os depoimentos foram exitosos,
cumprindo a agenda.

Quero entdo passar a palavra a Dra. Andlia Belisa Ribeiro, psicologa e
especialista em direitos humanos, para fazer suas consideragoes.

A SRA. ANALIA BELISA RIBEIRO - Bom dia a todas as pessoas aqui

presentes. Cumprimento o Exmo. Sr. Deputado Arnaldo Jordy, a quem agradeco
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pelo convite. Cumprimento também o Sr. Secretario Nacional de Justica, Dr. Paulo
Abrao, bem como todos os palestrantes que estdo comigo nesta mesa.

Louvo a instauracdo desta CPl, e venho com a esperanca de que as
recomendacdes feitas por ela de fato sejam concretizadas na pratica.

Eu contextualizo um pouco a minha presenca neste momento aqui como
especialista em direitos humanos, protecéo a testemunhas e trafico de pessoas, mas
muito mais ocupando um lugar de aprendiz, porque desde o ano 2000 estou
trabalhando com essa tematica.

Acho importante que eu fale para vocés o lugar que ocupo, até porque vao
entender melhor um pouco da analise que farei a respeito desse tema.

Eu acompanho o processo de construcdo dessa politica, logo apds a
assinatura do Protocolo de Palermo. Portanto, estou acompanhando, digamos
assim, desde a era analdgica esse programa, e desenvolvendo ac¢des como
consultora e também como gestora nessa estruturagdo de enfrentamento ao tréfico
de pessoas no Brasil.

Iniciei esse trabalho a convite das Nac¢des Unidas e do Ministério da Justica.
Desenvolvi um trabalho bastante inspirado na estruturacdo do Programa de
Protecdo a Testemunhas, do qual fui coordenadora durante 15 anos no nosso Pais.
Esse programa estd inspirado... A partir do momento em que o Brasil se torna
signatario do Protocolo de Palermo, se compromete a estabelecer e desenvolver o
primeiro programa de combate — aquela época, utilizadvamos a expressao
“‘combate” —, desenvolver acbes efetivas para identificagdo e gerar visibilidade
desse tipo de pratica criminosa existente em nosso Pais.

Estruturamos uma comissao interna, um grupo que chamavamos de gestor,
envolvendo a Secretaria Nacional de Justica, que tinha sua coordenacdo, a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos e também a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica. Estruturamos a época, em 2000 também, o Comité
Interministerial, e tivemos a oportunidade de implantar alguns escritorios e comités
de enfrentamento no Pais.

Desenvolvemos esse trabalho em Pernambuco, nossa terra, Deputado, e
implantamos escritorios e comités na Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso

do Sul e aqui, no Distrito Federal.
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Tivemos a oportunidade de acompanhar o assessoramento do Instituto
Latino-Americano de Direitos Humanos ao Deputado Nelson Pellegrino na
elaboracdo do PL 2.845, de 2003, que delineia o Sistema Nacional e que também
tipifica o trafico de pessoas.

Além disso, é importante que, na evolucdo desse processo, eu também
registre, até porque, no briefing sobre o meu curriculo ha um equivoco do ponto de
vista atual. Eu fui gestora e coordenadora do Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas até o final de maio de 2011, onde tive a possibilidade de trabalhar em
conjunto com a sociedade civil e com os 0rgaos do poder publico na estruturacao de
14 comités regionais envolvendo cerca de 600 pessoas e todas as instituicdes desde
a area municipal, estadual e federal compromissadas com o enfrentamento desse
tipo de pratica criminosa. Nés, juntos, tivemos a possibilidade de coordenar mais de
300 buscas ativas, forcas-tarefas e tivemos a oportunidade de ter contato com cerca
de 700 vitimas durante esse periodo.

Sé&o Paulo é lugar de destino e também lugar de demanda. Ele importa e
exporta pessoas. Entdo, todo o corredor de trafico interno e externo, nds tinhamos a
oportunidade de prestar um atendimento, sobretudo do ponto de vista de garantir a
protecdo as pessoas em situacdo de trafico. Desenvolvemos varias acdes em
conjunto com os diversos Estados no atendimento e no desenvolvimento de agdes.
Ha casos onde o nosso Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas teve um
papel fundamental. Sdo Paulo também delineou um fluxograma de atendimento para
o tréfico interno e externo e trabalhavamos na edificacdo das trés modalidades do
tréfico.

Tive a oportunidade também de ser consultora do Instituto de Educacéao e
Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania, capacitando a rede no Nordeste de
enfrentamento ao trafico de pessoas, 0s seus escritorios e toda a sociedade civil,
onde a gente pdde perceber o fortalecimento do Movimento Contra o Trafico de
Pessoas, do qual a Dra. Claudia € a atual Vice-Presidente.

Tivemos a oportunidade também de trabalhar com uma rede ibero-americana,
chamada CLAIP, onde nos desenvolvemos todo um processo de capacitagdo e
estruturac@o de politicas voltadas ao enfrentamento de trafico de pessoas no eixo

ibero-americano, no MERCOSUL e na América Latina. A exemplo disso, temos
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comités instalados atualmente no México, no Peru e em outros paises da América
Latina.

E tive a oportunidade também de trabalhar na responsabilidade social, mais
no segmento voltado a consultoria para o setor privado no atendimento de casos
para reparacdo de danos do caso Zara, das vitimas e também do ponto de vista de
realizar gestdes em advocacias para implementacéo da legislacao brasileira.

Entdo, isso tudo é para dizer — ndo € para me amostrar —, mas para dizer o
guanto eu venho acompanhando, o quanto essa luta para mim € um compromisso
de vida. Entéo, eu tive a oportunidade de observar idas e vindas desse processo,
dessa construcdo historica. E eu, como nordestina, pernambucana, compromissada
com as questbes dos direitos humanos no nosso Pais, sou uma otimista
irrecuperavel. Entdo, eu procuro sempre ndo me focar s6 em problemas, mas que
esses problemas sejam transformados em desafios e que a gente possa superar
juntos, sociedade civil e poder publico, todos os gargalos identificados e existentes
tipicos de um processo de construcao historica, sobretudo de uma politica publica
inovadora. Para mim, o enfrentamento ao trafico de pessoas € retrato dessa
construcdo. E a construcdo que pode, de fato, ser consolidada se houver uma
parceria entre a sociedade civil e o poder publico.

Entdo, eu gostaria de dizer que nos ja temos o diagndstico dessa situacao,
Deputado, no Brasil. NO0s temos depoimentos da sociedade civil que séo valorosos,
que trazem uma histéria de constru¢do magnifica para que o poder publico possa se
apropriar dela, a academia possa se apropriar dela e apontar caminhos possiveis
para se implementar, mas, sobretudo, para consolidar e aprimorar aquilo que ja foi e
ja vem sendo estruturado.

Entdo, se nos temos diagndsticos, nos conseguimos identificar esses
gargalos, precisamos efetivamente agir em conjunto para ndo sermos acusados de
omissos, conforme a fala da representante do Movimento contra o Trafico de
Pessoas, extremamente verdadeira e pertinente. Nao podemos assistir de camarote
a evolucdo do crime organizado transnacional. Ndo podemos ficar de bracos
cruzados enquanto planos e politicas e orcamentos sdo liberados, autorizados,
ratificados e superadas as burocracias necessarias. E preciso que a gente dé conta

desse tipo de desafio, para que os problemas nao se tornem cronicos, portanto mais
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dificeis e talvez, até em determinados momentos, impossiveis de serem superados,
guando nés podemos perder pessoas. NOs podemos perder vidas, n6s podemos
perder a historia neste Pais, etapas importantes de respeito a dignidade da pessoa
humana.

Entdo, cada vez mais a gente pode perceber que o Brasil, se estiver irmanado
nessa luta, vai ser capaz de dar conta, sim, de desenvolver uma politica publica
exitosa, inovadora, que se constitua numa boa pratica, cuja metodologia pode ser
replicada internacionalmente, até porque ja o foi. J& saiu em varios relatorios das
Nacdes Unidas que as metodologias de estruturacdo dos Comités de Enfrentamento
ao Tréafico de Pessoas sao uma excelente pratica e que elas podem ser replicadas e
devem ser replicadas para o mundo inteiro, onde se observa a participacao ativa de
diversos segmentos. E, com isso, ndo ha necessidade de ampliacdo orcamentaria,
existe apenas a necessidade de acontecer a famosa vontade politica.

Se cada um cumprir sua missdo, ja serd o suficiente para conseguirmos
desenvolver um trabalho eficaz no enfrentamento ao trafico de pessoas.
Obviamente, € preciso se capacitar melhor. Obviamente, € necessario desenvolver
acOes mais efetivas e sistematicas de prevencdo. Prevenir ndo significa apenas a
gente distribuir panfletos ou fazer pequenos eventos ou megaeventos durante datas
comemorativas. Prevenir significa criar vacinas que possam, de fato, agir antes de o
fendmeno acontecer, na prevencdo primaria a ele ou na prevencdo secundaria,
quando ele estd acontecendo, se encontrar superacdo imediata desse tipo de
necessidade, e, na prevencéo terciaria, interditando o ciclo da revitimizagéo.

Reprimir ndo pode estar longe da prevencédo e muito menos dissociado da
responsabilizacdo dos seus autores. E, para que iSso aconteca, é necessario que se
protejam as pessoas em situacao de trafico e as suas familias que correm extremo
risco, quando elas resolvem denunciar ou quando elas sdo pegas pela propria
Policia, ou quando elas tém condi¢des de identificar a malha criminosa, no momento
em gue se reconhecem enquanto pessoas em situacdo de trafico, como a nossa
companheira Jaqueline acabou de abordar em seu depoimento.

Atualmente, acredito, Secretario Paulo Abrdo, que ja temos, digamos assim,
um GPS, construido, sobretudo, pelo plano e pela politica nacional, que vem desde

2008. No primeiro plano, tivemos uma dificuldade, que foi, dentre outras, a questéo
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do tempo. Ele sO6 era efetivo durante um ano. Entdo, dificimente vocé pode
desenvolver a¢bes e implementar politicas publicas e elas serem consolidadas com
tdo pouco tempo. Mas, primorosamente o segundo plano pode ser elaborado por
uma competente equipe, que o senhor tem, mas, sobretudo, pela participacdo da
sociedade civil aqui no Brasil, que € extremamente ativa e que, através de suas
acOes, procura garantir o Estado Democratico de Direito.

Entdo, se nds temos a forca da sociedade civil, temos a vontade politica para
a implementacdo dessas acbes com um plano extremamente bem delineado com
linhas operativas, construidas por um marco logico participativo, com foruns,
conferéncias regionais que garantam a mobilizacdo do Pais como um todo, o que
nos falta para avancarmos? Ac¢les concretas e eficazes; planejamento estratégico
de ac¢bes; um monitoramento feito com eficiéncia que gere uma accountability
democratica, que promova a transparéncia da estruturacdo desse sistema, ndo para
a gente identificar culpados e apontar erros, mas, sobretudo, promover 0s ajustes
necessarios no pari passu da implementacéo dessas politicas.

Se nos conseguirmos desenvolver esse monitoramento, o Governo Federal,
tendo o papel, sobretudo, de estimular os Estados, os Municipios, e, junto com eles,
superar os desafios, obviamente os resultados serdo positivos e estardo na defesa
da vida, sendo construidos dentro de um coletivo de transparéncia, um coletivo onde
todas as pessoas e, sobretudo, as pessoas em situacdo de trafico, podem ser
protagonistas dessa construcao historica.

E importante a gente destacar a exceléncia da CPl do Senado. Ela trouxe
varios debates, debates riquissimos. No seu relatério parcial, ela indica
recomendacdes, mas acho que a CPl da Camara tem condi¢cfes de inovar mais. E
me parece, pelas observacdes que eu tenho feito, pelo acompanhamento que eu
tenho podido fazer, que ela amplia as discussbes avancando por dois eixos
extremamente importantes que nao podem ser deixados ao lado, tangenciados, que
€ a questdo de a gente enxergar o trafico em suas trés modalidades. Ampliar além
do foco da exploracdo sexual, do trabalho escravo, mas entender o comercio ilegal
de 6rgdos como sendo também uma vereda para a atuacdo do crime organizado

transnacional.
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Outro segmento também que eu observei, que a CPIl da Camara traz para a
discusséo e para gerar visibilidade, é a populacdo constante nos eixos promovidos
pela diversidade sexual. Tanto o trafico de érgdos quanto a diversidade sexual, uma
trata-se de uma modalidade, outra € de um publico extremamente vulneravel e que
nao deixa de ser foco ou, muitas vezes, € o foco privilegiado de organizacbes
criminosas.

Tivemos a oportunidade de atender, em S&o Paulo, ao caso das meninas
travestis adolescentes que apareceram — digo apareceram mesmo, porque elas
vieram, esse caso chegou, a época, quando eu estava coordenando o Nucleo de
Enfrentamento la em S&o Paulo, advindo da Delegacia de Protecdo as Pessoas,
mais especifico da Delegacia de Desaparecidos. Uma familia se deu conta de que
seu filho havia desaparecido. Denunciou, e a Secretaria de Seguranca Publica do
Para, sobretudo agora a Dra. Cristiane, responséavel pelo Departamento da Infancia
e da Juventude, ndo mediu esforgos, em conjunto com a Secretaria de Seguranca
Publica de Sao Paulo, para encontrar esse adolescente.

Ao receber a denuncia, foi feita, foi realizada uma busca ativa. Dessa busca
ativa, o0 nosso Comité estruturou uma forca-tarefa envolvendo todos os segmentos
responsaveis pelo atendimento de um caso especifico de trafico. E, com isso, nés
conseguimos desbaratar um grande grupo organizado que aliciava, nesse corredor,
adolescentes jovens para serem travestilizados.

Entdo, eram clinicas de cirurgia plastica que faziam toda a adequacdo do
corpo através dos moldes de silicone. Tivemos redes envolvendo, inclusive,
familiares que comercializavam esses adolescentes para a exploragdo sexual.
Enfim, em um circuito preparatorio de toda uma transformacdo, essas meninas
travestis ja estavam indo para o mercado europeu quando nOGs conseguimos, em
conjunto, através de um intercambio ativo de trabalho, interditar esse ciclo.

Entdo, é para dizer que é importante se ter um foco nos grupos ditos
vulneraveis — mulheres, criangcas —, mas, sobretudo, h4 que se pensar como
trabalhar com esse segmento, trazer uma visdo especializada para o atendimento
desse publico GLBT.

Nessa perspectiva de a gente trazer o que a gente consegue visualizar de

inovador, de abrir varios caminhos e varias possibilidades de discussdo de
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aprendizado que a CPI da Camara esta conduzindo e proporcionando, acho que é
importante também dizermos em que medida, hoje, do lugar que eu ocupo,
enquanto Assessora da Presidéncia do Memorial da América Latina, Diretora do
Nucleo de Politicas Publicas, como a gente pode colaborar para que a gente traga
alguma contribuicdo efetiva para esse processo de construcdo da politica de
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil e em nivel internacional também.

Ndés estamos, no Memorial da América Latina, estruturando algumas camaras
tematicas para gerar visibilidade nos temas avaliados como sendo importantes para
o fomento de discussodes através de foruns bilaterais.

No Memorial da América Latina, nés temos o Centro Brasileiro de Estudos da
América Latina e temos uma Catedra da UNESCO. O Nucleo de Politicas Publicas
desenvolve essa acédo conjunta no Memorial da América Latina, trazendo, para a
formacdo e o planejamento das nossas atividades, as embaixadas e os consulados
ibero-americanos, e trazendo a sociedade civil, universidades, institutos de pesquisa
e fomentos de produgéo, para fomentos de producao e difusdo de conhecimentos.

Entdo, dentro dos eixos avaliados como prioritarios para o nosso nucleo, a
nossa camara técnica, formada pela sociedade civil, pelas universidades, delineou
como sendo prioritario o estudo da migracdo para a América Latina. Nessa
construgdo de trabalhos, o Centro Brasileiro de Estudos e a Céatedra abrigaram
algumas propostas. Vao ser realizados seminarios internacionais na nossa sede, no
Memorial da América Latina, em S&o Paulo, contando com a parceria de alguns
institutos.

No caso especifico, no més de setembro, ndés vamos ter um seminario
internacional sobre migracfes e trafico de pessoas. Esse seminario esta sob a
responsabilidade dessa Camara técnica, onde nds temos a universidade, a USP, a
FGV, a sociedade civil, Elas por Elas Vozes e Ac¢bes das Mulheres, o Instituto
Latino-Americano de Direitos Humanos, a Presenga América Latina, o Centro de
Defesa de Direitos Humanos da Populacdo Migrante em Sdo Paulo. Em conjunto
com esses segmentos, embaixadas e consulados, vai ser realizado esse seminario
internacional, previsto para o periodo de 19 a 21 de setembro, na Sala dos
Espelhos, no Memorial da América Latina.
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Como o desdobramento desse seminario, vamos realizar féruns permanentes
de discussado. Ou seja, cada médulo que for discutido no seminario internacional vai
se transformar em workshops ou oficinas, para que, ao final dos féruns, tenhamos a
formatacdo de cursos com a certificacdo da FGV e pela Catedra do Memorial da
Ameérica Latina, certificando todos os participantes dessa série de capacitacédo
continuada.

Vamos também realizar, no ano de 2014, através da Cétedra da UNESCO, o
primeiro curso de especializacdo em direitos humanos, seguranca cidada e trafico
de pessoas em S&o Paulo. Essa € uma proposta da nossa Catedra da UNESCO
com todos os segmentos que fazem parte do nucleo de politicas publicas.

Vamos realizar ainda outras atividades. Ha uma proposta do Elas por Elas de
trazer, para o seminario internacional com a ONU, mulheres que protagonizam a
politica no eixo da América Latina, gerando visibilidade para o cenario do Poder
Legislativo neste cone hemisférico.

Para que essas acdes nao figuem sem nenhum produto substancial que
possa servir de referéncia e, portanto, consolidar nosso processo de producao e
difusdo de conhecimento, n6s vamos lancar livros e publicacdes advindos de todos
esses debates que irdo acontecer durante este ano.

Coloco também a disposi¢cao da CPI, de maneira voluntaria, dois textos que ja
foram elaborados e cedidos para a Secretaria Nacional de Justica durante evento
ocorrido em Pernambuco, o encontro da rede nacional. S&do dois textos elaborados
por mim e por Fabio Bechara, Procurador de Justica do Estado de Sao Paulo, sobre
a construcdo do marco legal no Brasil do enfrentamento ao trafico de pessoas e
também sobre a questdo do monitoramento.

Desafios grandes nos temos ainda para enfrentar, mas temos a certeza de
que, se estivermos irmanados no enfrentamento dessa questdo, certamente esses
desafios serdo superados. Vamos, sim, conseguir instituir um marco legal para o
Brasil, com uma legislacéo que tipifique e crie o sistema brasileiro de enfrentamento
ao trafico de pessoas. Nosso sonho de consumo, digamos assim, € ver o
enfrentamento entendido e funcionando na légica do SUS, para que possamos evitar
a descontinuidade e a desconstrucao dessa politica publica que s6 tem a prejudicar,

sobretudo, as pessoas em situacao de tréafico.

33



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Trafico de Pessoas no Brasil ;
NUmero: 0787/12 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 05/06/2012

Acreditamos que, no desenvolvimento dessa politica, possamos investir na
realizacdo de pesquisas, sobretudo para trazer o cenario do tréfico interno, porque
ainda se faz necessario ser desnudado, compreender o perfil dessas pessoas, como
enfrentar essa estrutura que se monta via comércio de vidas, compreender e criar
fluxogramas para que possamos promover capilaridade do ponto de vista do
atendimento e, sobretudo, da protecao, respeitando o indicativo frente a revisdo do
Protocolo de Palermo, que coloca como fundamental a garantia e protecao da vida
dessas pessoas e de seus familiares, e também podermos desenvolver acdes de
reparacdo de danos significativas para essas pessoas que tém sua vida
comercializada em nosso Pais.

Agradeco, mais uma vez, a oportunidade. Parabenizo todos pela contribuigéo
no dia de hoje. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - Muito obrigado, Dra. Analia
Ribeiro.

E, finalmente, sem mais delongas, passo a palavra a Dra. Celina Hamoy, para
fazer suas consideracbes. Em seguida, vou facultar a palavra as Sras. e aos Srs.
Deputados e a quem mais queira fazer uso da palavra.

A SRA. ANA CELINA HAMOY - Boa tarde, Sr. Deputado Arnaldo Jordy, Dr.
Paulo Abrdo, Claudia, Andlia Belisa, que eu ja conheco ha algum tempo, Jaqueline,
Srs. Deputados, todos vocés aqui.

Vou ser bem objetiva e vou tentar utilizar um pouco das situacdes que nos
atendemos e dos casos que nos atendemos para que fagamos uma reflexdo de
onde estamos a dever respostas mais objetivas com relagéo ao trafico. Cheguei aqui
e escutei o final da fala da Claudia e concordo com ela em algumas coisas que ela
apontou, e até vou exemplificar um pouco com relacdo a algumas situacoes.

Para ser mais objetiva e tentar relembrar algumas situagdes, no final de 2007,
tinhamos, no Centro de Defesa, varias denuncias de trafico de pessoas, de
exploracdo sexual para o tréafico, de trafico para trabalho escravo. Eram denudncias
gue chegavam de todos os lados, e a gente ndo conseguia constatar nada de muito
pratico.

A partir dai, nds, entdo, tomamos uma decisdo. Criamos uma pequena equipe

e resolvemos nos deslocar para as areas onde diziam que estava acontecendo.
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Para a nossa surpresa, em pouco tempo ndés comprovamos varias situacoes.
Chegamos, a época — e isso foi muito divulgado, acho que vocés devem se
recordar —, a ir a Portel, porque as maiores denuncias vinham |4 do Marajo, de
Portel, e ficamos assombrados, porque a cada minuto, a cada local a que a gente se
dirigia, constatava-se a situacdo, era um caso real. Existia a pessoa, a menina
existia, o local, o aliciador, a aliciadora existiam.

Ai, comecamos a ficar bastante preocupados com toda aquela situacao, até
porque, naquele momento, a equipe que estava la comecou a sofrer abordagens no
Municipio, também intimidacdes, porque comecou a constatar principalmente o
envolvimento, e o maior nimero de envolvimento era de adolescentes.

O que nos assustou mais era que todo mundo sabia dos locais onde
acontecia. A coisa era feita tdo na frente que inclusive perto de um dos locais onde
existia o recrutamento das meninas, na frente, tinha um PM box. Nés fotografamos
todas as situacoes, e resultou num relatoério — por causa disso, muitas complicacdes
surgiram para a equipe depois. Foi um relatorio que subsidiou, inclusive, a CPI no
Estado do Para.

E o que de licdo nés tomavamos naquele momento? Que tudo era muito facil
de ser constatado. Era muito simples chegar e comprovar a existéncia das rotas de
trafico tanto para o Suriname quanto, inclusive, do trafico interno, como acontecia.
As redes de exploracdo sexual tinham nome, o nome das pessoas. Nesse relatoério,
nos colocamos nomes, identificamos os locais, fotografamos tudo.

E, ai, a pergunta que ficou: por que isso ndo resultava em processos que
gerassem responsabilizacdes, que evitassem que aquelas situacdes perdurassem
naquela regido? Essa foi a principal pergunta que nos langamos naquele momento.

Infelizmente — eu estou sé resgatando isso —, ndés resolvemos, 5 anos
depois, agora, nos estamos retornando aos mesmos locais para saber, depois
dessas denuncias, 0 que alterou. Essas redes se desfizeram? Essas pessoas ndo
estdo mais nesses locais? Esses bares, onde funcionavam... O aliciador tal, que foi
investigado, o que aconteceu? Nao posso dizer, nés ainda estamos em andamento,
mas, infelizmente, posso dizer para vocés que quase nada alterou.

Entdo, onde é que esta a nossa falha? Essa € a primeira pergunta que noés

precisamos nos responder.
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A outra situacao, e, ai, eu digo que esta muito localizada, mesmo na falta de
informacdo, concordo com a Dra. Claudia, das proprias pessoas. Em Belém,
tinhamos um trabalho na zona de prostituicdo. Fazemos um trabalho com o grupo de
mulheres prostitutas da area central de Belém. jamos muito para a zona de
prostituicdo para conversar com as possiveis meninas que estavam ou que
chegassem naquela area, porque nos discorddvamos da forma de chegar no local,
recolher as meninas daquele local. Elas eram as punidas por estarem numa situacao
de exploracdo sexual. Entdo, nés iamos junto com as adultas. Para nossa surpresa,
gquando comecamos a sistematizar os dados de abordagem — chegamos a
sistematizar 300 mulheres que foram abordadas —, mais de 50%, naquele
momento, ja tinham recebido convite para ir para diversos locais, principalmente
para a Europa, e os principais lugares naquele momento eram a Espanha e a
Holanda. Em momento nenhum, quando conversavamos com elas, tinham algum
temor. Achavam que ndo. E a gente dizia: “Mas vocé ja soube que ha algumas
redes?” Ah, mas isso € com outras pessoas que acontece. Com elas nao acontece.

Entdo, essa € uma licdo que nds precisamos ainda aprender também. Como
€ que nés poderemos fortalecer as estratégias de prevencdo para que tanto as
adolescentes ou mesmo as mulheres adultas que tém o direito de exercer a sua
prostituicdo, se assim fizerem essa op¢do — esse é 0 entendimento que nés temos
—, como elas podem ser melhor esclarecidas sobre as consequéncias e as
ocorréncias dessas redes?

A terceira questdo que nés queriamos deixar aqui — e ai também volto ao
que a Dra. Claudia colocou. Realmente a Justica ainda tem muita dificuldade na
tipificacdo dos casos de trafico. NOs tivemos uma situacdo em que a menina foi
aliciada em Belém, chegou a ir para o Suriname. L4, ela sofreu todo tipo de abuso.
Ficou numa casa de prostituicdo. Sofreu todas as situagbes que as senhoras e 0s
senhores ja conhecem. Ela conseguiu fugir. Chegou realmente até Belém. Tudo isso
gerou um processo. Eram duas adolescentes. Nés, entdo, assumimos a assisténcia
de acusacao, e a denuncia do Ministério Publico foi exploracdo sexual. Por mais que
se argumentasse antes da apresentacdo da dendncia, eles foram condenados. Um
deles morreu — dizem que morreu —, mas eles foram condenados. Inclusive,

semana passada, saiu no Tribunal a confirmacdo da sentenca deles. Mas ainda ha
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muita dificuldade na Justica de tipificar o crime de trafico. Por mais que se
argumente, por mais que se alegue todos os verbos que estdo ali, que ndo tem
como sair, uma situacao dessa era tipica de tréfico. Ela foi aliciada em Belém por
essa pessoa. Foi identificado o bar. Ela foi levada para Macapa. Depois, ela foi
levada para um outro Municipio, e assim ela fez um roteiro grande até chegar no
Suriname. Depois, ela sofreu tudo que sofreu. Conseguiu fugir de la e chegar em
Belém e fazer a denuncia. Quando ela fez a dendncia, uma das vitimas foi
ameacada. Inclusive, no telefone, a mae da menina escutava um dos acusados dizer
que era para ela retirar a denuncia, que ela estava bem e tudo.

Sao situagdes que nos levam a crer que nds ainda estamos muito longe de ter
um resultado no enfrentamento ao trafico que gere impacto junto a comunidade.
Digo isso porque, no Nnosso caso, atuamos la mesmo junto as meninas, inclusive,
nesses casos da situacdo dos jogadores de futebol, também dos meninos
homossexuais. A gente observa que ha uma certa ingenuidade. O que podemos
dizer é isso. Uma certa ingenuidade. Eles ndo acreditam. Eles e elas ndo acreditam
que podem ser vitimas de um crime como esse. E h4 até uma descrenca de que
exista. Eu lembro que uma das adolescentes, quando nés a abordavamos, eu
conversando com ela, disse: “Nao, Celina, isso ndo vai acontecer, ndo, porque eu
me garanto! Quando eu estiver 14, eu me garanto! Tu sabes que eu me garanto!”
Quer dizer, a imagem que elas fazem é uma imagem de que elas tém condicdes de
reagir, se, por acaso, iSSo vier a acontecer com elas.

Entdo, séo situacdes que, do meu ponto de vista, eu destacaria como trés
guestdes que nos precisariamos aprofundar, talvez melhorar as nossas estratégias,
talvez investir mais na informacdo e na prevencdo. Entdo, eu destacaria, na
prevencao, que nds precisariamos estar mais junto das possiveis vitimas. Qual seria
o perfil dessa mulher ou desse homem? Nao existe!

Eu digo para vocés. Antes, a gente fazia isso muito facilmente: “Ah, o perfil
sdo aquelas meninas que saem do Marajé.” Em Belém, né? Depois n0s come¢amos
a ver que ndo é bem assim, porque nés estdvamos num trabalho em outro
Municipio, em Braganca, l& nés recebemos uma denuncia de que existia uma casa
onde as meninas eram “arrecadadas”, como eles falam |a, levadas para essa casa,

e, dessa casa, entéo, elas eram levadas para Macapa. Ai ndés passamos a denuncia
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para a Policia e tudo, e a Policia ndo conseguiu chegar. NO0s chegamos até a casa,
mas néao tinha menina nenhuma dentro dessa casa.

Isso nos leva a achar o qué? Quem eram essas meninas? Segundo a
denuncia, eram as meninas de classe média alta que achavam que iam para a
Europa, como elas pensavam, porque la elas iam trabalhar, iam ter mais acesso, e
lam conseguir estudar, ter outro tipo de formacéao.

Entdo, a gente precisa até melhor esclarecer isso.

Entdo, acho que nds precisamos aprofundar as estratégias de prevencao, nos
precisamos ser mais arrojados no processo de investigacdo, principalmente no
Estado do Para. Eu digo isso para vocés porgue, por exemplo, n6s vamos para
Marajo, para Portel e para Breves, se acontece alguma coisa com qualquer um de
nos que estejamos |4, n0s precisamos de 12 horas para retornar. S&o 12 horas de
barco! Até eu chegar a Belém para articular um processo de investigacao, ja era; ja
acabou. Tanto que uma das meninas que era do nosso relatério desapareceu. Fazia
parte. Entdo, até nisso nos precisamos ter mais responsabilidade.

Como divulgar isso? Que situacdes nos devemos divulgar? Em que condicfes
nos devemos divulgar? E como preservar as informacfes que nos temos? Esse foi
um dos aprendizados que muito vem trazendo para o Centro de Defesa melhores
estratégias de intervencdo nessa area.

E nos precisamos também romper com 0s processos de discriminacao,
porque esse aqui eu acho que é muito cruel. NOs estivemos em varios eventos sobre
trafico e observamos muitas formas de abordagem relacionadas simplesmente a
prostituicdo, como se esse fosse o foco de qualquer situacéo de trafico. Nés temos
que ter muito cuidado com isso, até mesmo para nao estigmatizarmos mulheres e
homens que queiram fazer sua forca de trabalho como essa.

Eu tentei resumir ao maximo as questées que eu queria abordar aqui, mas eu
queria dizer principalmente para a CPI que eu acho que é importantissimo o trabalho
gue esta sendo desenvolvido aqui. E € muito mais importante que a CPI crie, depois,
instrumentos para que tudo o que foi investigado, levantado, ndo fique assim, porque
as vitimas esperam muito um retorno de responsabilizacdo, mas também de
implementacgéo de politicas de seguranca, de politicas que venham néo so resolver

o problema — porque eu acho que isso, a curto prazo, € impossivel. Mas que a
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gente consiga criar barreiras para que um crime tdo absurdo como esse e de
conhecimento publico, e todas as autoridades brasileiras e internacionais tém
conhecimento desse crime, ndo fique na situagéo de impunidade que hoje se Vvé.

Nés ndo queremos aqui criar nenhum discurso de acumulo para as massas
carcerarias. Pelo contrario, 0 nosso debate aqui € bem outro: € justamente para criar
politicas que venham prevenir a ocorréncia desse crime, porque, depois que ele
acontece, a gravidade para a vitima ndo vai ser resolvida com a mera punicao de
guem o praticou.

Obrigada.

Desculpem-me se eu me alonguei um pouco. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - Obrigado, Dra. Celina
Hamoy.

Vamos passar a ouvir 0s inscritos.

O Deputado Luiz Couto tem a palavra.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Sr. Presidente, em primeiro lugar, eu
queria parabenizar todos 0s nossos convidados, que sdo mais do que palestrantes,
sdo pessoas que estdo envolvidas nessa luta contra o trabalho escravo em suas
diversas formas.

Nés sabemos que aqui, no plenario, no nosso Congresso Nacional existe um
movimento cada vez maior para a reducdo da maioridade penal, que € um elemento
que também esta contra o projeto Nao Bata Eduque, querendo cada vez mais, e
também querendo reduzir o tempo do trabalho para o adolescente.

Nés verificamos que os levantamentos feitos nas pesquisas revelam que a
incidéncia de mortes por armas de fogo que mais cresceu foi na faixa de 10 a 14
anos. E a maior incidéncia de mortes por trabalho. Ou seja, cada vez mais nés
estamos vendo que o narcotrafico esta recrutando criancas até de 6 anos, 7 anos,
10 anos. Entéo, estdo querendo fazer com que a nossa juventude, que, no mapa da
violéncia é o jovem, o adolescente, o afrodescendente que mora na periferia, 0
pobre, que esta sendo também vitima desse crime de homicidios dolosos, ou seja...
E, no sistema penitenciario, também sado jovens de 18 a 29 anos que estdo nas
prisdes. De cada cem, sessenta e trés estdo nas cadeias. Ou seja, estdo querendo

acabar mesmo com a infancia, a adolescéncia e a juventude, na realidade colocando
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a culpa neles, como sendo os autores dos grandes homicidios. Quando acontece
um crime desses, é toda aquela situagcdo como que querendo dizer que sdo 0s
jovens 0s responsaveis pela violéncia, quando eles sdo vitimas, assim como
também o adolescente que muitas vezes, em conflito com a lei, comete um crime.
Estdo querendo generalizar e dizer que eles sdo os responsaveis.

Eu diria — e a Ana Celina coloca algo — que o fato é o seguinte. NGés
precisamos criar no Brasil uma Comissdo da Verdade, da Memdéria e da Justica para
essa situacao, porque, cada vez que ha uma CPI, vem toda a situacdo, mas se
repete a mesma coisa. Entdo, sdo mortes, sdo desaparecimentos, sdo pessoas que
ninguém sabe onde estdo mais — s6 sabem que elas sairam do Pais. E algumas
delas sairam de forma legal, com passaporte; algumas delas tiveram até idade
reduzida, para se casarem, e depois que la chegam sdo transformadas em
traficantes ou sédo obrigadas a trabalhar nessa situacéo.

Entdo, acho que precisamos cuidar disso. E a primeira ideia é a seguinte:
termos um banco de dados oficial. Esse € um elemento que nds precisamos, nesse
plano. Quer dizer, o Governo precisa, ao investir recursos para os Estados, obrigar a
que, de fato, esses dados sejam dados oficiais, colocados num sistema de dados
oficiais, para que nds tenhamos essa situagdo, porque, quando se pergunta, sdo as
entidades da sociedade civil que, muitas vezes, tém alguns dados, mas o poder
publico ndo os tem. Esse € um elemento importante que nos precisamos ver.

Diria 0 seguinte: ha um sistema de cumplicidade e de promiscuidade do poder
publico com relagédo a esta temética. Lembro-me que estivemos no Portel, e quem
eram 0s grandes que estavam por tras disso? Ou seja, todo aquele sistema:
Parlamentares, empresarios, juizes, Vereadores e tudo o mais. Na realidade, € a
cumplicidade do poder publico tanto local como estadual.

Eu me lembro de que a Comisséo de Direitos humanos, na minha gestdo, um
assessor nosso, o Amarildo, estava em misséo oficial naquela regido. Ele estava
investigando... Inclusive passou a informacdo para ndés uma semana antes de ser...
Que aquele acidente foi algo, ndo é?

(N&o identificado) - Foi morto.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Foi morto mesmo, e nao investigaram. Ele

estava investigando um bingo onde o prémio era adolescente virgem. Estava
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investigando também uma rede de postos de gasolina onde também tinha essa
situacdo toda. E ele e um jornalista do Sistema Liberal foram vitimas de um acidente
que ndo se explica. E tanto que os dados que ele tinha gravado e filmado sobre a
situacdo desapareceram. Desapareceram.

Entdo, o seu filho Léo também esteve |4 para pegar os bens do pai e achou
pouca coisa. E foi logo avisado: “E melhor vocé n&do bulir com essas coisas porque
vocé pode ter o mesmo fim que o seu pai teve”.

Entdo, ha essa promiscuidade, essa omissao e até conivéncia — € conivéncia
mesmo! Vocé veja no Para: a unica entidade de direitos humanos que tinha era na
Capital. E essas coisas acontecem em toda aquela regido la, com toda a situacao.

Entdo, eu acho que nds precisamos, sim, criar esse mecanismo para o
enfrentamento dessa questdo. E eu perguntaria... Uma das coisas que foi levantada
€ a nao tipificacdo desse crime. Existe um projeto aqui, que esta ai, mas nos
precisamos cuidar disso aqui, porque temos diversos projetos de lei para a reducao
da maioridade penal, temos varios também para o trabalho escravo, mas ndo temos
essa questao.

E eu pergunto... Acho que foi a Claudia que colocou essa questdo do
movimento contra o trafico de pessoas que o Estado de S&o Paulo foi denunciado a
OEA por falta de assisténcia as vitimas do trabalho escravo. Eu gostaria que vocé
pudesse, depois, falar melhor sobre essa situacao.

A Maria Jaqueline de Sousa Leite fala da falta de uma legislacédo que facilite a
investigacdo do trafico de pessoas. Foi vocé que falou isso, ndo é? Aquela situacéo
que, ultimamente, a Espanha, Portugal e Itdlia, onde o trafico de seres humanos
estd acontecendo, se tem mais dados acerca dessa situacdo ai. S&o tambéem
citadas ainda a Alemanha e a Franca, também como... E vocé colocou agora a
Suica. A Suica, que é considerada um lugar onde... Ou seja, nés verificamos que, de
fato, também tem essa questao.

Ou seja, na realidade, no6s temos formas modernas do trabalho escravo. A
escraviddao continua sendo, de fato, uma forma moderna. Nés tivemos agora um
trabalho de dois gedgrafos da UNESP e também da USP colocando como essa
escraviddao continua, tanto no campo como na cidade. E, de fato, o Brasil esta

exportando. NOs tivemos escravos que vieram de 14, e agora é o Brasil que exporta
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criancas, adolescentes, mulheres e outros, que vao para la e sdo explorados de
diversas formas.

Para concluir, nesse sentido, n0s temos uma situacdo que revela a
necessidade que se tem de uma acdo conjunta, porque essa coisa, Paulo — que
também é cidadao paraibano — € que na realidade, se ha uma acéao das entidades,
das ONGs que fazem um trabalho muitissimo sério, que muitas vezes nao séo
reconhecidas... Mas 0s Municipios e os Estados nem sempre colaboram nessa
articulacdo. Como € que essa acdo da Secretaria de Justica pode fazer com que
haja essa articulacdo, porque, se nao fizer, ndo da para a gente enfrentar essa
guestdo. Eu digo que parece gue nds precisamos, depois de muito tempo, criar a
Comissédo da Verdade, da Memodria e da Justica, para enfrentar essa questdo da
escravidao que ainda acontece no nosso Pais.

Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - Muito obrigado, Deputado
Luiz Couto. N6és vamos ja inquirir se ha alguém que queira ainda fazer alguma
manifestacdo, e 0s nossos convidados entdo ja anotaram devidamente as
inquietacdes e as reflexdes do Deputado Luiz Couto.

Eu pergunto se tem alguém ainda querendo fazer alguma consideracdo. No6s
estamos facultando a palavra a nossa plateia de ndo Deputados. (Pausa.)

N&do havendo entdo mais ninguém, eu queria sO fazer duas observacoes
rapidamente, antes de passar as consideracdes dos nossos convidados. E € um
pouco complementar ao que foi colocado aqui pelo... A impressdo que nds temos
cada vez mais crescente aqui na CPl é a de que, quanto as diversas
vulnerabilidades que foram aqui ja identificadas, uma delas é a seguinte: nos
estamos vendo um processo de mutacdo nessas tipificacdes classicas que eram
basicamente o trafico de pessoas para efeito de exploracdo sexual: adulta, juvenil,
adolescente, enfim. Mas esse fendmeno, Deputado Luiz Couto, da globaliza¢do, do
mundo globalizado, das fronteiras cada vez mais ténues, do processo de
interdependéncia cada vez maior, das conexdes econdmicas cada vez mais
proximas e das fronteiras sendo superadas é uma coisa muito recente em relacao

aguela fotografia, aquele diagndstico classico, historico do trafico humano.

42



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Trafico de Pessoas no Brasil ;
NUmero: 0787/12 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 05/06/2012

Quer dizer, n6s temos agora, € vamos ouvir as empresas que levaram
modelos para a india. Quer dizer, esse fenémeno da seducéo, da fama, do poder, do
dinheiro facil que acontece nas escolinhas de futebol, capturando jovens do
Nordeste, da Amazobnia, de outras regifes, de S&do Paulo, do interior nessa ilusao,
neste fetiche sedutor de que rapidamente vai se encontrar dinheiro, fama, gléria e
sucesso ao mesmo tempo, seja como jogador famoso de futebol, seja como modelo,
que sao os dois emblemas disso, sdo fenbmenos novos em relacdo as estruturas e
a radiografia anterior.

Como caracterizar isso numa legislacdo que ja era fragil e que néo prevé
sequer a guestdo ao aliciamento como o depoimento do Dr. Leonardo, da Policia
Federal. Ele disse: “Olha, tem varios casos que ndés chegamos ao aeroporto com
escuta telefénica autorizada pelo juiz, tudo, e vemos la os dois personagens e néo
podemos fazer nada, porque, enquanto nao ocorrer a exploracao propriamente dita,
nos ndo podemos caracterizar o aliciamento para efeito de exploracdo, porque nao
ha previsao legal no ordenamento juridico”.

Entdo, eu acho que nds precisamos avancar muito ainda nessa questao,
Deputado Luiz Couto. Eu acho que esse deve ser talvez um dos grandes desafios
desta CPI, a gente sugerir — e eu advogo, a gente tem discutido iSsso um pouco e a
sua reflexdo vem ao encontro disso — que nds ndao podemos, a meu ver, fazer mais
uma coisa pontual, a ndo ser talvez no Codigo Penal e no Cadigo de Processo. Mas
nos temos que criar uma legislacdo mais holistica sobre a questdo do trafico
humano, do trafico de pessoas no ordenamento juridico brasileiro, nas suas diversas
modalidades, nos seus diversos aspectos, para tentar fazer frente a essas diversas
situacdes que sao novas.

Nés exportamos muito, mas estamos voltando ao processo da importacéo,
inclusive com o trabalho analogo ao escravo. O caso da Gregory, da Zara, iSso sao
fenbmenos de paises vizinhos que sdo atraidos pelo mercado mais vibrante da
economia brasileira e se submetem nessas terceirizadas a jornadas como nos
apreciamos, no ano passado, na Zara, nesta Comissao de Direitos Humanos. E o
alibi do dono da Zara — acho que é espanhol inclusive — dizendo que ele néo
poderia assumir responsabilidade sobre os malfeitos nas relagdes laborais das

terceirizadas. Quer dizer, € uma alegacdo pifia, porque nédo cabe a ele o
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desconhecimento da legislacdo que prevé a responsabilidade de quem contrata, as
cadeias e a fiscalizac@o das relacdes civilizadas e legais. Eu acho que nds estamos
vivendo situagdes novas. Essa era uma questao.

Segundo, para finalizar, nés temos denuncias, por exemplo, na fronteira norte,
a questdo do Suriname e das Guianas, e é uma situacdo, como nas situacdes de
garimpo, na Amazobnia, de um flagrante — a redundancia talvez nao possa fugir —,
um flagrante 6bvio, limpido e recorrente de situa¢gdes, como disse a Celina, e a cada
2 anos, a cada ano, tem um caso que toma repercussao nacional, como foi o caso
da Ana Lidia, por exemplo, uma jovem que soO foi resgatada porque se jogou do
segundo andar de uma boate de coreanos, la no Suriname, e que fraturou as duas
pernas e ai foi atendida por um médico que era paraense e que casualmente a
socorreu e ai foi resgatada.

Esses casos sdo absolutamente recorrentes nessas boates de chineses, de
coreanos, la no Suriname, nas Guianas, capturando jovens do Para e do Maranhé&o
principalmente para essa situacdo. E as denuncias séo fartas na Policia Federal e
no Ministério da Justica. Entdo, eu perguntaria, no caso do Ministério da Justica,
quer dizer, eu acho que ha de se cobrar uma atitude mais rigorosa das autoridades
do Estado brasileiro em relagédo a essas situagdes que sao recorrentes, repito. Os
depoimentos nas entidades de direitos humanos no Estado do Pard, por exemplo,
sdo as centenas de casos todo o ano de situacbes. O caso da Ana Lidia foi
resgatado, o caso dessa jovem foi resgatado e outros foram resgatados, e existem la
toneladas de mulheres que saem de forma clandestina, jA chegam devendo a
passagem, a estadia, a moradia, seduzidas pelo fato de que vao trabalhar em salédo
de beleza, em lojas de confeccédo e coisas do género e sao la inclusive submetidas a
carcere privado para uma jornada de trabalho, de prostituicdo e outras coisas, de
dependéncia quimica, etc. e tal.

Entdo, quer dizer, ndés vamos conviver com essa situacdo que tem
diferenciacdo em relacdo a essas rotas da Europa, que até ha exemplos — e nos
conhecemos exemplos de mulheres que optaram por isso, adultas, e que estéo la. E
ndo ha muito talvez o que fazer, a ndo ser lhes dar a condicdo de protecdo para
evitar a escravizacdo, etc. e tal. Mas, no caso da fronteira norte, € situacdo de

escraviddao mesmo, de carcere privado mesmo, de submissdo subumana mesmo.
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Entdo, que acbes a gente poderia tomar, no caso do Governo brasileiro, no sentido
de enfrentar essa realidade?

Passamos, entdo, a palavra, pela ordem, ao Dr. Paulo, para fazer as suas
consideracdes e abordar os temas.

O SR. PAULO ABRAO PIRES JUNIOR - Obrigado, Presidente. Em primeiro
lugar, agora, na sua pessoa, quero agradecer também o convite formulado para
estar aqui. E nds, como responséveis na e-CNJ e no Ministério da Justica pela
Coordenacdo da Gestdo Tripartite no Enfrentamento ao Tréafico, do Governo
Federal, queremos colocar toda a equipe a disposicdo da CPI, assim como o
fizemos com a CPI do Senado. E foi muito frutifero o fato de nés termos trabalhado
conjuntamente, porgue somos n6s mesmos que ha muito tempo estamos ai
tentando sensibilizar atores politicos, atores governamentais, atores sociais para a
questao do trafico de pessoas. E, para a gente, a CPI € muito bem-vinda. Ela é uma
oportunidade para a gente poder conseguir superar os limites atuais.

Bom, eu fiz uma exposicdo inicial e agora gostaria mesmo de concretizar
algumas sugestdes, porque me parece que nos todos aqui que estamos juntos,
independentemente do nosso ponto de vista, independentemente dos papéis que
cumprimos — e esses papéis sao indissociaveis, ndo tem como essa questdo ser
enfrentada sé pela sociedade civil, s6 pelo Estado — é preciso que estejamos
necessariamente juntos e ajudemo-n0os uNnNsS aos outros nos nossos limites. A
sociedade civil também tem os seus limites. E ai ndés temos que o Estado vé em que
medida ela pode ajudar e o Estado na sua vez.

Eu acentuei na minha fala inicial a importancia, como eu vejo o papel dos
movimentos sociais num papel protagonista central nesse trabalho. E fato que este
ano nés estamos fazendo o monitoramento de toda a nossa rede. Estamos visitando
cada um dos nucleos e postos e pegando todas as informac¢des com eles, um
trabalho inclusive com o apoio de consultorias internacionais. N0s estamos fazendo
isso com 3 metas. Primeiro, padronizar fluxos entre as redes, entre os nucleos;
segundo, criar um protocolo de atendimento comum para que todos possam
preencher os mesmos formularios igualmente, com o0s mesmos tipos de

metodologias para subsidiar informagdes; e, em terceiro, coleta de dados, para que,
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de tempos em tempos, de uma forma recorrente sejam remetidas as informacoes
para que elas possam ser estruturadas num sistema nacional.

Agora, nés, ao mesmo tempo, cuidamos muito do fato da necessidade de se
respeitar as realidades locais, porque o papel da Coordenacdo Nacional é de
alinhamento e pactuacdo. Agora, cada Secretaria Estadual de Seguranca, cada
Secretaria Estadual de Justica, cada Nucleo e Postos Estaduais, eles tém que
trabalhar segundo também as suas prioridades locais, porque, como ja foi referido,
elas sdo distintas. O desafio do enfrentamento do trafico no Para é distinto do
desafio do enfrentamento do trafico em Santa Catarina. Entdo, respeitar essas
dindmicas locais, essas diferencas locais, é algo de que nés cuidamos muito para
ndo impor nenhuma férmula de que assim deva ser. E talvez a grande riqueza da
politica de enfrentamento do trafico de pessoas nesse processo todo tenha sido
exatamente esse.

Evidente que nés temos, na esfera federal, procurado também ampliar as
acOes de diferentes 6rgdos governamentais. Entdo, nesse instante, o Ministério de
Desenvolvimento Social e o Ministério da Saude tém criado acfes de prevencédo e
capacitacdo de atores locais em matéria de saude, em matéria de desenvolvimento
social e de incluséo social. E também o Ministério de Trabalho e Emprego, que, pela
Resolucdo n° 93 do Conselho Nacional de Imigracédo, resolveu dar abrigo e visto de
residéncia permanente a todos aqueles que forem localizados como trafico de
pessoas.

Ent&o, existe uma concertagéo, existe um esfor¢co nacional. NGs ndo estamos
falando do nada, nés ndao estamos surgindo do nada. Pelo contrario, estamos neste
instante tentando dar um passo a frente em relacdo a algo que simbolizava um
primeiro desafio num pais que, ha menos de 5 anos atrads, ndo tinha nada
estruturado. Entdo, nés ndo saimos do zero para o todo. Entdo, existe uma ideia de
progressividade.

A CPI é estrategicamente importante nesse instante, ndo sO porque nos
temos os grandes eventos. O segundo plano, inclusive, cuida especificamente de
metas para os grandes eventos. NOs, no ano passado, fizemos uma capacitacéo
com a INTERPOL, em Buenos Aires, levando representantes dos ndcleos e postos

estaduais a Buenos Aires para a capacitacao para os grandes eventos.
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Agora, eu também queria deixar ressaltado — e isso me parece relevante —,
gue ha questdes que sdo de estrutura funcional do Estado... E, ai, me parece que o
problema ndo é o de preconceito das vitimas com o Estado. Parece-me que € uma
tarefa, ainda, de resgate da confianca publica dos cidaddos de um Estado. Em um
Pais que passou por 21 anos de ditadura militar, em que as instituicbes de
seguranca deixaram de prestar o papel de protecdo e prestaram o papel de
repressao e que, ao invés de proteger os direitos fundamentais, lesaram ativamente
os direitos fundamentais da cidadania, vocé, histérica e culturalmente, ndo supera
isso. E isso, evidentemente, € uma causa estrutural de limites que estdo dentro da
seguranca publica, do sistema de justi¢a, do trafico de pessoas, do trafico de armas,
do tréfico de drogas, enfim. Entdo, sdo questdes estruturais.

Para além das questdes culturais e estruturais, que a Comissdo da Verdade
agora pode nos ajudar a superar, fazendo uma politizacdo junto a sociedade
brasileira em relagcdo as consequéncias autoritarias da ditadura militar, nés temos
problemas de ordem de cultura histérica brasileira. O machismo é uma cultura
presente, 0 ndo respeito aos direitos homossexuais € uma cultura presente, e tem
reflexo em tudo, inclusive nas vitimas mulheres, relativas a esse machismo, e nas
vitimas LGBT, relativas a homofobia. Entdo, disso nem é a politica de trafico de
pessoas que vai dar conta sozinha.. Entdo, temos ai elementos -culturais
importantes.

Quais sdo as nossas propostas concretas? Trabalhar em dois planos, um no
plano nacional e um no plano internacional. No plano nacional... Alias, vou comecar
pelo plano internacional. Qual € o nosso grande desafio no plano internacional?
Ampliar a nossa cooperacdo juridica internacional, ampliar acordos e tratados,
especificos ou genéricos, em matéria penal com os paises, para que a gente possa
trocar dados com esses paises, criar protocolos com esses paises, criar cooperagao
judiciaria com esses paises... Porque ndo adianta nada, a vitima brasileira saiu
daqui e esta la na ltalia. E, ai, depois, la na Italia, nés ndo temos incidéncia sobre o
sistema de justica italiano, ndo €? NOs nao conseguimos la fazer a protecéo.

Entdo, o que é preciso? Criar cooperacédo juridica internacional em matéria
penal, para que os sistemas de justica estejam integrados, para que decisdes que

forem proferidas no sistema de justica la possam ser cumpridas no Brasil e decisdes
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de investigacdo aqui no Brasil possam alcancar esses Estados que estdo la em
outros paises. Entéo, cooperacéo juridica internacional...

Ai, eu queria alertar, e me parece importante, queria realmente chamar a
atencdo dos Srs. Parlamentares componentes da CPIl, que tramita aqui no
Congresso Nacional um projeto de lei de cooperacédo juridica internacional. Esse
projeto de lei de cooperacao juridica internacional d4 todo o substrato para que o
Estado possa atuar em matéria de cooperacdo juridica internacional. Entdo, eu
queria apontar a necessidade de nds aprovarmos o projeto de lei sobre cooperacéo
juridica internacional. Isso, portanto, na esfera internacional, porque o0s outros atores
tém procurado, ao longo do tempo, criar mobilizagBes e criar ambientes favoraveis
ao enfrentamento do trafico de pessoas.

Eu néo sei se eu estou falando muito alto ou esta dificil o barulho ai.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - A gente pede a
compreensao de todos, porque nés ja vamos aqui emendar numa outra sessao da
Comisséao de Direitos Humanos, que vai falar sobre a propriedade social urbana...

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - Mas ai n0s vamos pedir um
pouquinho de... Para concluir, porque os temas sao muito...

O SR. PAULO ABRAO PIRES JUNIOR - Imbricados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - ...imbricados, e a gente
pede um pouco de tolerancia para a concluséo dos nossos trabalhos.

O SR. PAULO ABRAO PIRES JUNIOR - Obrigado, Deputado.

Agora no Plano Nacional, Deputado Arnaldo, o que a propomos, de modo
bem concreto? A gente em uma dimensao na esfera legislativa e uma dimenséo na
esfera de estrutura mesmo, da criagdo de um sistema como aqui ja foi referido.

No ponto legislativo, séo trés leis que a gente ndo pode deixar de tratar nesta
CPI. A primeira € 0 novo Estatuto de Migrantes, a Lei de Migragfes. A proposta que,
inclusive, hoje esta tramitando no Congresso Nacional ja é insuficiente. Ela foi
encaminhada aqui 4 anos atras e ja ndo da conta mais de todo o fendmeno. NGs, da
Secretaria Nacional de Justica, acabamos de elaborar uma proposta, um substitutivo
gue engloba mais abertamente a questdo do trafico de pessoas, mas,

fundamentalmente, um regime protetivo para os migrantes.
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Qual é o cenéario hoje? A nossa legislacdo néo cria protecdo ao migrante nao
documentado. Entdo, somos nds que provocamos a exclusdo. Somos nds que o0s
apartamos. Somos nds que falamos para eles ndo se apresentarem ao sistema de
policia, porque ele tem medo de se apresentar. Se ele se apresentar, como ele vai
contar que € vitima, se na hora vai ser preso e mandado para ser deportado? Entao,
nés temos que criar uma legislagéo protetiva.

O nosso Estatuto do Estrangeiro hoje se limita a ser um marco juridico para
estabelecer as condi¢des juridicas de entrada e permanéncia do estrangeiro no
Brasil, o regular, em vez de ser um verdadeiro estatuto. NOs ndo criamos o Estatuto
da Juventude, com direitos e garantias para a juventude; o Estatuto do Idoso, com
direitos e garantias para o idoso? NOs temos que ter uma lei de migracdes, cujo
primeiro capitulo tem que ser direito dos migrantes no Brasil. E mais: para a
condicdo humana n&o interessa a situacdo juridica. Entdo, temos que dar
acessibilidade aos servicos de educacdo, saude, protecdo juridica,
independentemente da condi¢&o juridica de qualquer cidaddo que esteja dentro do
territdrio nacional, porque, afinal de contas, em ultima analise, foi o proprio Estado
que falhou ao nao ter controle de fronteiras adequado, e as pessoas tém direito de
buscar oportunidades nas suas vidas. Essa € a primeira lei. Temos que tratar disso.

A segunda é no nosso Cddigo Penal, que, hoje, trata do trafico de pessoas
dentro do capitulo contra a dignidade sexual. E limitante, o problema do trafico de
pessoas nao esta relacionado apenas com dignidade sexual. Entdo, a nossa
proposta € criar um titulo sobre “Dos crimes a dignidade humana”, porque nés
estamos falando de dignidade humana, e criar uma tipologia Unica de crimes,
chamada “trafico de pessoas”. Em vez de falar em um tipo para trafico de pessoas
nacional e outro para trafico de pessoas internacional, ndo, trafico de pessoas, com
uma qualificadora para o contexto internacional, basta isso.

A nossa proposta é de ampliar a pena de detencédo e criar a pena de multa,
ou seja, aumentar a pena para atender recomendacdes internacionais que ja estéao
nos nossos tratados e demandas internas de isonomia entre penas de trafico de
drogas e de armas — néo é possivel que o trafico de pessoas tenha penas menores
gue o trafico de armas e drogas, a nao ser que consideremos que 0s seres humanos

sdo menos importantes do que drogas e armas —, e criar novas modalidades de
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penas, como, inclusive, multa, para fins de indenizacdo as vitimas, quando as
empresas forem pegas com trafico para a serviddo escrava. Entdo, aqui se trata de
responsabilidade penal de pessoa juridica, inclusive; ndo basta ser responsabilidade
penal de pessoa fisica.

A nossa proposta também € de definir mais claramente competéncias e
jurisdicdes para o crime de trafico de pessoas. Hoje existem competéncias que sdo
concorrentes porque o sistema de policia estadual faz o seu trabalho, o sistema
federal faz outro, e a nossa ideia € a de que o crime de trafico de pessoas é de
jurisdicdo federal, que ele passe a ser de competéncia da Justica Federal. Ao
mesmo tempo, criar medidas para evitar a revitimizagdo, como, por exemplo, a
antecipacao da prova. Depois eu vou entregar aqui para o Deputado as propostas
mais concretas. Também criar na legislacdo deveres do Estado para assegurar que
as vitimas recebam tratamento especifico destinado a evitar a vitimacao secundaria.

Entdo, veja, as vezes, a vitima tem que prestar o depoimento dela para a
policia, depois ao promotor, depois perante o juiz. Esse processo de revitimizacao é
terrivel, € o Estado que estad obrigando a pessoa a viver o sofrimento dela trés,
quatro, cinco vezes. Entdo, n0s temos que criar mecanismos para evitar essa
revitimizacdo das vitimas, que o proprio sistema cria contra as vitimas. Ai ndo é o
Estado, nem a sociedade civil, € a propria legislacdo que faz isso contra as vitimas.
Entdo, no campo legislativo, € isso.

Agora, no campo estrutural, vamos ser objetivos. De que ndOs precisamos
hoje? Primeiro, criar e estruturar efetivamente um sistema, isso pode ser por uma lei
geral de trafico de pessoas. A discussdo estd em aberto. Deve-se formalmente
instituir um sistema. Se vai se chamar sistema ou se vai... Nesse sistema, ndo ha
estrutura de enfrentamento a nenhum crime se ele nao tiver duas coisas:
organizagdo administrativa e financiamento, dinheiro e orgamento.

Entdo, o que precisamos criar? Temos que ampliar a estrutura administrativa
da coordenac&o nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Ela tem que se
tornar uma estrutura mais robusta. Hoje, € uma coordenacdo, uma ONG, uma
pessoa com uma equipe com cinco pessoas. Tem que se tornar uma estrutura mais

robusta, que se englobe, inclusive, nas competéncias do Estado, talvez na férmula
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de um sistema. Talvez o comité nacional possa ser o férum ultimo de articulacéo
desse sistema que vai estar em didlogo com as dimensdes federativas.

O que mantém tudo isso é orcamento. Entdo, nossa proposta é criar um
Fundo Nacional de Justica. Para isso, ndo precisa ser criado nenhum tributo novo,
imposto novo ou nenhuma receita tributaria nova. Ele seria constituido pelas multas
aplicadas as empresas, por outros cadastros que temos hoje, como, por exemplo, o
cadastro dos migrantes no Departamento de Estrangeiros, com as taxas
administrativas que sé@o pagas, que podem ser destinadas a esse Fundo.

Vejam, o Fundo que estou propondo aqui € mais amplo que a questdo do
trafico de pessoas. E o Fundo Nacional de Justica. Também poderiam ir para esse
fundo todos os bens repatriados nos paraisos fiscais e nos ativos ilicitos. Inclusive,
de tudo isso a Secretaria Nacional de Justica cuida. Ela cuida da recuperacédo de
ativos, do trafico de pessoas e dos migrantes.

Entdo, as taxas pagas pelos cadastros de migrantes, todos os ativos ilicitos
recuperados pelo Brasil, bloqueados |4 fora, em paraisos fiscais, de dinheiro ilicito, e
as multas aplicadas pelo trafico de pessoas comporiam esse Fundo Nacional de
Justica, que manteria o financiamento da politica de enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Essas sao as sugestdes que gostariamos de trazer a CPI.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - Muito obrigado, Dr. Paulo.
Agradecemos essas contribuicfes que o senhor esta encaminhando aqui.

NG6s vamos pedir brevidade aos nossos convidados para suas consideragdes.

Por favor, Dra. Claudia.

A SRA. CLAUDIA PATRICIA LUNA SILVA - Em resposta ao Deputado Luiz
Couto, quanto a denuncia encaminhada a Corte Interamericana de Direitos
Humanos da OEA pelo Movimento contra o Trafico de Pessoas, € importante dizer o
seguinte: se no Estado, seja qual for o ente da Federacéo, existe uma determinacéo,
tanto de um tratado internacional ou de uma resolugcéo, para que esse espaco do
Estado tenha o dever ou a atribuicdo de atender a vitima e ele ndo faz, ele escolhe.

E uma opc¢éo dele néo fazer, essa opcao implica na desassisténcia, no abandono
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dessas vidas de pessoas em situacao de trafico, que correm risco iminente em suas
vidas, risco de perderem suas vidas, historias, memorias e familias.

E obvio que, se o Estado esta nessa situacdo de inércia, a sociedade civil ou
guem quer de direito tem que ter uma atitude de “responsividade”, tem que ter uma
atitude de buscar que se tenha atitude de responder a isso. Entdo, se nao existe
uma resposta daquele ente federativo, daquele Estado, para atender a essa
demanda, por escolha desse Estado, que ndo deseja fazer isso, 0 caminho mais
viavel é a Corte Interamericana de Direitos Humanos, € a corte internacional.

O tratado internacional esta ai. O Protocolo de Palermo foi ratificado pelo
Brasil. O fim principal desse tratado é assisténcia e protecdo a vitima. A
desassisténcia a essas vitimas fere, inclusive, a propria Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. E uma violacdo a essa vitima em situacdo de trafico e é uma
violacdo, sobretudo, ao seu direito fundamental enquanto vitima, enquanto pessoa
humana.

Ent&o, isso precisa ser corrigido. Esse Estado precisa dar uma resposta do
por que ndo faz. Se nao faz, por que néo faz? Por questdo estrutural, por questbes
outras? Precisa haver uma resposta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - O.k. Muito obrigado, Dra.
Claudia.

Dra. Maria Jaqueline...

A SRA. MARIA JAQUELINE DE SOUSA LEITE - Bom, sdo poucas as
palavras mesmo. Na realidade, a gente esta pedindo mais leis — e siléncio também.
(Riso.) Mas nao adianta nés termos mais leis se ndo temos como nos apropriar
dessas leis. Na realidade, quando o senhor coloca — e eu achei que foi muito
pertinente —, na realidade, a gente percebe o que acontece no Para e em varios
outros lugares do Brasil, € que nds temos, lastimavelmente, uma mentalidade
extremamente machista. Entdo, se nés ndo tivermos uma mudanca de mentalidade,
muitas pessoas, como juizes, como as que foram citadas aqui, autoridades, vao
continuar tendo atitudes que realmente deterioram a imagem da mulher ou da
menina, enfim, as véarias coisas que foram citadas aqui e ndo vamos ter mudanca
nenhuma. Se ndo mudarmos essa mentalidade dentro da condicdo feminina, da

condicdo da mulher dentro do Brasil, sera dificil de n6s mudarmos toda uma postura,
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apesar de termos leis. NOs temos leis maravilhosas, mas também temos problemas
incriveis dentro do Brasil. N6és temos o ECA, que é maravilhoso, mas nés
percebemos também quanta dificuldade que se tem com relacdo as criangas, aos
adolescentes, enfim. Entdo, a primeira coisa é tentar mudar essa mentalidade, que
nao € uma coisa do dia para a noite, € uma coisa que vai demorar bastante. Mas
esta ai a SPM para tentar dar uma for¢ca com relagéo a isso.

Temos que ter muito cuidado com relacdo a xenofobia. De repente, noés
vamos comecar a pensar que todo estrangeiro que chega aqui € um traficante. Muito
cuidado com isso, porque nés também estamos alimentando, muitas vezes, um
sentimento contrario ao daquele que nds gostariamos que as nossas brasileiras
tivessem — e estdo tendo: uma reacdo xendéfoba em muitos paises. NOs temos que
ter cuidado para néo ter isso.

Por isso, é necessario saber também que o Brasil € um pais de origem, de
destino e de transito. Por isso, a importancia do que o Dr. Paulo estava falando com
relagdo as leis, com relagdo aos migrantes. NOs temos que ter um Estatuto do
Migrante que seja realmente... que nos entendamos como esse migrante chega e
gue nos possamos trata-lo bem — néo vou repetir o que o Dr. Paulo disse.

E, por ultimo, muito do que é sempre a pauta que nds temos, é cuidar para
gue o enfrentamento ao trafico de pessoas ndo seja, na pratica, um combate a
prostituicdo, porque isso vai perder a sua efetividade.

S0 isso, muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - Muito obrigado, Dra.
Jaqueline, extensivo a todos.

Eu queria registrar mais uma vez a presenca da nossa Relatora, Deputada
Flavia, que ja esteve aqui e teve que sair para fazer uma entrevista; do Deputado
Domingos Dutra, Presidente da Comissao de Direitos Humanos desta Casa; e, mais
uma vez, do Deputado Luiz Couto.

A gente queria agradecer a todos os nossos convidados e dizer o seguinte:
nos gostariamos muitissimo que todas as reflexdes que os senhores e as senhoras
considerassem pertinentes, seja na formulacdo do ordenamento juridico, porque
voceés estao lidando com isso na ponta, no cotidiano e, portanto, tém uma dimensao

mais concreta, vamos dizer assim, de quais sao as vulnerabilidades de toda ordem,
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nao so na legislacdo, mas do ponto de vista da organizacao desse sistema nacional,
gue ja revelou a sua fragilidade...

Nés fizemos reunibes, semana passada, com 0s nulcleos estaduais, e essa é
uma realidade que esta em constru¢do ainda, lamentavelmente, no Brasil. N6s so
temos 15 Estados, dos quais 6 foram constituidos nos ultimos 6 meses. Entéo,
praticamente nés ndo tinhamos quase nada. Entdo, essa é uma realidade que esta
sendo construida.

Toda e qualquer contribuicdo que vocés possam nos enviar serd muito
bem-vinda, porque ndés ja estamos construindo inclusive a parte legal, ja estamos
dialogando com diversas instituicbes governamentais, ndo governamentais, no
sentido de fazer esse laboratério, testando, e vamos concluir isso num seminario
gue vai processar, ou tentar processar essas ideias, para que a gente possa ter algo
nessa formulacéo legal e nessas ideias todas pactuadas com a sociedade, com 0s
governos, com as instituicdes.

Entdo, agradecemos e, sem mais delongas, passo a palavra aqui ao
Presidente da Comissao de Direitos Humanos, Deputado Domingos Dutra, para ja
iniciar a sessao que esta prevista e para a qual estamos atrasados. (Pausa.)

Muito obrigado. Bom dia a todos. (Palmas.)

Esta encerrada a reuniao.
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