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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo) - Boa tarde. Declaro aberta
a 102 reunido ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar
a divida publica da Unido, Estados e Municipios; pagamento de juros da mesma,
beneficiarios desses pagamentos, e 0 seu impacto nas politicas sociais e no
desenvolvimento sustentavel do Pais.

Esta reunido de audiéncia publica foi convocada para tratarmos sobre fatos
relacionados ao objeto de investigacdo desta CPI, com a exposi¢ao do Sr. Carlos
Francisco Theodoro Machado Ribeiro de Lessa, ex-Reitor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

E para a deliberagdo do requerimento, convido o Professor Carlos Lessa a
tomar assento a Mesa.

E uma honra muito grande té-lo aqui conosco.

Antes de passar a palavra ao expositor, peco a atencdo dos senhores
presentes para 0s procedimentos que serdo adotados. O tempo concedido ao
expositor sera de 20 minutos, prorrogaveis, nao podendo ser aparteado.

Os Deputado interessados em tecer consideracdes deverdo inscrever-se
previamente junto a Secretaria. O Relator dispora do tempo que for necessario para
as suas consideragfes. O autor do requerimento terd o prazo de 15 minutos para
tecer suas consideracdes, computados, nesse tempo, 0 prazo para as respostas do
expositor. Cada Deputado inscrito terd o prazo de 10min para tecer consideracgoes,
computados, nesse tempo, 0 prazo das respostas do expositor.

Concedo, com muito honra, a palavra ao Professor Carlos Lessa, que ja foi
nosso professor e companheiro de trabalho no Ministério do Planejamento.

Com a palavra V.Sa., Professor Carlos Lessa.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Agradeco esta oportunidade, gerada pela convocagado, para comparecer a este
plenario.

Quero dizer que ndo me considero um especialista no tema de divida publica.
Até recomendo, caso os senhores ndo tenham escutado ainda, Décio Garcia
Munhoz, Professor da UNB, que inclusive estd me acompanhando, pessoa que
considero ser a melhor e mais informada sobre este tema e que faz parte do meu

circulo de relacoes.
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Quero dizer que ndo estou atualizado com relagdo as mindcias dos
dispositivos operacionais da divida publica brasileira. Porém, quero crer que tenho
um treinamento razoavel, assim como também razoavel interesse pelo meu Pais, de
modo a poder colocar algumas questdes a consideracdo dos membros desta
Comisséo.

Vocés me desculpem, mas o uso do cachimbo me entorta a boca. Estou com
74 anos, dos quais mais de 70 anos sendo professor. Entdo, tenho muita tendéncia
a comecar tentando colocar alguns conceitos com absoluta clareza. Quero dizer aos
senhores o seguinte: o endividamento é absolutamente necessario para que uma
economia capitalista funcione. Sem endividamento, a maquina de crescimento
capitalista € como se fosse uma maguina com uma porcédo de pecas moéveis sem
lubrificante. Sem lubrificacdo, ela tranca, ndo funciona. A divida em si, ndo é nem
um bem nem um mal. Porém, dependendo da forma como é criada e a maneira pela
qual é transacionada, pode se converter num mal ou num bem.

Queria que todos tivessem presente o seguinte: existe uma figura chamada “o
emissor da divida primaria.” O que é “o emissor da divida priméaria”? E a familia
guando compra qualquer coisa a prazo ou pega um empréstimo qualquer, mesmo
de curto prazo, e esta emitindo uma divida. E a empresa, quando contrata qualquer
tipo de financiamento, quer para a compra de produtos para a sua producéo
corrente, quer para a compra de ativos pré-existentes e para a compra de novas
instalacdes e ampliagbes da sua capacidade produtiva. E, finalmente, existe o setor
publico que emite divida para as mais variadas finalidades. Pode ser desde absorver
dolares excessivos, equilibrar fluxos monetarios, mas também pode ser para
expandir gastos publicos em muitas direcdes. Pode ser desde reforcar as politicas
de gastos publicos correntes até reforcar os investimentos publicos.

Muito bem. Quando se emite um titulo de divida, quer seja uma familia, uma
empresa, um setor publico, ha emissao de um titulo que compde uma riqueza que €
chamada de rigueza mobiliaria. N&o é a riqueza real. Para que todos visualizem, a
riqueza real é esta mesa e a riqueza mobilidria sdo cartas que eu vou construindo
em cima desta mesa. Por qué? A partir da divida primaria das familias e das
empresas do setor publico, existem os intermediarios do setor financeiro que

conseguem construir segundos, terceiros, quartos e enésimos andares em um
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castelo de cartas emitindo titulos e dividas, cujo ativo é a propria divida mobiliaria
priméria. Essa atividade construtora de castelo de cartas é a dimenséo
amedrontadora da multiplicacdo da divida pela intermediacdo financeira. Porém,
vejam bem. Se o tema desta Comissao é a divida publica brasileira, quero acreditar
gue os senhores estdo preocupados com a divida publica consolidada, ndo aquela
que se expressa por restos a pagar.

Quero dizer aos senhores que a divida publica brasileira tem uma trajetoria no
minimo relativamente misteriosa. Até onde eu conheco, ndo houve adequados
estudos sobre o modo de como ela se constituiu. Porém, uma das coisas que quero
dizer aos senhores, retrocedendo os ponteiros do reldgio da histéria, € que um dos
grandes argumentos manejados a favor das privatizacbes, desde a Vale do Rio
Doce até as elétricas, passando por todas as modalidades, e que a venda desses
ativos publicos permitiria reduzir significativamente a divida publica interna.
Infelizmente, até onde eu sei — perdoem-me se por acaso a memoéria de um idoso
nao esta absolutamente precisa — conseguimos, pelas privatizacdes, alguma coisa
na ordem de uns 100 bilhdes de reais — a preco de hoje — na primeira metade dos
anos 90. E a divida interna saltou de cento e poucos bilhdes em 90 para mais de
680 bilhdes ao final daquela década. Ou seja, apesar de termos feito a privatizacao
de importantes ativos que faziam parte do patriménio publico, ndo houve uma
reducdo da divida publica. Pelo contrario, seguiu crescendo em marcha batida, nos
anos 90.

Na verdade, a primeira e mais dramética interrogacao € o que esteve por tras
desse espantoso crescimento da divida publica brasileira da década de 90; que de
certa forma prosseguiu neste nosso milénio. Hoje a divida publica brasileira anda
superior a 1 trilhdo e quase 1,3 trilhdo. Cresceu sem parar. Mas o que é dramatico é
0 seguinte: a economia brasileira ndo cresceu. Os senhores sabem que, de 1990 até
2000, a taxa média de crescimento do Brasil andou em torno de 2,3% ao ano, o0 que
€ alguma coisa quase igual — néo é igual, mas € muito pouco maior do que o
crescimento demografico brasileiro.

Do ponto de vista brasileiro estivemos estagnados. Do ponto de vista
comparativo, na América Latina, s6 o Haiti cresceu menos do que o Brasil na década
de 90.
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O que estou querendo dizer é que, pelos dados macroecondmicos ou
macrodinamicos, o Brasil se endividou, porém esse endividamento ndo gerou
crescimento. Quando gera crescimento, o endividamento repde as bases de sua
sustentacao. Por exemplo, quando uma familia se endivida, ela o faz, por exemplo,
para antecipar a compra de uma residéncia, ou nas Casas Bahia para adquirir um
objeto qualquer, um limpador, uma geladeira, ou numa revendedora de automoveis,
para comprar um veiculo. Essa familia que se endivida, do ponto de vista
estritamente contabil, passa a pagar juros. Os juros que ela paga representam
formalmente uma subtracdo da renda da familia. Da mesma maneira que, quando
uma empresa se endivida, fa-lo para financiar a sua producéo corrente ou para
financiar a sua ampliacdo — do ponto de vista de empresa —, porém, acha que vai
aumentar os seus lucros, tanto porque sabe que 0s juros que vai pagar serdo pagos
em ultima instancia com uma reduc¢do dos seus lucros. Entdo, uma empresa que se
endivida e ndo utiliza de maneira a ampliar os seus lucros a divida esta condenada a
qué? A insolvéncia, ndo é? Da mesma maneira em que uma familia que se endivida
e a sua renda diminui, ou membros da familia perdem o emprego, fica insolvente. No
caso do setor publico ndo héa insolvéncia por definicdo. Por qué? Porque o Poder
Publico tem o poder de tributar. Porém, a tributagdo para cobrir servicos de divida é
uma reducdo da renda disponivel das pessoas que pagam os impostos. Claro que
0os senhores poderdo me dizer: “Mas é uma ampliacdo da renda de quem os
recebe!” Claro! Formalmente, quando uma familia paga juros, em udltima instancia
guem € o proprietario da sua divida recebe aquela parcela da renda pessoal que
diminuiu. Da mesma maneira que, quando uma empresa paga juros, fa-lo reduzindo
0s seus lucros. E esses ex-lucros caminham para se converter em rendimentos de
um outro. Da mesma maneira quando o setor publico paga juros. Os juros que ele
paga também caminham para se converter em rendimentos de terceiros.

Entdo, as perguntas relevantes sado as seguintes: Primeiro, por que se
endividou? No caso da familia € muito facil. Geralmente € porque estd comprando a
casa propria, porque esta comprando um eletrodoméstico, um automovel ou entdo
porque esta querendo cobrir algum gasto extraordinario. E o famoso endividamento

no cartao.
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Quando uma empresa se endivida geralmente é porque ela estd ou
ampliando as suas atividades ou esta melhorando a sua conta passiva. Ou seja, ja
esta mais endividada com outros e esta reduzindo o seu custo com a nova divida.

E o setor publico, quando se endivida, € por mil razbes, ndo é? Todos nos
esperamos seja 0 qué? Por boas razbes, mas muitas vezes vai ao inferno por esse
caminho. Quer dizer, ndo ha nenhuma garantia, a priori, de que o endividamento
publico se dé por boas razdes.

Na verdade, os Srs. Parlamentares comandam o processo orgcamentario, mas
aprovam um Orcamento que é apenas a autorizacdo para gastar. Se o Governo
gastar bem, tudo bem. Se gastar mal e se emitir dinheiro para cobrir gastos feitos de
maneira equivocada a divida cresce por razbes nao boas. Esta claro?

N&o quero discutir aqui a moralidade ou ndo desse processo. Estou dizendo
aos senhores é que esse é um processo inerente a toda e qualquer economia. E
uma espécie de lubrificacdo que é necessaria. Mas muito lubrificante pode produzir
a morte da maquina.

Bem, deixa eu falar agora um pouco aos senhores da divida publica brasileira.
Vou tentar olhar essa divida por 2 angulos diferentes. O primeiro € na perspectiva do
Governo: o setor publico que gasta e se endivida. Veja bem, toda e qualquer divida
corresponde um compromisso de pagar juros. Se 0s juros sao pagos a partir de um
crescimento da base tributaria, e se o endividamento gera um crescimento da base
tributaria, independente de modifica¢cdes do quadro legal, o endividamento pode ser
um mecanismo extremamente adequado de financiamento de gasto publico. Por
qué? Porque vocé se endivida — vocé, setor publico —, mas vocé amplia a base de
producdo de economia, e, por conseguinte, vocé, num momento subsequente, vai
ter o qué? Uma base fiscal maior, uma arrecadagdo maior, que, espera-se, cubram
0S juros. Se os juros devidos superam o0 aumento da arrecadacdao, mantidas
constantes as demais condi¢cdes, a divida vai crescer. E vai crescer, em ultima
instancia, para cobrir 0s juros que estdo sendo pagos.

Quando o mecanismo é de crescimento da divida por expansao dos juros, o
crescimento da divida tem uma caracteristica absolutamente inquietante: é que ela
nao melhora o desempenho da economia como um todo. Eu vou aqui simular 2

situacdes limites, para os senhores pegarem o nucleo da questao: suponham que o
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Brasil se endivide poderosamente para executar um enorme plano ferroviario, um
enorme plano aquaviario e um enorme plano de conservagdo e melhoria da rede
rodoviaria, e rearticulacéo do sistema logistico brasileiro, pelo qual as linhas troncais
do Pais sejam ferrovias e hidrovias e a modalidade rodoviaria, seja apenas
alimentadora e distribuidora dessas linhas-tronco. Se nds fizéssemos isso, o impacto
sobre a economia brasileira seria absolutamente espetacular. Esclareco: a logistica
brasileira € 0 nosso calcanhar-de-aquiles.

O Brasil tem uma das piores logisticas das grandes economias do mundo.
Talvez seja a pior, porque nds temos uma estrutura que gasta em logistica quase
gue 13% do PIB. Para os senhores terem uma ideia, os Estados Unidos, que nao
tém uma logistica muito boa — diversos paises europeus sdo melhores — gastam
8,9% do seu PIB. Significa dizer o seguinte: tudo o que o brasileiro consome tem
embutido um sistema de baixa eficicia, que € o sistema de transporte brasileiro.
Transporte de mercadorias. Por qué? Porque é predominantemente rodoviario. O
custo do transporte rodoviario € 3 a 4 vezes maior do que o ferroviario. E o
ferroviario € quase sempre maior que o transporte hidroviario. O Brasil ndo tem
praticamente nenhuma expressiva contribuicdo aquaviaria, apesar de termos 7.500
quildmetros de costa navegavel e pelo menos 3 bacias fluviais navegaveis. E
desprezivel a contribuicdo que a aquavia da ao transporte de mercadorias no Brasil.
E o transporte mais eficaz de todos, de custo mais baixo. E temos 7 regifes
metropolitanas brasileiras na linha dos 7.500 quildmetros de costa, e 1 na Bacia do
Amazonas. Nés temos uma logistica absolutamente tragica. Somos um dos poucos
paises do mundo que tém rodovia funcionando na linha da costa, ligando o Sul ao
Norte do Brasil. E um absurdo isso!

O que eu gueria dizer aos senhores é o0 seguinte: suponhamos que em 5 anos
o Brasil, pelo seu Poder Executivo, pelo seu Poder Legislativo, aprovasse um plano,
com aplausos da populacéo, de reformar o sistema logistico brasileiro, para daqui a
5 anos chegar ao padrao norte-americano. Eu gostaria que esse programa tambéem
tivesse uma forte preocupacdo com as populacdes metropolitanas no Brasil, que
vivem um drama diario, que é o deslocamento residéncia/trabalho/residéncia. O
altimo dado que eu conheco para a minha cidade, Rio de Janeiro, da 2h10min como

valor médio. Eu suspeito que ja é maior. Quando vocé tem um valor médio de mais



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Divida Publica 5
Ndmero: 1867/09 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 21/10/2009

de 2 horas de deslocamento, a vida do usudrio do sistema se esvai no transporte
coletivo: ndo tem tempo de familia, ndo tem tempo de lazer, ndo tem tempo de
cultivar as amizades. A vida € um horror!

Eu considero absolutamente racional aquele que vai morar numa favela em
mas condi¢des habitacionais, mas muito préximo do lugar do trabalho. A qualidade
de vida melhora, apesar de a qualidade habitacional ser muito deteriorada.
Entretanto, meus senhores, ndo se investe quase nada em transporte sobre trilhos.
Referi-me a modalidade adequada para o deslocamento. Alias, eu quero dizer aos
senhores que eu li, ultimamente, uma coisa que me irritou muito chamada trem-bala,
qgue, confessadamente, custaria 11,3 bilhdes de ddlares. Na pratica, quem conhece
o orcamento preliminar, sabe que ele iria custar uns 20 milhdes de dolares, e que a
Gnica funcdo seria uma alternativa por viagem de avido, que ndo transporta
mercadorias.

Entdo, a Via Dutra iria continuar congestionada. Mas o pior ndo € isso: é que
como nao resolve o problema de congestionamento urbano nem em Sao Paulo nem
no Rio, quem fosse de Sao Paulo para o Rio, e do Rio para Sao Paulo, continuaria
enfrentando os congestionamentos em transitos. E ai, se nés fizermos uma
Olimpiada com essa estrutura de transporte coletivo, vamos produzir o maior
congestionamento urbano do Planeta, ndo a melhor Olimpiada do planeta. Eu estou
dizendo isso porque ndo consigo compreender por que se lanca a ideia do trem-
bala, que é um disparate sem prioridade nenhuma. Eu prefiro o Prefeito do interior
que gasta dinheiro do Fundo de Participacdo dos Municipios para iluminar a fonte da
praca publica ao Governo querer trem-bala para dizer que € moderno. Isso é uma
bobagem! Agora, se em vez disso se triplicasse o investimento em metr6 em Sao
Paulo, onde estdo sendo construidos dois virgula e poucos quildmetros — estao
custando 2,7 bilhdes de dolares —, se fizessem nas ferrovias urbanas do Rio de
Janeiro metrés de superficie, n0s melhorariamos brutalmente a qualidade de vida
das pessoas.

Mas eu nao vou falar da qualidade de vida; eu vou falar do preco das
mercadorias. Se nds tivermos um sistema de transporte de mercadorias que seja
equivalente ao norte-americano, que ndo € o melhor do mundo, nés fariamos uma

elevacdo espantosa do poder de compra da nossa populacdo. Quando a nossa
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populacdo compra 1 quilo de feijao, ela compra 1 quilo de feijdo e mais todo o frete
que se colocou sobre a remuneracdo do produtor, até chegar a mesa do
consumidor. Como 80% da populacdo brasileira sdo urbanas e 50% sao
metropolitanas, o choque de aumento de poder de compra que nés obteriamos pela
melhoria do sistema de transporte seria espetacular. Ponto. Nesse caso, eu estaria
fazendo passeata para aumentar a divida publica. Agora, eu quero fazer passeata —
alias, ndo faco passeata, mas protesto quando posso — contra o fato de o Brasil ter
um sistema de cambio flutuante, com taxa de juros hiperelevada. Essa € a pior
combinagcdo do Planeta. Taxa de cambio flutuante significa o seguinte: capitais de
curto prazo do mundo inteiro podem vir para o Pais se a taxa de juros do Pais é
atraente. E o que esta acontecendo agora: compram papéis financeiros do Pais para
se beneficiar do juro elevado que o Pais paga. Mas os doélares que eles vendem, ou
as divisas que eles vendem, vao ser comprados com emissao de reais.

Para ndo haver uma enorme expansao da base monetaria, 0 que 0 NOSso
Banco Central faz: emite titulos do Tesouro, letras financeiras do Tesouro, e enxuga
0 excesso de liquidez. Entéo, o resultado final € o seguinte: cresce o ativo — recurso
internacional brasileiro — e cresce a divida publica brasileira. Como nds pagamos
juro real muito elevado e a remuneracdo da nossa divida € pela taxa de juros
internacional, que esta caindo, ha um subsidio colossal que nés estamos pagando,
sob a forma de diferencial de juros, para beneficiar o aplicador do exterior. E para
completar, n6s adotamos uma politica de isencdo de Imposto de Renda do aplicador
estrangeiro. Eu creio que, parece que ontem, o Ministro Mantega disse que vai
finalmente mexer nisso. Ja deveria ter mexido, oh...!

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Acredito que botou IOF s6 para
Imposto de Renda, que pertence ao Estado.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Isso ai... S6 um minuto, eu quero dizer o seguinte: eu acho que esse aspecto que o
senhor levantou é relevante; porém é ha um detalhe. Porque o grande problema néo
é esse. E que nos aplicamos em titulo do tesouro norte-americano. Oitenta por cento
das nossas reservas sdo em titulo do Tesouro norte-americano, tornando o juro
negativo. E pagamos 8,5%, 8,75% de juros. Entdo, ndo ha melhor negdcio para o

mundo, para o ddélar que estd andando pelo mundo, do que vir para o Brasil,
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comprar titulos da divida brasileira. Sabem por qué? O Brasil estd com 300 milhdes
de dodlares de reservas internacionais. Entdo, € Pais seguro.

SO que isso € uma armadilha dos diabos para nés. Deixe-me eu dizer aos
senhores: em economia, ndo ha bem absoluto nem mal absoluto. Vocés me
perguntardo: é bom ter reservas internacionais? E 6timo. Ter reservas internacionais
excessivas € péssimo, porque, para té-las, vocé tem que ter uma perda anual,
principalmente se vocé tiver financiando essas dividas com a rolagem da divida
publica interna.

Essa questdo, acho que uma CPI tem de olhar com a maior seriedade,
porque essa € a grande armadilha. Quem deveria estar aqui ndo é o Carlos Lessa,
mas o Presidente do Banco Central — desculpem —, porque ele defende essa
armadilha.

Vocés sabem que uma armadilha do mesmo tipo é classificada pela literatura
como doencga holandesa. Os senhores sabem o que € doenca holandesa? A doenca
holandesa foi o seguinte: a Holanda, a exemplo de outros paises europeus,
descobriu recursos de petrdleo no mar. No caso da Holanda, gas. A Holanda
comecou a exportar gas e teve uma enxurrada de cambiais derivadas da exportacao
de gas. Valorizou enormemente a sua moeda, na ocasido o florim. Valorizou de tal
maneira que desapareceu a agricultura holandesa. E grande parte da industria
holandesa se deslocou para outros paises. Quando as reservas de gas comecaram
a cair, encontraram uma Holanda devastada.

N&o gosto de pensar nisso, mas imaginem o Brasil exportando petréleo da
PETRO-SAL e comprando trem-balas. E uma coisa tipo Dubai fazendo aqueles
hotéis dentro do mar.

Isso é perigosissimo. E muito perigoso. Desculpem, mas eu quero dizer a
vocés o0 seguinte: o dolar estd se aproximando de 1,70 real. Se bater em 1,60...
nunca tivemos um real tdo valorizado. E 6timo para quem for fazer turismo. Quem
gosta de salada francesa pré-preparada de alface pode comprar no supermercado.
Alias, tem no supermercado do Rio. Em Brasilia deve ter também.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA

- Inorganica ainda. E verdade, Deputado.
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Mas € o seguinte: as custa de qué? No limite, nenhum horticultor consegue
produzir alface. Percebem? Vocé produz a paz no cemitério numa
pseudoprosperidade. Pois bem. Isso chamou-se doenca holandesa.

No Brasil, sem ter o fendbmeno holandés, estamos indo a uma doenca
parecida. Estamos botando ddlar para dentro, emitindo titulos de divida. Os ddlares
vao para conta de reserva e nés perdemos dinheiro com as reservas.

Ao mesmo tempo, o0 que nos fazemos? Cada vez mais dificil para os nossos
exportadores exportar; cada vez melhor para 0s nossos importadores importarem.
NOs estamos regredindo, estamos caminhando para tras. Eu, como
macroeconomista, fico horrorizado com a politica econémica brasileira.

Eu disse uma vez — e fui demitido, quando Presidente do BNDES — que a
politica econdmica nossa era um pesadelo. Eu continuo com o pesadelo, porque eu
ndo consigo perceber sinais de uma maturidade reflexiva na politica econémica
brasileira.

A divida publica € uma das dimensdes desse problema. Desculpem-me por
insistir um pouco nisso. Eu acho que uma Comissao Parlamentar de Inquérito tem
toda a obrigagdo — eu ndo vou esmiucar a questao em todos os seus angulos —,
porém jamais deve perder a sua referéncia para uma insercao global.

Eu aceitei — o Dr. Saulo é testemunha — vir aqui. Eu disse até que seria
mais facil vocés convidarem o Dércio, porque o Dércio estd na UnB, para dar aos
senhores todos os esclarecimentos técnicos necessarios, diferenciando os titulos,
diferenciando o valor das garantias, diferenciando os sistemas derivativos que se
apoiam nos titulos de divida publica brasileira, coisa que eu ja deixei de lado; ndo
acompanho isso de perto. Porém, como eu continuo sendo um brasileiro preocupado
com o Brasil como um todo, eu disse ao Dr. Saulo que toda vez que o Congresso
me convoca eu digo presente. Vou la.

Estou aqui — creio que ja gastei os meus 20 minutos — a disposicdo dos
senhores para esclarecer alguma coisa que puder.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Muito obrigado ao
nobre palestrante, Professor Carlos Lessa.

O nosso Relator, Deputado Pedro Novais, pede para falar posteriormente.
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Passo a palavra ao autor do requerimento, Deputado Luiz Carlos Hauly, que
teve a brilhante iniciativa de apresentar o requerimento aprovado para o convite a
V.Sa., Professor Carlos Lessa.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Muito obrigado, Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Parlamentares.

Muito obrigado, Professor e amigo Carlos Lessa, de tantos anos de amizade,
desde o velho MDB, o M. Quando iniciava a minha vida publica, em 1972, as
cartilhas do Pedroso Horta que me orientavam, escritas pelo amigo, posso dizer
assim, ao longo de tantos anos de admiracdo. Lembro até hoje: “Enquanto os precos
sobem pelos elevadores, os salarios sobem pelas escadas.”

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- E. Posso dizer uma coisa, Deputado? Hoje, infelizmente, os juros fazem a mesma
coisa.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Fazem, a perversidade é a
mesma.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- E a mesma perversidade.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Eu estava aqui notando, s6
nesse ultimo periodo de 6,7 anos, pagamos 1 trilhdo de juros. Se vocé calcular o
pagamento dos juros, sem duvida alguma, nés pagamos o dobro dos juros que
deveriam, evidentemente... Ha ene variaveis nesse complexo do sistema econémico
financeiro mundial. E seguramente poderiamos ter economizado ai 1 trilhdo, que
podia ter sido investido no Brasil. Enfim, a histéria ndo é feita com o que a gente
esta sonhando, mas com o mundo real.

Mas ndo perdemos a utopia de sonhar, de o Brasil crescer, prosperar,
distribuir riqueza.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- A civilizacdo brasileira se explicitar, ndo €?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E. Uma civilizagéo solidaria,
fraterna. O exercicio da fraternidade no Pais.

Entdo, nés vimos aqui a evolucao da divida brasileira, e, estarrecidos, porque

todo ano o Governo gasta, em média, 10% a mais do que arrecada.
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Ano passado, foram 3% do PIB. De uma arrecadacédo de 37, chegamos a
gastar 40. Entdo, a divida se paga, a duvida se renova. Claro, ndo ha como numa
economia mista como a nossa, e as economias capitalistas que sdo mistas, uma
parte estatal, uma parte de economia de mercado, e o Estado regulador desse
processo alimenta uma taxa de juros elevada que, consequentemente, desce sobre
toda a cadeia de taxa de juros, que vai até o crédito direto ao consumidor, la
embaixo, da familia — como o professor estava explicando — do primeiro
endividamento. O crédito direto ao consumidor de um eletrodoméstico nas Casas
Bahia, quanto custa?

Sem duvida alguma, eu, que estou reclamando do meu cheque especial, que
era de 3%, 2,7%, e foi para 5,1. Na hora em que eu precisei dele fiquei um pouco
mais endividado. Imagine que esta dando 5 ao més. O irmdo meu, la embaixo, 0
coitado do nosso brasileiro, esta pagando pelo menos 4 ou 5 vezes mais do que a
taxa de juros que eu pago, nao é?

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- O pior é que nao sabe.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Entdo, uma coisa que é
estarrecedora no dia de hoje... Ainda ontem, no meu discurso do Grande
Expediente, eu colocava o dedo na ferida também, mais uma vez, com relacdo a
diferenca da taxa de juros das reservas cambiais — quase 300 bilhGes de ddlares,
vis-a-vis a SELIC interna de 8,75%.

O juro americano, que é 80% da divida, esta 1 e pouco por cento. Nao chega
a 2%, néo é?

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- N&o chega a 2. E menos de 1 e meio.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Menos de 1 e meio por cento ao
ano. NoOs estamos falando de algo em torno de 7% de diferenca real.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Real.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Eu néo entendo. Eu néo sei. Eu
sou economista de... Claro, ndo sou de uma escola de Economia de S&o Paulo, Rio,

mas, desde a minha tenra idade, quando fui Prefeito, Secretario da Fazenda no
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Parand, e ao longo desses anos, quis compreender bem a que propdsito, a que se
deve essa monumental reserva.

E diferente. A China tem 1 trilhdo de reserva, mas ela regula a sua taxa de
cambio.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Era isso, Deputado, que eu queria chamar. Houve a desvalorizagdo do real no
mundo inteiro. O iene sO se desvalorizou em relacdo ao dolar em 3%. Sabe qual foi
a moeda que mais se valorizou em relacao ao dolar? O real brasileiro.

NGs estamos mais proximos da enfermidade holandesa do que qualquer outro
pais do mundo. Hoje, hoje Deputado.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Eu quero também colocar — eu
até, inconvenientemente, falei aqui fora do microfone — a questdo do IOF. NoOs
temos pregado, eu e o Deputado Mendes Thame, até temos um projeto para repor o
Imposto de Renda do investidor, porque é uma tributacéo I6gica: ganhou dinheiro no
Brasil, paga. Nao ganhou, ndo paga.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Nao paga.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Essa tributacdo de 2, o que
significa? Olha, otimisticamente, vai voltar tudo ao normal. Ou n&o. E se nao voltar?
Segundo, o IOF é o imposto eminentemente federal e atipico. No mundo inteiro ndo
tem esse tipo de tributo. Nenhum pais que eu conheco tem imposto de operacdo
financeira.

O imposto adequado é o Imposto de Renda, porque esse € o imposto que tém
todos os paises desenvolvidos que aplicam. E o Imposto de Renda, no Brasil, tem 2
sécios. Nao sao majoritarios. O Governo tem 53% do Imposto de Renda, mas os
Estados e Municipios tém 47%. Na medida em que ele vai arrecadar IOF, ele ndo
vai repassar a Estados e Municipios. Entdo, essa receita diminuida desde essa
concessao, agora o Governo vai ter tributo e ndo vai repartir. Entdo, essa € uma
ponderacdo de natureza federalista, em vocacédo do federalismo que nés temos.

A guestdo da taxa de juros. O mercado esta pressionando por isso e por
aquilo. Entdo, ha uma pressdo. Estamos sentindo que querem aumentar a taxa de

juros. No momento que o Brasil passou a crise, com o sacrificio, sangue, suor e
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lagrima, porque nés pagamos elevadas taxas de juros. Ja pagamos o que tinha que
pagar. O Banco Central ndo tem que ficar preocupado com essa questdo — e 0
Governo — de aumentar a taxa de juros.

Ent&o, eu acho que a vinda do senhor aqui € uma preventiva. E como o titulo
do Barak Obama, ndo porque ele fez, mas para o futuro, o que ele podera fazer,
acabar com a guerra no mundo, ndo é?

Um dos pontos que eu considero da vinda de V.Sa. aqui hoje é que,
preventivamente, ndo ha a menor necessidade da elevacdo da taxa de juros. Eu
estou ha 19 anos aqui no Congresso Nacional. Nao ha o que pagar, nem 0,1 a mais
por cento do que esta pagando. Ao contrario, n0s queremos que a taxa de juros
SELIC no Brasil caminhe para a média dos 10, 12 paises mais desenvolvidos do
mundo, que é 0 que NGS SoMos, a nona ou a décima economia do mundo.

Entdo, nds ja temos crédito, credibilidade, passamos pela crise, sacrificamo-
nos e honramos compromissos.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Grau de investimento elevado.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Ainda mais com os analistas que
foram todos desmoralizados com os acontecimentos nos Estados Unidos.

Eu sempre, desde o primeiro dia do Governo Lula, eu, como Oposicéo,
vinham esses rapazes novos, presumidamente brilhantes, dessas agéncias de risco
consultar alguém da Oposicao. “Nao, o Lula vai bem, a economia esta boa, o Brasil
esta positivo” — para positivar a economia brasileira, o que realmente € a verdade.
E a verdade.

Entdo, em uma das viagens la fora, quando fomos as Bolsas de Nova York e
de Chicago, um grupo de varios Parlamentares de varios partidos: “Mas Hauly, vocé
defende?” Eu falei: “Claro, a nossa economia tem que ser defendida externamente.”
Esse é o0 nosso papel, da diplomacia parlamentar, quando ndés falamos do Brasil,
recebemos Parlamentares, empresarios estrangeiros ou outros.

A questdo do trem-bala me preocupa também. Especialistas todos dizem das
dificuldades de exequibilidade desse trem-bala, dos prazos, do custo. E uma pessoa
fez uma ponderacéo: “Se vocé comprar 30 avides grandes para fazer a ponte aérea,

14



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Divida Publica 5
Ndmero: 1867/09 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 21/10/2009

a 50 milhdes cada avido, vocé vai gastar 1 bilhdo e meio". Faria um transporte de
massa, supriria toda a necessidade do transporte.

Vai construir um trem-bala, uma ferrovia, € um endividamento futuro. Esse
pode ser um mico como o da Ponte Rio-Niteroi.

Entdo, que o Presidente Lula figue alerta com os puxa-sacos de ufanismo. J&
temos a Copa do Mundo, ja temos as Olimpiadas, esta bom demais. Vamos cuidar
da casa. Estd bom demais a imagem. O Ibope estd muito bom, mas vamos parar
com essa megalomania desses puxa-sacos que ficam por ai. Ou outras coisas
também. Sabe Deus!

A questdo do BNDES. Esses empréstimos do BNDES para outros paises,
iISSO vai acabar impactando se esse povo ndo nos pagar? Eu ouvi agora: "N&o, essa
divida... ndo paga, a empresa... Baniu a empresa, a divida... ndo quer pagar". Eu
fico um pouco...

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Teve o Equador, ndo é?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY -E.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Mas no caso do Equador, houve um erro de engenharia terrivel da empresa
brasileira. I1sso, infelizmente, é verdade.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E essa divida? O senhor acha
gue ela vai... Esses empréstimos podem ser um potencial de problemas?

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Podem. Sempre séo. Mas eu vou contar... Nao sei se eu posso falar com o senhor.
Posso?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Por favor.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Eu ndo sei da regra. Posso?

Eu ia dizer o seguinte: como presidente do BNDES...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - O prazo do
Deputado Hauly ja esta esgotado.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA

- Posso ou n&o posso?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Pode. O senhor
tem a palavra.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Eu queria dizer o seguinte: eu fiquei... Sabe Deputado, como presidente do
BNDES, tinha um aspecto do BNDES que me botava muito angustiado e eu néo
podia resolver, que era o seguinte: o Brasil conseguiu uma vitéria tecnolégica com a
nossa EMBRAER e com os avides de médio tamanho brasileiro, que foram vendidos
abundantemente para empresas aéreas do mundo inteiro, e principalmente
empresas aéreas regionais americanas. SO que o problema é o financiamento; é por
18, 19 anos, e a garantia é o préprio avido. Entdo, eu sempre imaginava que, se
houvesse um colapso do sistema aéreo regional americano, o BNDES ia virar o
maior dono de avides do planeta, mas sem nenhuma possibilidade de revenda.
Percebem?

Quero dizer o seguinte: continua sendo esse um grande problema. De todos
os riscos do BNDES, o maior risco € com as aplicacbes com os avides.

E é uma coisa que geralmente nenhum presidente do BNDES gosta de falar.
Eu, como ex-presidente estou falando, nem sei por qué. Mas o que eu quero dizer é
que a industria aeronautica tinha de ser muito observada pelos Parlamentares no
sentido de que ela integrasse as suas operacdes encomendando pecas e aeropecas
no interior do Pais. Porque o que acontece, o0 que ela faz € o seguinte: ela exporta
avidao, mas todo avido praticamente vem importado. Entdo, na verdade, estamos
indiretamente bancando esses produtores mundiais e aeropecas. Compreendem?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Sem garantias.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- N&o, tem uma garantia aparentemente 6tima, que € o avido. Porque é assim: no
meu contrato com o banco, eu recebo o avido em pagamento zero quilébmetro, e o
fabricante € obrigado a coloca-lo na primeira venda daquele tipo de avido. Entao,
aparentemente nao tem problema para 1 avido, mas se eu receber 100 avibes,
dancei. Entdo, como eu tenho 400... Eu tinha, como presidente, quatrocentos e
tantos avides. Eu acho que o Luciano Coutinho deve ter hoje uns 600 ou mais. Isso,
sim, &€ um... como se chama?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Espada.
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O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- E, uma espada.

Agora, financiar empreiteira brasileira para fazer obra na Venezuela, no
Equador, em Angola e tal, ndo necessariamente € um negdcio de alto risco, porque
geralmente esta associado a ideia de que a empreiteira vai comprar equipamentos
no Brasil, vai comprar materiais no Brasil, além de coisas locais. Mas sdo operacgdes
de risco bem menor e muito menores do que os avides.

Desculpe falar dos avides.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Nao, acho 6timo também.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- E que V.Exa. mexeu com um antigo medo meu. Eu continuo com essa
preocupacao, viu?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E a preocupacdo deve ser
nossa também. Tem toda raz&o.

Para concluir, s6 mais 1 minuto, Sr. Presidente, com a sua tolerancia. Vendo
o estoque cambial la fora, 230, 250 bilhdes, mais ou menos uns 300 bilhdes de reais
hoje, uns 300 bilhdes, com essa diferenca de taxa de juros, so isso da 21,22 bilhdes
de diferenca por ano de reais, 50% da capacidade de investimento, se é que o
Governo vai investir 50 bilhdes, ndo é, Pedro Novais, o senhor que € do Orcamento?
Os 2 séao do Orcamento. Quanto que vai ser o investimento do Governo neste ano?
Chega a 507

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mércio Reinaldo Moreira) - Creio que nao.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Nao? Entdo, vejam onde € que
estd o0 gargalo, onde esta o ponto que nds acabamos discutindo aqui dessa
diferenca da super-reserva, que ndo € do pré-sal, mas é uma super-reserva de
moeda americana aplicada na patria, no pais do rating, dos homens...

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Deputado, eu gostaria de passar 2 informacdes adicionais.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Pois ndo. A minha parte, eu
encerrei.

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA

- A primeira informacé&o esta na linha do que o senhor falou, ou seja, nés estamos
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gastando uma quantidade enorme de recursos, imensa de recursos. Para os
senhores terem uma ideia do tamanho disso, a manutencdo em boas condicdes de
toda a rede rodoviaria brasileira custaria 5 bilhdes de reais. A submanutencdo dessa
rede produz fretes reais mais altos, porque encurta a esperanca de vida do
caminhdo, eleva o frete. Cinco bilhdes. Sé nessa diferenca de juros, ndés estamos
perdendo vinte e poucos bilhdes. E impressionante a magnitude.

E a outra coisa que eu queria falar € o seguinte. Uma das coisas que 0
Parlamento podia se perguntar é a seguinte: por que o Brasil ndo usa um pedaco
dessa reserva internacional para comprar ativos brasileiros que foram vendidos
muito baratos para o exterior e tém um potencial enorme?

O primeiro item que eu compraria, sabe qual é? Ouro em po, acbes da
PETROBRAS na Bolsa de Valores de Nova York. Quarenta por cento da
PETROBRAS foram vendidos para o exterior. Grande parte das acdes preferenciais
da Companhia Vale do Rio Doce também esta no exterior.

E eu acho que, se nos apostamos no Brasil, € muito melhor ter em carteira
acOes da Vale do Rio Doce e acdes da PETROBRAS do que titulos do Tesouro
norte-americano. Para o Brasil seria muito melhor. Percebem?

Eu, Ministro da Fazenda, usaria esse fundo soberano nessa dire¢éo, viu?

A SRA. DEPUTADA JO MORAES - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Por isso que eu entendi que € “0
cara”. O Obama chamou “o cara”, ndo é?

O SR.CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE L ESSA
- Porque é muito bonzinho. (Risos.)

A SRA. DEPUTADA JO MORAES - Sr. Presidente, pela ordem.

Eu queria s6 fazer uma sugestdo, porgue nds temos uma agenda. Se 0s
Deputados pudessem fazer a sua colocagdo rapidamente depois 0 expositor
responderia ao conjunto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - N6s vamos entrar
nessa fase agora.

O Deputado Hauly era o autor do requerimento, entdo, ele teve prioridade.
Mas, a partir de agora, atenderemos a lista dos inscritos.

A SRA. DEPUTADA JO MORAES - Ou responderia, ao final, todas.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Dando sequéncia
a ordem de inscri¢do, passo a palavra ao Deputado Paulo Rubem.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Boa tarde, Sr. Presidente,
Sr. Relator, Prof. Carlos Lessa, Srs. Deputados.

Primeiramente eu queria parabenizar o Prof. Carlos Lessa. Eu sou de
Pernambuco, da terra da nossa queria Tania Bacelar, e talvez V.Sa. ndo imagine a
importancia do depoimento que traz hoje, mesmo com a humilde ressalva do inicio
de vossa fala de que ndo estd atentamente tdo mergulhado nos aspectos mais
recentes da divida publica.

Mas V.Sa. traz para esta CPl alguns aspectos que ja haviam sido
preliminarmente tratados por diversos Deputados — eu fui um desses Deputados —
que, desde o inicio, tém insistido numa avaliacdo da génese da divida publica; da
clareza quanto a natureza do endividamento; da relacdo da divida publica com o
investimento; da relacdo da divida publica com o préprio crescimento e
refinanciamento da divida; e da relacao da divida publica com o conjunto de politicas
macroecondmicas.

V.Sa. destacou em parte 0s aspectos cambiais, a politica monetaria, e parece
gue ndés estamos aos poucos tirando esse conceito de dogma, que, me parece,
cobre a questdo da divida publica como se este fosse o Unico caminho, como se
fosse assim em todo o mundo, e quaisquer outras observacbes fossem
irresponsaveis, quisessem jogar o Pais na rota da incredibilidade internacional,
afugentando os investimentos externos. Isso nds temos ouvido sucessivas vezes,
desde a Legislatura passada, na Comissao de Orcamento, nas audiéncias regulares
com o Banco Central e o Ministério da Fazenda.

Entdo, quero aqui parabeniza-lo por essa preocupacao didatica — eu, que
sou professor da Universidade Federal de Pernambuco, da area de educacéo, tenho
como principio considerar que tudo que comeca didatico tem chance de ser muito
mais eficiente e tem chance de ir mais longe — quando V.Sa. caracteriza o
endividamento, e ai remove de uma vez por todas a tentativa de setores
conservadores que querem intervir na CPl no sentido de que ndo se discute o
endividamento, que esse quadro € o quadro ideal, € o quadro eficaz, € o quadro que

nos faz detentores de mais e mais classificacoes das agéncias de classificacdo. Se
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dependesse do volume de graus de investimento que o Brasil recebe, este aqui seria
0 maior pais do mundo. E quando V.Sa. trata do endividamento como um
mecanismo de transferéncia de renda, de riqueza e de receita, transferéncia da
sociedade, que é vitima de uma carga tributaria injusta — a primeira injustica social
€ a injustica fiscal brasileira —, e que depois, ao transferir essa receita publica,
transfere para o pior tipo de gasto publico, o que muito bem tem sido caracterizado
pelo Prof. Marcio Pochmann, por seu colega Jodo SicsU e por outros que
caracterizam o gasto hoje com a divida publica, que deixou de ser uma divida para
financiar infraestrutura, para financiar inclusdo social, para financiar modernizagéo
do parque produtivo para ser uma divida para financiar acumulacao.

Entdo, esses sdo 0s aspectos que nos queremos investigar nesta CPI. Nao so
a divida que ai esta, os contratos que foram feitos, os juros flutuantes, abdicarmos
do foro nacional para resolugédo de conflitos, mas acima de tudo apontar para o
futuro, para o desmonte dessa engrenagem, que € uma engrenagem absolutamente
inGcua para um pais que precisa alavancar o investimento, democratizar o crédito,
financiar as politicas sociais, combater a desigualdade regional. E ai V.Sa. caminha
para uma area que € muito importante para nés, que € a tentativa de desvendar
essas microengrenagens que ocorrem cotidianamente entre a politica monetéria, a
politica cambial, a taxa de juro, a intervencdo no cambio, o refinanciamento da
divida no Orcamento federal, que sao tratados como se fossem verdadeiros
dogmas.

O Brasil tem feito uma publicidade intensa de uma a¢ao do Tesouro Nacional
chamada Tesouro Online, que oferece aos cidadaos comuns a aplicacdo dos seus
excedentes de renda familiar, da micro e pequena empresa em titulos do Tesouro.
Eu estou aguardando aqui a vinda do Secretario do Tesouro, porque eu vou Ver se
ele me explica se o Tesouro tem fonte prépria de receita. Porque num pais em que
se retira da sociedade a carga tributaria que é retirada, antes de devolver para a
sociedade com pleno emprego, infra-estrutura e politica social, vocé vai pagar a
acumulacao da renda de quem tem renda em excesso me parece... E eu ja fiz essa
pergunta ao Dr. Henrigue Meirelles, do Banco Central. Nao ha lugar nenhum do

mundo nem teoria académica, nem nota técnica das agéncias multilaterais que
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justifiquem o Tesouro tirar da sociedade e nao devolver com infraestrutura, pleno
emprego e politica social. Primeiro, remunera a acumulacao financeira.

Entdo, V.Sa. comecou a abrir as portas, ja que falou no inicio da lubrificacdo
das engrenagens, comecou a nos permitir o uso de ferramentas lubrificadas para
nds desmontarmos essa engrenagem, em que 6 cidadaos decidem uma taxa de juro
em funcdo de um regime de meta de inflagdo, que, anos ap6s a adoc¢do... Vai
completar 10 anos. Eu ndo sei se a gente aqui compra um bolo para comemorar ou
se compra um caixao para enterrar a logica monetarista do regime de metas de
inflacdo. Jodo Sicsu muito bem escreveu, em Emprego, juros e cambio, que diversos
outros paises do mundo venceram a espiral inflacionaria sem recorrer a politica
monetarista ortodoxa. E é isso que nds precisamos desmontar.

Quando eu leio, como li nesses dias, que ja ha rumores de que o mercado
pressiona para uma elevacdo da taxa bésica, eu ndo sei se a gente convoca 0s
representantes do mercado para virem aqui, ou se manda logo para o fundo
penitenciario. Porque decidir, ao arrepio das decisdes académicas, das pesquisas,
da analise internacional, em prol da causa propria... Na verdade € isso que
acontece, porque, com raras excecgoes, todos os integrantes desse Conselho de
Politica Monetéaria, muitos que passaram pelo Banco Central, tempos depois estao
nas grandes operadoras do mercado financeiro, alguns, inclusive, com sede de
empresas em paraisos fiscais, como la em Delaware, um Estado norte-americano
gue é um grande paraiso fiscal dentro do territério norte-americano.

Eu queria concluir apenas dizendo que me dei o prazer, professor, ontem, de
reiniciar a leitura do curso Economia do Desenvolvimento, que o Prof. Celso Furtado
ministrou em 75, quando voltou do exilio. E € impressionante — é impressionante!
— a atualidade do que nos dizia Celso Furtado em relagdo a este momento. O
documento que ele apresentou em 75 na Universidade de Teerd, numa conferéncia
conjunta com a ONU, ja advertindo para o surgimento da chamada globalizacao
financeira, da financeirizacdo da economia, o sufocamento da capacidade de
decisdo das economias nacionais, isso nunca foi tdo claro, e 34 anos depois do que
escreveu Celso Furtado!

Entdo, € muito importante a fala de V.Sa. aqui. Eu quero, inclusive, propor a

CPI que, como de praxe acontece, nds facamos um esforco para disponibilizar a fala
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do Prof. Lessa para os outros Deputados da CPIl que ndo estdo aqui, para 0s
Deputados da Comissdo de Orcamento, para os Lideres de bancadas, porque nos
estamos desmontando esses dogmas. Como V.Sa. disse, divida por si s6 ndo é
problema. Agora, o carater e o perfil que foi sendo construido com a divida publica
brasileira, pelo menos na dltima década, €é absolutamente antinacional,
absolutamente antidesenvolvimento. E o Brasil ndo pode, como denuncia Luis
Nassif, em Os Cabecas de Planilha, ficar agora, como dizemos nos no meu Estado,
na linguagem popular, fazendo papel de "menino buchudo”. Todo o mundo que
chega la de fora dé& pitaco aqui dentro, e a gente bate palma. Eu duvido — eu duvido
— gue algum dia uma equipe da Fundacdo Getulio Vargas, da USP, da UNICAMP
chegaria a Nova lorque, convocaria uma coletiva e diria quais seriam 0s rumos que
a politica macroeconémica americana deveria tomar. Em menos de um minuto, o
Departamento de Estado pediria os passaportes e os mandaria de volta para o
Brasil.

Mas aqui no Brasil, qualquer funcionario de terceiro escaldo de uma agéncia
de classificacao de risco tem mais espaco na midia para debater economia e politica
macroecondmica do que um Deputado Federal, do que um Senador da Republica,
do que um presidente de uma instituicdo de pesquisa, de uma instituicdo académica.
Noés continuamos tendo espirito de colonizados. Todos chegam aqui para dizer o
gue nos temos que fazer. E nds, que nao podemos nos isolar do mundo, temos que
ouvi-los, mas temos que colocar em primeiro lugar o0 nosso projeto de
desenvolvimento.

Com bem disse V.Sa. — e eu encerro, Sr. Presidente —, endividar-se € uma
faculdade, ndo € uma obrigacdo. Pagar divida publica € inerente a um projeto de
desenvolvimento. A divida... Varias vezes eu disse isto aqui: ndés precisamos
destrinchar esse estoque da divida, o que é divida contratual do Governo Federal
com bancos privados, com agéncias multilaterais; o que € divida oriunda do
refinanciamento da divida dos Estados e municipios; o que é divida oriunda da
emissao de titulos publicos. Vamos abrir essa caixa-preta do Tesouro Nacional. Por
que se emite titulo publico sem qualquer controle, sequer da Constituicdo? Eu falei
disso aqui 2 ou 3 sessdes atras. Nao ha na Constituicdo nada que regule o papel do

Tesouro Nacional na economia brasileira. E o Tesouro Nacional emite, refinancia,
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intervém etc. etc., tirando da sociedade os numeros que foram aqui citados pelo
Deputado Hauly.

Eu quero, portanto, parabeniza-lo e dizer que V.Sa. hoje contribui em muito
para que esta CPI afaste os dogmas da neutralidade da politica macroecondémica,
afaste o mito de que ha um Unico caminho na ciéncia econémica, que ndo ha. E
possamos, de fato, prestar um servico ao Pais, e nédo ficar aqui fazendo discurso de
governo ou discurso meramente de oposi¢cdo, como se estivéssemos aqui brincando
com o palanque antecipado das eleicbes do ano que vem. Eu quero parabenizar
V.Sa. pelo seu pronunciamento.

Muito obrigado, Prof. Lessa.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Obrigado,
Deputado Paulo Rubem. V.Exa. respeitou bem os 10 minutos.

Eu passaria a palavra ao proximo inscrito, o Deputado Ernandes Amorim,
depois a J6 Moraes. ApoOs isso eu pediria ao Prof. Carlos Lessa que respondesse a
esses 3. Podemos deliberar sobre se faremos todas as intervengdes, para uma so
colocacao do palestrante, ou se faremos por etapa.

Com a palavra o Deputado Ernandes Amorim.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Sr. Presidente. Prof. Carlos
Lessa, sua vinda aqui, estar escutando a sua aula aqui no setor de economia, para
mim, que sou leigo e ndo entendo praticamente nada de economia... Vé-se um
debate acirrado, uma cabeca contra a outra, um pensamento contra 0 outro, cComo
se a economia nado fosse uma ciéncia, e possivelmente quase que exata, porque 0s
pensamentos se diferenciam.

No meu pequeno conhecimento, eu queria fazer uma pergunta simples.
Muitos ai, intelectualmente, ja fizeram essa pergunta. Mas o que nos deixa a
perguntar, a querer saber... O Brasil hoje empresta dinheiro ao FMI. Ai tem uma cota
no exterior que diz que é dinheiro que esta la como garantia que é o Brasil. Daqui a
pouco aparece uma soma crescente de 1 trilhdo e 300 bilhdes, a divida.

E esta Comissdo, esta CPI foi criada — e eu ndo sei qual seria o

aconselhamento seu —, e a impressao minha € que fosse ela buscar a origem
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desse endividamento. O Brasil comprou o qué? Esse 1 bilhdo e 300, 1 trilhdo... E
tanto dinheiro que a gente... Isso é divida de qué?

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Um trilhdo, Deputado!

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - TrilhGes, bilhdes e tal. Isso é
divida de qué? De juros, de que fez essa negociagdo? Se essa negociacao foi feita
errada, ela tem condi¢cdes ainda de ser levantada, de se discutir se paga ou nao se
paga? Porque a Bolivia e o Paraguai montaram nas costas dos brasileiros e
impuseram ai... O Lula se rendeu ao aumento de petréleo, ao aumento de gas, a
perda do patriménio da PETROBRAS. E o Brasil vai reclamar alguma coisa? E s6
para entender o pensamento intelectual, ou até estar aprendendo alguma coisa. Por
isso que, leigamente, eu fagco essa pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mércio Reinaldo Moreira) - Muito bem,
Deputado Ernandes Amorim.

Com a palavra a Deputada J6 Moraes. Depois, o Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Deputada Jo, permita-me
s6 uma informacédo ao Prof. Lessa. Esta Comisséo ja aprovou, por um requerimento
de nossa autoria, n0s ouvirmos o Presidente do Banco Central e o Ministro Guido
Mantega.

A SRA. DEPUTADA JO MORAES - Sr. Presidente, Deputado Marcio
Reinaldo, Prof. Carlos Lessa, eu sou também, por tradicdo, uma das admiradoras do
seu pensamento em torno do projeto de desenvolvimento do Pais, da sua
independéncia, como Deputada que sou do Partido Comunista do Brasil.

Eu acho que o senhor comecou com algo que para mim é fundamental. Ter
divida publica ndo é crime. O problema é a servico de que se faz esse
endividamento. Digo isso porque eu estava recentemente na discussdo do Colégio
de Lideres discutindo a possibilidade de que houvesse liberacdo de crédito do
BNDES para que Prefeituras e municipios que estdo com obras de infraestrutura
pudessem ter acesso a esses créditos. E a polémica era: "Nao, mais divida, mais
divida". Eu disse: “Olha, endividamento que estd a servico da ampliacdo da
infraestrutura do Minha Casa, Minha Vida ndo é um problema”. E evidente que ha o

tipo de investimento e como se realiza esse tipo de investimento.
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Ha controvérsia em relacdo ao que o Juscelino Kubitschek fez na sua
experiéncia. Mas controvérsia essa que, no resultante, o resultado final foi uma
expansao da economia brasileira e da sua propria estrutura, da sua industrializacao.

Entdo, eu acho que ter norte é um problema fundamental, porque o problema
gue nés temos — nds, ndo —, que eu tenho nesta CPI é o seu foco. Qual é o foco?
NOs queremos fazer certo levantamento, a exaustdo, do desperdicio de recursos
publicos aplicados — aplicados, ndo, porque isso nao € aplicagcdo —, destruidos nas
maos de... pagamento de juros, da expanséo desse endividamento.

Qual é a gquestdo central? Existem hoje certos credores internos e certos
credores externos, nesse foco, nessa busca de enfrentar os problemas, o que vai
resultar em proposta de medida.

Aqui eu quero saldar a decisdo do Ministro Guido Mantega, de ter taxado 2%
no IOF. E que bom que ele taxou. Agora... Hoje eu estava num debate com ele, e
ele disse: “Olha, o mercado todo esta em cima”. “Ah, meu Deus, vai inibir a vinda de
recursos para ca”. Que coisa, vai até favorecer meus exportadores do Estado de
Minas Gerais, manter o minimo de controle da taxa da cambio, sendo nés vamos
para as cucuias. Espero que a decisdo do Ministro Guido tenha o mesmo apoio de
todos aqueles que querem reduzir esse endividamento e essa dependéncia externa
que noés temos.

Mas o problema central é este: n0s temos que alterar a taxa SELIC. Alterar
ndo, n0s temos que manter um mecanismo de pressdo que impeca que o Banco
Central seja tdo autbnomo e tao independente. Esta conversa fiada que existe aqui:
“Ah, a autonomia do Banco Central, a autonomia do Banco Central’. O Banco
Central é independente e auténomo do povo, do Governo e do Pais. E esse € que é
o problema. Ele sé deve obrigacdo ao mercado, ao sistema financeiro.

A minha preocupacéo era essa. Nesta CPI que tipo de foco, ou que aspectos
centrais nés deveriamos ter? Tanto num diagndstico mais efetivo de um
endividamento nosso, quanto em relacdo ao externo, quanto em relacdo ao
endividamento interno, que nos pudesse orientar para ndo estarmos assim sem foco
e sem agilizar as nossas medidas. Sem davida nenhuma, todo o endividamento fruto
da expanséao das taxas de juros, este € absolutamente condenado. Mas, além disso,

€ estéril, € predador do processo econdémico brasileiro.
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Mas, além disso, que outras questbes nds deveriamos ver, cumprimentando
mais uma vez a atuacdo de V.Sa., que € um homem que fica na historia do Brasil
como defensor do seu Pais, da sua soberania.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Muito bem,
Deputada J6 Moraes.

Passo a palavra ao Deputado lvan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, Sr. Relator, carissimo
Prof. Carlos Lessa. Eu queria primeiro cumprimenta-lo pela suas posi¢cdes, pela sua
luta antiga em defesa de um projeto de Nagéo para o nosso Pais.

Eu acho que projeto de Nacdo e dependéncia tem tudo a ver. Entdo, € uma
das coisas que eu queria até que V.Sa. comentasse.

Como noés estamos fazendo uma CPI da divida publica brasileira hoje, e essa
CPI da divida €, sem duvida, digamos assim, uma investigacdo que deveria ir
fundo... Porque nés ndo podemos transformar isso numa discussdo sO do
orcamento, embora saibamos que s6 no ano passado 30,5% do orcamento foram
para pagar juros e amortizacao, sem contar a rolagem da divida.

Entdo, para mim, o mecanismo da divida...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Méarcio Reinaldo Moreira) - E ja chegou a
49%.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Com a rolagem, 49%. Entdo, nés
temos ai, como disse o Presidente, a seguinte situacdo. NOs estamos ha tempos
falando em independéncia, mas na medida em gque a gente fica com essa légica,
fruto da continuidade desses Governos, que é pagar religiosamente a divida publica,
nos aprofundamos a dependéncia. Inclusive, n6s geramos uma plataforma de
defesa econdmica. V.Sa., que foi professor de tantos em economia, poderia nos
comentar?

Por exemplo, criaram-se dogmas como esse do superavit primario. Eu nao sei
em que categoria econémica, onde é que ela foi inventada, acho que no Consenso
de Washington, mas precisa fazer superavit primario. Para qué? Para pagar juros.
Assim como o cambio flutuante, que foi ventilado aqui agora. Assim como o
problema da remessa de..., perddo, do controle de capitais. Ndo se pode controlar

capital, porque isso quebra a confianca do mercado. E ai n60s chegamos aqui ao
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Congresso Nacional, adotamos uma politica e, conformadamente, nés falamos o
seguinte. NOs, para ganharmos confiabilidade do mercado internacional e que,
conformadamente, falamos o seguinte: nds, para ganhar a confiabilidade do
mercado internacional, temos que pagar essa quantidade de juros e amortizacoes.
N&o vamos investigar, ndo vamos fazer outras escolhas. E € disso que se trata. O
gue a CPI tem a propor para outra escolha? Isso foi feito, ao longo dos ultimos
tempos, como medida Obvia, dentro de uma logica que uma economista de S&o
Paulo, Leda Paulani, citou no livro Brasil Delivery. A sigla, em inglés, é TINA —
There is Not Alternative. Quer dizer, ndo ha alternativa. A alternativa é o
neoliberalismo, € isso que estéa ai. Entdo, nds somos obrigados a pagar. O resto, nés
vamos ver.

E se fala em reforma tributaria. No periodo dos 2 ultimos Governos, a carga
tributaria cresceu, nos 2, talvez cerca de 26 para 38%, mais ou menos. Essa é que é
a verdade. Mas cresceu para qué? Para dar conta também. Entdo, néo é...

Veja, ndo se tem carga tributaria para desenvolver o Pais, ndo se tem carga
tributaria para distribuir renda, para estabelecer um plano de infraestrutura de
desenvolvimento. A mesma coisa vale para o endividamento, que V.Sa. colocou tao
bem.

Por isso, Prof. Lessa, eu queria, primeiro, colocar o seguinte: n0s temos uma
alternativa para a questdo da definicdo da taxa de juros? Poderiamos ter outra?
Porque essa € uma verdadeira caixa-preta. Meia dizia de pessoas. NOs estamos
tentando buscar inclusive os critérios que determinam a efetivacdo da taxa de juros
no Brasil, € ndo conseguimos saber. Vem resposta de la, que nos ja enviamos, que
ndo sao satisfatorias. Como € que se define? Qual € a subjetividade ou a
objetividade da definicdo da taxa de juros, que continua sendo, talvez ainda, ou
préximo, a mais alta do mundo. A terceira hoje. Mas ja foi a mais alta do mundo até
pouco tempo. Talvez a Turquia, hoje, e ndo sei se a Russia... maior que a gente, e
assim por diante.

Entdo, essa é uma pergunta que queria fazer. Essa é a questao dos juros.

A outra é... Essa € a questdo de uma plataforma. Por que n6s ndo podemos...
A Bolsa de Valores esta escandalizada hoje, porque o Governo se sentiu

"ultratensionado” com a supervalorizacao do real e a enxurrada de délares que vém
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para especular no Brasil. Mas o mercado ja ficou nervoso. Ndo sei até quando ele
fica nervoso, porque é ridicula essa taxagdo de 2% do IOF. E muito mais para fazer
marola e para dizer “Olha, nés estamos atentos aqui”, do que, rigorosamente, para...
Porque precisa. Senéo, o Brasil, daqui a pouco, ndo tem valor de exportador mais.
Nao tem condi¢cbes de equilibrar a conta publica. S8o coisa que... A politica
econdmica tem uma dinamica.

Essa é uma questdo que eu queria perguntar. A segunda, professor, era
sobre a propria auditoria, a sua experiéncia sobre isso. Porque auditoria ndo é
funcdo de uma CPI. A funcéo da CPI é tentar chegar a um consenso aqui de que
nds temos que fazer uma auditoria da divida, a divida publica. Essa é a questao. E
guem assume a auditoria € o Governo, porque € ele quem tem 0S mecanismos
todos. Aqui ndo temos nem apetrechos para isso. NOs, para requisitarmos 2 ou 3
pessoas para nos auxiliar na analise dos documentos, € um sufoco. Isso é uma
tomada de deciséo soberana do Pais que nés devemos ter.

Em terceiro lugar, s6 para concluir, professor, queria colocar isto: eu tenho me
batido muito — acho que V.Sa. ja falou sobre isso e ndo pude estar no momento...
Eu tenho visto coisas que sédo extremamente, me parece, ideoldgicas, do ponto de
vista da luta politca que se faz. Por exemplo, o problema das reservas
internacionais e da constituicio delas. E o seguinte: constituir-se um colchdo de
reservas e dizer que a divida externa acabou... Mas um colchdo de reservas que é
comprado com titulos publicos, remunerado com a SELIC, enquanto os titulos
publicos sdo remunerados com titulos do Tesouro americano. A quanto? Zero ou
1%7? N&ao sei. Entao, isso aqui é considerado estabilidade. Essa é a questao.

Por isso, queria que V.Sa. comentasse esse papel das reservas e da divida
externa ainda hoje.

Era isso o que queria dizer, agradecendo a sua presenga aqui e a
oportunidade.

Obrigado, professor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Obrigado,
Deputado Ivan Valente.

Com a palavra o Deputado Eduardo Valverde.
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O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Sr. Presidente, quero
cumprimentar o Prof. Carlos Lessa, ex-Presidente do banco BNDES, que expbe aqui
a sua visao articulada da economia brasileira.

Professor, eu faria uma indagacdo. N6s temos um pais que fez uma opcéo,
atualmente. Ele optou por aumentar o mercado consumidor, o consumo das familias;
por aumentar o custeio da maquina publica na estruturagdo do Estado brasileiro —
correta a opcédo; e também por fazer investimentos em infraestrutura, com o PAC.
Com a nossa poupanca interna — o Brasil tem pouca poupanca interna, em tese —,
alguns... Entram ai as visfes liberais de que devemos captar poupanca externa. E,
para isso, essa poupanca externa vem para o Brasil em investimento direto, ou vem
para a Bolsa, ou para fundo de investimento, que € lastreado em titulo publico.

A pergunta que eu facgo: isso, obviamente, se alastrando em titulo publico,
vocé movimenta essa divida. Isso gera divida para o Pais. E possivel crescer o Pais
sem essa poupanca externa — porque ela é uma das causas do nOsso
endividamento —, com a poupanca interna? De forma, o que devemos fazer para
aumentar a poupanca interna, mantendo o consumo das familias e crescendo,
mantendo essa caminhada de reestruturar o Estado brasileiro, considerando o seu
papel importante como instrumento indutor do desenvolvimento e mantendo os
investimentos em infraestrutura? Qual seria a saida para a gente dar resposta a
esse gargalo, sem a poupanca externa?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Obrigado,
Deputado Valverde.

Com a palavra o Deputado Antonio Carlos Pannunzio.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Sr. Presidente,
prezado Dr. Carlos Lessa, Srs. Parlamentares, eu ndo pude assistir a toda a
exposicao feita até agora pelo Dr. Carlos Lessa, mas 0 pouco que vi ja justificou, eu
diria assim, a fama de V.Sa. E admirado pelo seu intelecto e, ao mesmo tempo,
temido pela sua capacidade e coragem de verbalizar suas convic¢gdes. V.Sa. reune
bem essas 2 caracteristicas.

Quero dizer que compartilho com a tese de V.Sa. a respeito da utilizagéo das
reservas: muito melhor do que colocar em titulo da divida publica de governo

estrangeiro €, evidentemente, recomprar ou comprar acdes de empresas brasileiras
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que hoje tém atuacdo no ambito internacional. Acho que V.Sa. esta corretissimo
nessa colocacao.

Ainda, do que pude ouvir, figuei apenas numa ddvida com relacdo aos
financiamentos feitos pelo BNDES; financiamentos para infraestrutura em paises
estrangeiros. Chegou até nds, na Camara dos Deputados, noticia de que havia uma
garantia de Banco Central para Banco Central ou de governo a governo. Entéo,
idependentemente, vamos dizer assim, de o0 empreendimento em si trazer
resultados, no caso, o BNDES e o Governo brasileiro estariam garantidos, por conta
de um acordo bilateral, ou ndo sei se multilateral. Mas, de qualquer forma, um
acordo que o Brasil celebrou com o pais que recebeu esses financiamentos. Isso me
parece bastante importante ser esclarecido.

Outro ponto. Se V.Exa. ja discorreu sobre o mesmo, eu ndo pude ouvir, e
peco perdao, mas eu tenho a curiosidade. Eu entendo, particularmente, que um dos
pontos importantes, a0 mesmo tempo que se conseguiu debelar o processo
inflacionario histérico que a nossa geracao conheceu ao longo das nossas vidas, foi
o estabelecimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a procura do equilibrio fiscal.

No entanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal € uma lei incompleta, porque
ela é rigida, e eu entendo que deva continuar sendo rigida com Estados e
Municipios. Mas ela ndo tem essa rigidez, alias, nem sequer qualquer tipo de
ameaca, com relacdo ao Governo Central, ao Governo da Unido. Este, a exemplo do
gue nds temos visto, vem aumentando seus gastos — gastos de custeio, ndo gastos
de investimentos — muito mais do que vem aumentando a receita, ou mesmo em
percentual maior até do que o crescimento do PIB nacional. A meu ver, isso traz, no
meédio e longo prazos, Sérios riscos para a nossa economia.

Ent&o, sdo esses 3 pontos sobre 0s quais eu queria me posicionar.

Agradeco a presenca de V.Sa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Obrigado,
Deputado Pannunzio.

Concedo a palavra ao préximo inscrito, Deputado Alfredo Kaefer.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Sr. Presidente, Dr. Carlos Lessa, €

um prazer estar aqui ouvindo de viva voz um pouco de seu pensamento. NOs 0
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acompanhamos pela imprensa ha muito tempo e concordamos com algumas das
suas ideias; com outras, evidentemente, nao.

Tal como o Deputado Pannunzio, concordo com o seu ponto de vista sobre a
administracdo da nossa reserva externa, assim como também acho que temos
varios pontos em nossa politica macroecondmica que, em algum momento, tinham
razao de ser, e hoje ndo mais.

Nesta Casa tive alguns embates com o Presidente do Banco Central e com o
Ministro da Fazenda, ainda no ano passado, quando o délar batia a taxa de 1,60. E
0S questiondvamos porque essa tese académica de que o délar deve ser flutuante,
para quem nao tem um instrumento adequado para fazer frente a tal modelo, enfim,
esse principio € uma coisa totalmente antipatridtica, lesiva ao setor produtivo e que,
de fato, esta desmanchando o nosso parque industrial e nos retirando mercados de
exportacao conquistados a duras penas durante longos e longos anos.

Héa poucos dias li matéria sobre isso, ou seja, que ha indices muito grandes
sobre setores de exportacdo de manufaturados que registraram quedas expressivas
nos ultimos 2 anos, algo expressivo como 20% ou 25% de reducéo fisica na
exportacao.

Sao setores altamente empregadores e que geram muita mao-de-obra.

Sou um liberal convicto e entendo que deve haver mecanismos de mercado,
mas é funcéo de Estado regular o mercado propriamente dito quando ele se excede.
Essa é a funcdo do Estado, por mais livre que tenha que ser o mercado, pois ha
momentos de exagero em que o Estado tem que intervir.

Mas isso ndo vem acontecendo.

Agora, sobre o nosso questionamento em relacdo a divida publica, objeto
desta CPI, penso que devemos, sim, fazer um levantamento da histéria dessa
divida. Vamos ter aqui um bom arrazoado, vamos ter numeros, mas eu manifestei
desde o primeiro momento em que participei desta CPIl que ela sera tedrica, sera
estatistica, mas provavelmente ndo nos trara efeitos praticos.

E digo isso por algumas razfes: primeiro, a nossa divida externa esta quitada.
E ai, tal como ndo administramos adequadamente nossas reservas, nao

administramos adequadamente a nossa politica de endividamento.
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Ora, qualquer economista de araque poderia enxergar ha muito tempo, antes
da crise, algo como ha 5 anos, que havia uma tendéncia, Pannunzio, de o délar se
enfraquecer. Como é que vou trocar essa divida interna, pela qual pago uma taxa
SELIC que hoje esta a 8,75% — e por algumas circunstancias chegou a 15% ou
18%, e comecou no Governo Lula com mais de 20%...

E quando falo sobre isso na minha regido, que é agricola, comparo a situacao
do Brasil com a de um produtor rural que deixou de pegar um crédito agricola
subsidiado, pagou uma divida do crédito rural e sacou o cheque especial para fazer
financiar tudo isso. Foi o que fizemos.

Entdo, ndo administramos adequadamente a nossa divida. Trocamos a nossa
divida — e sabiamos que haveria ganhos se a mantivéssemos no exterior, ou
eventualmente até aumentando ela la fora —, optando por quita-la e aumentando o
nosso endividamento interno que hoje custa muito e muito caro, aqui dito 30% do
orcamento — embora a gente tenha que ser realista, pois a divida liquida do Pais
nao € essa.

A divida liquida do Estado brasileiro ndo esta fora do normal, fora do contexto,
representa hoje 50% do PIB. Eu repito o que ja disse aqui: a divida publica do
Estado americano representa 97% do PIB, mas o0 nosso problema é a taxa de juros
sobre essa divida e o custo do seu alongamento, pois vence em menos de 3 anos.
Esse € o perfil da nossa divida. Essa € a situacéo. E ndo teremos outra alternativa a
nao ser baixar a taxa basica de juros. E como fazer isso? Gastando menos do que
arrecadamos.

Precisamos equilibrar 0 nosso orgcamento, principalmente nos gastos de
custeio que, em um periodo ndo muito longo, quando o PIB cresceu 30%,
aumentaram 80%. Enté&o, isso faz com que os fundamentos da nossa economia nao
estejam ainda adequados, nédo tenhamos credibilidade e tenhamos obrigagédo de
manter taxas de juros altas. E os juros vao subir em 2010, vao chegar a 10%,
porque mesmo na crise, quando havia todas as condi¢cdes para o Banco Central
baixar os juros, ele nao o fez por medida de precaucgéo. Entédo, o Banco Central ndo
€ o culpado. O culpado dessa histéria toda é o Tesouro, que precisa administrar
adequadamente isso.

Portanto, basicamente, essa divida estd em cima de gastos publicos.

32



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Divida Publica 5
Ndmero: 1867/09 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 21/10/2009

Agora, o que deveriamos fazer na esteira desta investigacdo, Deputado Ivan
Valente, que foi um dos autores e lutou muito para a criacdo desta CPl — e é téo
importante quanto levantarmos a historia da divida publica brasileira — é darmos
indicativos de como vamos soluciona-la. Essa é a situacao.

E nesse sentido pergunto ao professor. na sua opinido, que tratamento o
senhor daria ao estoque da atual divida publica brasileira? Se o senhor tivesse em
maos o gerenciamento do Estado, fosse o Presidente da Republica, Ministro da
Fazenda ou do Planejamento, o que o senhor faria?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Ou do Banco
Central...

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - O Banco Central ndo, pois ele ndo
tem poder sobre isso. Ele € mero gerenciador. Ele é o efeito; a causa é o Estado, a
administracdo publica central.

E fago aqui referéncia a algumas coisas com as quais nao concordo que disse
o nobre Deputado Paulo Rubem Santiago, pois algo que deveriamos fazer € criar
mecanismos constitucionais para que o Tesouro ndo pudesse emitir titulos ao seu
livre arbitrio. Deveria haver sempre uma liberacdo do Congresso, ndo ampla e
genérica, mas especifica.

De que adianta termos um or¢camento, discutir custos, tentar o equilibrio se
damos ao Tesouro um cheque especial? Ou seja, se nao fechar a conta, ele emite
titulo publico. E quem é que vai pagar isso? A divida de hoje é a arrecadagéo de que
precisamos amanha. Portanto, como vamos baixar a carga tributaria altissima,
beirando os 40%7? E é isso mesmo, pois 37% de carga direta mais 3% de déficit
somam 40%, que € a nossa efetiva carga tributaria.

Entdo, Pannunzio, isso requer um planejamento muito mais amplo. O Pais
precisa passar por um planejamento de longo prazo, com orcamento publico, para
decidirmos o que queremos. A carga ndo aumentou porque o Governo Fernando
Henrique assim o quis, ou mesmo o Governo anterior, mas noés construimos uma
Constituicdo que fez com que grande parte dos nossos gastos sociais
aumentassem. NOs demos aposentadoria ao produtor rural, que n&o pagou

previdéncia. Foi uma deliberacédo, a Nacdo assim o quis, e isso fez com que ndés
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tivéssemos mais e mais carga. Entdo, € preciso, realmente, um planejamento. N&o
tenho grandes perguntas a fazer, apenas contribuir com o debate. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Obrigado
Deputado Alfredo Kaefer.

Com a palavra o ultimo inscrito, Deputado Pedro Fernandes.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Eu queria parabenizar o Prof.
Carlos Lessa pela brilhante exposicdo e fazer aqui uma constatacdo. A imprensa
brasileira pauta-se muito pelos escandalos e amplia as coisas que acontecem. As
CPIs que acontecem nesta Camara séo muito respaldadas pela imprensa.

Eu acho que a divida brasileira € um escandalo, mas € um escandalo do qual
a imprensa brasileira ndo quis saber. E esta CPI, com 0 maior interesse que tém
alguns participantes, pelo requerimento do Deputado Ivan Valente, ndo despertou
nem interesse na Casa nem na imprensa.

Hoje eu estava lendo uma reportagem na Folha de S.Paulo, do Fernando
Rodrigues, que disse que a Vale do Rio Doce aplicou, s6 em propaganda, 174
milhdes, 0 que € esquisito em mineradora, que tem grandes clientes, mais do que
Omo, e nao precisa disso. Sera que essa imprensa brasileira, que o senhor
acompanha h& muito tempo, ndo estd segurada para ndo vir mostrar & Nagao esse
escandalo da divida brasileira?

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Queremos ouvir o Fernando Henrique.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Eu acho que o Fernando
Henrique Cardoso, ndo, mas alguns Ministros penso que poderiam vir, até para
termos entendimento disso. Vejam bem: a que leva uma Comissao Parlamentar de
Inquérito? Quando apura algumas irregularidades, encaminha-as para o Ministério
Publico; quando ndo, recomenda algumas... E sinto que estamos perdendo
oportunidade de fazer um trabalho para mostrar algumas corre¢cbes de rumo que
deveriamos fazer.

Entdo, eu pergunto ao senhor, que vive no Rio de Janeiro, 0 berco da cultura,
onde estd toda a imprensa brasileira formando a opinido publica — inclusive uma
opinido deturpada de que a violéncia tem de ser combatida porque as Olimpiadas
estdo ai. Eu acho que nado. Ela devia ser combatida por nés, ndo por causa das

Olimpiadas.
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Eu n&o vejo esse despertar.

Chamo a atencgéo para outra coisa. De repente, o Presidente Lula quis fazer
alguma pequena intervencdo na Vale do Rio Doce. O que a imprensa defendeu a
Vale do Rio Doce hoje justifica-se, porque sado 174 milhdes s6 de propaganda da
Vale do Rio Doce.

A minha pergunta era essa: o que o senhor acha? Porque eu vejo que se nés
nao tivermos uma motiva¢cao ndo vamos produzir um bom resultado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Obrigado,
Deputado Pedro Fernandes.

Passo a palavra ao nosso palestrante, Prof. Carlos Lessa, que dispora do
tempo que for necessario para responder as colocacbes dos nobres colegas, ao
mesmo tempo em que podera, também, fazer outras consideracdes plausiveis ao
tema.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Em primeiro lugar, quero dizer que estou muito motivado por todas as questdes
que os Srs. Parlamentares colocaram, que se desdobram por um espectro
realmente muito extenso.

Eu quero s6 descartar essa questdo da Vale, porque tenho uma espécie de
ligacdo com isso. Quando fui Presidente do BNDES, tomei uma decisdo: em 5 dias
eu comprei por 500 milhdes de délares, para o BNDES, uma parcela de a¢bes que
pertenciam a INVESTPAR. A INVESTPAR era uma empresa criada pelos
funcionarios da Vale que foram beneficiados por venda financiada de acdes da Vale
que pertenciam ao BNDES. O BNDES tinha direito de recompra contratual com eles
e, além disso, tinha preferéncia natural sendo sécio da VALEPAR, que era a
empresa que controlava a Vale. E, para minha surpresa, eu gerei um escandalo no
Pais com a compra, com o exercicio de um direito de preferéncia. E eu exercitei 0
direito de preferéncia para evitar que a Vale do Rio Doce passasse a ter em maos
de um banco japonés mais de 20% das suas acfes que decidiam os destinos da
empresa. Na verdade, eu fiz isso para manter a empresa sob controle brasileiro.

Mas uma das coisas que eu guero dizer aos senhores € 0 seguinte: a Vale do
Rio Doce é uma empresa sob controle do Estado nacional brasileiro, porque entre as

acOes que pertencem a BNDESPAR, que é uma subsidiaria do BNDES, e as acdes
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que pertencem aos fundos da PREVI — séo 2 fundos — h& mais de 50% das ac¢des.
Entdo, eu ndo consigo compreender por que o Governo Federal ndo exerce no
ambito do Conselho de Administracdo da Vale a fixacdo de suas orientagdes.
Realmente, para mim € um mistério.

Na verdade, eu tive oportunidade de viver diversos entreveros com a Vale,
mas nao vou falar deles. Vou falar de uma convergéncia. Como vocés sabem, o
Brasil tem muito minério de ferro e pouco carvdo metallurgico. Muito bem, ndés nao
temos coque metaldrgico. Mocambique, um pais lusofénico, ndo tem nenhum
minério de ferro e tem muito carvao metalurgico. E Mogambique, como os senhores
sabem, é uma economia cheia de problemas. Eu fui, com a Vale do Rio Doce, ao
Governo de Mocambique propor a seguinte operacdo: o Governo de Mocambique
cederia as minas de carvdo metalurgico para a Vale e a Vale se comprometeria, com
financiamento do BNDES, a fazer uma siderurgica em Mogcambique para que
Mocambique pudesse ter o valor agregado do seu carvao. E forneceria carvao
metallrgico para o Brasil, que chegaria muito barato porque os navios brasileiros
vao para o extremo oriente carregados de minério e voltam vazios. Entdo, era uma
alianca muito interessante. Parece que s6 agora se materializou.

Porém, uma coisa me chama a atencdo. Se eu estivesse no Conselho de
Administracdo da Vale, eu forcaria para o Governo fazer um acordo bilateral com a
China, porque o que a China faz em matéria de carvdo metallrgico € 6timo para os
chineses e péssimo para o Brasil. A China simplesmente limita suas exportacfes de
carvao metallrgico a 2% da sua producédo. Ela empurra para cima o pre¢o do coque
metallrgico. Porém, como as suas empresas de mineracdo de carvao assinaram
contratos a preco mais baixo com as suas usinas siderurgicas de longo prazo, para
as usinas siderurgicas chinesas custa 400 e poucos délares e para o Brasil esta
custando 700 e tantos dolares a tonelada metalurgica. Ou seja, 0 ago chinés esta
expulsando o aco brasileiro da Argentina. E é o minério de ferro da Vale. Quer dizer,
guerem por a mao no Nosso minério: vamos fazer o comércio bilateral com a China,
gue nos fornece coque metallrgico, e nés fornecemos minério de ferro.

Eu ndo consigo compreender por que a Vale ndo faz isso, sendo uma
empresa que responde, ou deveria responder, aos seus principais acionistas que,

em ultima instancia, sdo o Governo brasileiro, pelo BNDESPAR, e 0s aposentados
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de um fundo gigantesco, que é um fundo semipublico, digamos assim. Eu nao
consigo entender. Mas deixemos isso de lado, pois pertence ao territério dos
mistérios.

Agora, gastando 174 milhdes de dolares em publicidade, o senhor sabe
perfeitamente o que é isso. Eu, como Presidente do BNDES, ndo gastei um tostédo
em publicidade, tranquei, porque ndo havia sentido em o BNDES fazer propaganda,
o0 banco do desenvolvimento. O que isso quer dizer? Qualquer grande empresario
sabe que o BNDES é um banco de desenvolvimento. Valeria, sim, fazer no interior,
nos pequeninos locais, que o pequeno empresario ndo conhece. S6 que isso nao
interessa as companhias de publicidade porque da um trabalho enorme administrar
milhares de contas funcionais locais em pequenos... Entdo, ha muitos mistérios a
serem resolvidos por futuras comissdes parlamentares. Mas esta é a CPI da divida.

Quero agradecer ao conjunto de Parlamentares as questbes que foram
colocadas. Vou tentar, na medida do possivel, visitar as diversas questdes,
comecando com as do Deputado Paulo Rubem. Em primeiro lugar, Paulo, sou muito
amigo da Tania; em segundo, eu me considero cria de Celso Furtado, e conheco
bem esse livro. E eu vejo que o senhor tem um formacao de economista. Pode ser
gue néo seja economista, mas certamente se debrugou muito sobre a questéo.

Na verdade, eu agregaria muito poucas coisas as suas consideracdes. Acho
que elas sdo basicamente corretas, e houve realmente um movimento de natureza
ideoldgica, pelo qual se venderam ao mundo, como Unica alternativa, determinados
procedimentos. Isso foi conhecido por nés como Consenso de Washington, que foli,
de certa maneira, universalizado.

Entretanto, quero chamar a atencéo de que a crise do ano passado corroeu
as bases desse edificio, porque os paises desenvolvidos passaram a praticar
infragbes muito graves ao Consenso de Washington. Na verdade, quase que ele foi
jogado fora pelos Estados Unidos e pelos paises europeus, que inclusive chegaram
a heresia maxima, que foi estatizar seus bancos, muitos. No caso da Inglaterra, foi
impressionante. A Inglaterra estatizou quase tudo. Em segundo lugar, eu ja ouvi 0
FMI recomendando que 0s governos gastassem mais, 0 que é rigorosamente o
inverso do discurso histérico do FMI, como ponta de lanca do Consenso de

Washington.
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O que eu quero lhe dizer é o seguinte: h4 uma enorme janela ideoldgica no
mundo. Na verdade, a corporacdo dos economistas estd mais uma vez perplexa. O
que eu quero dizer — e vocé sabe disso — € que 0s economistas de formacao
ortodoxa sao todos eles cultores do que se chama analise econémica, Deputado.
Entdo, tem economista de um tipo e de outro: tem economista que se preocupa com
analise econbmica; tem economista que se preocupa em entender os sistemas de
producdo e de reparticdo. Os primeiros fazem tabula rasa da historia, enquanto os
outros acham que cada sociedade cria 0 seu préoprio sistema de producdo e
reparticdo e que € esse objeto histérico que tem de ser matéria de discusséo.

Mas isso € sutileza académica. Eu quero dizer que a ideia da ciéncia exata
nao existe. Existe um poderoso instrumento de reflexdo sobre um homem e seu
comportamento, mas, como todo instrumento de reflexdo, tem variantes e
variedades muito grandes. O primeiro conto é dizer que é ciéncia e que o correto é a
receita Unica. Nao ha receita Unica. Na verdade, é possivel encontrar na historia
exemplos do que deu certo e do que deu errado, para qualquer afirmativa.

Eu gosto muito de provocar os meus amigos pedindo que me expliquem a
Suica. A Suica é um mistério terrivel. Como que € um pais que ndo conseguiu nem
sequer unidade linguistica, que € mediterraneo, conseguiu atravessar a ldade
Média, o Renascimento, a Revolucao Industrial, primeira e segunda, e continua
ponta do desenvolvimento mundial? Como é que a Sui¢a conseguiu isso? Ninguém
consegue explicar. Alids, eu gosto de brincar muito desafiando que me déem um
nome de um suico relevante. As pessoas conseguem se lembrar da lenda do
Guilherme Tell, as pessoas conseguem se lembrar de 1 ou 2 escultores e pintores.
Mas me déem um nome de um estadista suico. A Suica arrebenta todas as teorias
de interpretacdo de histdria que eu conhe¢o. Ndo ha nem economista politico nem
cientista politico que consigam decifrar para mim a Suica. A Suica para mim € o
maior mistério para quem gosta de se debrucar sobre a histéria das sociedades.

Mas eu nao quero botar para os senhores enigmas suicos, ndo, porque nao é
problema nosso. Ali4s, agora, nessa crise, 0 maior banco suico tremeu, o UBS, que
é do ponto de vista historico talvez o maior terremoto que aconteceu na Suica em

mais de mil anos. Deixa de lado.
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Entdo, eu queria dizer ao senhor que ndo ha uma Unica receita, e o problema
ndo é bem esse. A pergunta relevante € a seguinte: determinada recomendacéo é
uma recomendacdo que prioritariamente se baseia em que hipdteses? E, em
segundo lugar, serve a que constelacdo de interesses? Entdo, deixa eu dizer uma
coisa aqui que é extremamente importante.

Deputado, eu gosto do Constituinte de 88 quando estabeleceu a pensao
vitalicia para o velho do campo em 65 anos, por uma razdo muito simples: é que
uma sociedade que néo protege os idosos nao contribuintes os condena a morte
prematura. Entdo, ele ndo gosta da ideia do Brasil como um pais de genocidio. Eu
acho que a Constituicdo de 88 retirou essa caracteristica do Pais. N0s temos um
sistema de previdéncia social que cobre toda a populacédo. Dirdo vocés: “Com
muitas deficiéncias.” E, mas é um dos maiores sistemas de previdéncia do mundo.
Os Estados Unidos n&o tém isso. Oitenta e um por cento das aposentadorias nos
Estados Unidos estavam ligadas a situagdes de resultado. Com a queda brutal que
houve da riqueza norte-americana, do ponto de vista contabil, as acfes passaram a
valer muito menos — o0s imoveis e as casas 30%. Desapareceu o panorama de
pensdo e aposentadoria para a populagdo norte-americana. A angustia que isso
gerou € uma coisa brutal. No Brasil, pelo menos em tese, um salario minimo
qualquer brasileiro recebera depois de idoso, se chegar até a idade de acesso.

Entdo eu s6 queria dizer o seguinte: eu sou um entusiasta da universalidade
do sistema previdenciario brasileiro, apesar de saber que ele tem enormes
problemas e deficiéncias.

Mas eu sO queria com isso também visitar um outro problema que, de certa
maneira, alguns Parlamentares a ele fizeram referéncia, que € a questdo do gasto
nao financeiro do Estado. Deixa eu dizer a vocés o0 seguinte: sabem quanto custa
operar adequadamente uma creche por ano? Duas vezes o0 valor da construcao de
uma creche. Um hospital publico bem operado custa exatamente 1 ano o custo de
construcdo e de equipamento do hospital. E por isso que tem tanto hospital que tem
pratica de inauguracao, mas ndo funciona, porque o problema do custeio é que vocé
pode ver o custeio como um dinheiro que é jogado fora — as vezes € jogado fora.

Mas vocé pode ver o custeio como um compromisso para fazer funcionar o que
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existe. Eu acho que o corte relevante do gasto publico € examinar o gasto-fim e o
gasto-meio.

Por exemplo, uma companhia estatal de saneamento que gasta ampliando a
rede de saneamento esta fazendo um gasto com uma finalidade. Quando ela investe
fazendo uma sede deslumbrante, estd gastando uma atividade-meio. Quando ela
contrata mais engenheiros para operar na ponta da linha, uma maravilha. Quando
ela contrata assessor de relacbes publicas — néo tenho nada contra eles, ndo —
para fazer que ela fique bonitinha ante a empresa, esta gastando uma atividade-
meio. Quer dizer, o mérito do gasto tem que ser visto também por uma
desagregacao que normalmente néo é feita.

Normalmente se faz o seguinte: pega-se 0 gasto publico e se distribuiu em
custeio e em investimento. Claro que o investimento € altamente meritério se ele for
utilizado corretamente. Se vocé fizer o investimento e ndo utilizar a instalacdo, é
uma coisa absolutamente lamentavel.

Eu fui Diretor do FINSOCIAL quando comecou a Republica Nova. Havia um
programa de construcdo de postos de saude, rede. E era um programa em si muito
inteligente, porque era um programa que imaginava que, se VOCé tivesse uma
atencdo em rede, vocé reduziria os custos do atendimento hospitalar. Vocé pode
resolver num posto de saude uma porcéo de questdes que hoje sdo resolvidas por
fila direta no hospital.

S6 que eu mandei fazer um levantamento do que aconteceu com 0s postos
de saude. Meus cabelos comecaram a ficar brancos, porque os postos de saude,
meu caro... Tinha uma quantidade enorme que ndo operava, fazendo nada, estavam
feitos, prontos e fechados. Alguns eram usados como depdésitos, porque é muito
barato instalar um posto de saude. O caro é botar la dentro equipe de médicos das 4
especialidades operando 24 horas por dia. Muitas vezes o custeio é o item mais
relevante do que o investimento.

Eu estou querendo fazer aqui um pouco de problematizacédo, porque eu sou
inteiramente favoravel a investimentos em infraestrutura. Eu sonho com investimento
em energia, em transportes. Eu sonho com investimento que leve investidor privado

a investir junto, para elevar a taxa de investimento no Pais.
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E com isso eu vou responder a um colega nosso gque levantou a questao da
poupanca. Foi o senhor, néo foi. (Pausa.) Ndo? Quem foi? E que eu fui anotando
tudo, mas eu me esqueci de uma caneta fundamental, que é a caneta vermelha,
porque a gente vai anotando, depois a gente vem com a caneta vermelha e
sublinha. Eu anotei tanto que eu ja ndo sei mais qual Deputado falou nisso. Mas um
de vocés falou a questdo da poupanca. Deixa eu explicar a vocés, porque esse €,
dos conceitos de economia, o mais dificil, e como isso permite muita manipulacéo.

E absolutamente verdadeiro que, se eu, pessoa fisica, gastar mais do que eu
ganho, eu vou me endividar. E como eu tiro do bolso direito 0 que eu gasto e boto o0
gue eu ganho no bolso esquerdo, se eu definir a poupanca como a diferenga entre o
que entra e 0 que sai, se eu gastar mais, eu nao tenho poupanca. Entéo, se eu nao
tenho poupanca, necessito de alguém que me financie.

Esse tipo de raciocinio é aplicado ao Pais como um todo e é falso. Eu vou
explicar por qué. Se eu tiver no Pais mao de obra disponivel, se eu tiver no Pais
conhecimento técnico-cientifico suficiente, se eu tiver no Pais capacidade de
produzir maquinas instaladas, se eu tiver capacidade disponivel na industria de
cimento, eu posso tocar para frente um programa de obras publicas, porque o gasto
que eu fagco da obra publica estimula a industria a produzir. E ela produzindo gera
salarios, e a as pessoas gastando os salarios vao gerar arrecadacao de impostos.

E o contréario, ou seja, o gasto publico na frente eleva o produto da economia,
e o produto da economia elevado permite pagar. E o mesmo raciocinio que uma
empresa faz. Eu sou empresario, olho o futuro e digo o seguinte: “O mercado onde
eu estou vai triplicar.” Estou apostando no futuro. Eu digo assim: “Se eu ndo ampliar
agora, os meus competidores vao fazer. Entdo, quando o mercado crescer, eu nao
vou ter o que fornecer mais para eles.” Entdo, o que eu faco? Eu me endivido hoje e
eu espero pagar o meu financiamento com a série futura de lucros que eu vou obter
produzindo. Se o mercado confirmar, eu dou certo, sou um bom empresario. Eu
estou simplificando.

De novo, vejam bem, ndo € a poupanca prévia; é o crédito, o financiamento e
o sistema de endividamento que permitem investir. Ai € 0 seguinte: 0 empresario
que tomou o crédito para fazer uma nova fabrica em cima de um bom progndstico

que da certo, o empresario que pegou o crédito para ir para Paris ou para criar uma
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filial & sua esposa, uma mantenuda em qualquer lugar vai para o brejo. Depende do
gue é que gasta. O que eu estou querendo dizer aos senhores é que ndo ha nem
anjo nem demaonio.

A guestdo da poupanca € extremamente importante, mas a poupanca é
gerada pelas decisdes que vocé assume em relagdo ao futuro. Ela ndo é uma
restricdo em relagdo ao futuro. Sabe qual é a restricdo? N&o ter energia elétrica. Se
eu nao tiver energia elétrica, eu nédo tenho investimento, entendeu? Entdo, a mim no
Brasil me preocupa muito mais, muito mais a falta de investimento em geracéo de
energia elétrica do que propriamente a questdo da poupanca. Por que nés estamos
comprometendo o qué? A possibilidade de investir amanha, entenderam?

O que eu estou sO querendo dizer € que essa nocao de poupanca € tratada
pelos neoliberais como a razao absoluta para que todos os paises desregulamentem
a movimentacdo de capital. E eu sempre gosto de denunciar isso como a brutal
falacia. Sabem por qué? Porque o mesmo discurso que justifica liberdade de
movimentacdo de empresas, capitais, cambiais, informacdes, tecnologias bloqueia
os deslocamentos de populacdo e mao de obra. Ou seja, mantém a questdo social
no perimetro de uma nagao.

Se o0 mundo inteiro aceitasse o neoliberalismo deveria 0 qué? Acabar com os
passaportes! Liberdade para a mao de obra. Eu, por exemplo, resolveria o problema
brasileiro fazendo um acordo com a VARIG para pegar avibes como aqueles que
transportam tropa para o Vietna, ensinava aos brasileiros que querem trabalhar no
exterior 30 ou 40 frases — How much, | want, etc. —, punha para la e mandava
para la. Eu ndo posso fazer isso, posso? Nenhum pais do mundo deixa.

Entdo, eu tenho o qué? Que ampliar o sistema de educacao, de saude. Ai eu
chego até a universidade. Ai sabe o0 que a gente faz? O Pais ndo cresce. No ano
passado, 140.000 jovens brasileiros com diploma universitario concluido ou
inconcluso migraram para o exterior. I1sso, sim , € um grande problema. NOs estamos
jogando para fora o qué? Juventude brasileira.

Ndés precisamos crescer, Srs. Deputados. Ai vocés vao me perguntar: E se o
senhor fosse Ministro da Fazenda? Primeiro, quero saber o seguinte: se é Ministro
da Fazenda com carta branca do Presidente ou seria um Ministro da Fazenda todo

trancado, porque alhos e bugalhos tém muita diferenca. Por exemplo, eu queria ter o
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Banco Central sob o meu comando. Eu nunca aceitaria ser Ministro da Fazenda com
0 Banco Central com estatuto autbnomo e independente — e grau de Ministro,
porque o Meirelles €, na verdade, Ministro. Ai ndo da, entendeu? Eu ndo seria
Mantega jamais (risos.), apesar de gostar dele e apesar de dizer que ele teve
coragem de cobrar os 2% agora. Vai tomar muita paulada por conta disso. Podia
cobrar mais, mas, de qualquer maneira, s6 com os 2% ele ja vai apanhar.

Mas o que eu quero colocar para 0os senhores é o seguinte: “Tudo bem, eu
sou ministro, carta branca.” Sabem a primeira coisa que eu ia fazer? la chamar o
Presidente do BNDES, o Presidente da Caixa Econdmica, o Presidente do Banco do
Brasil e dizer o seguinte: “Os senhores trés sdo bancos publicos. Eu quero que os
senhores trés facam uma politica coordenada de reducdo do spread. Eu quero que
0s senhores paguem um pouquinho mais pelo dinheiro que captam e reduzam o
juro.” Sabem o que eu ia fazer? la forcar uma queda do spread bancéario, porque
das duas, uma: ou os bancos acompanhariam o Banco do Brasil e a Caixa
Econbmica, ou entdo perderiam posicdo para o0 banco puablico. Eu teria
simplesmente lancado mao da competicdo de mercado. Ndo podia ser atacado,
poderia? (Pausa.) N&o.

Alids, o Presidente Lula muito tempo levou sem fazer isso. Fez ha pouco
tempo, quando ele demitiu o Presidente do Banco do Brasil. S6 que ele ndo deu a
ordem completa. Ele tinha que ter dado a seguinte ordem: “Pague mais pelo dinheiro
gue vocé coleta.”

Estava aqui um Deputado falando que pagou no cartdo 5%, mas o que ele
nao diz € que a remuneragcao que ele obtém néo chega a 1% ao més do dinheiro
que ele deixa, entenderam? Quando ele precisa, ele paga 5% ao més, mas, se ele
deixar o dinheiro aplicado pelo banco comercial, ele obtém, na melhor das
hipoteses, CDI...

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Zero virgula cinco por cento.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Exatamente. Esta claro? Esta clara a simetria? Eu queria que o Banco do Brasil
pagasse 0,6% e cobrasse menos. Eu sou o Ministro da Fazenda todo-poderoso, néo
sou? Se o Presidente do Banco do Brasil dissesse que ndo, eu mandava convocar

uma assembleia e demitia ele. Se o Presidente da Caixa Econdmica nao topasse
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isso, dava-lhe um pontapé. Entdo gostando? O futuro Ministro da Fazenda de um
governo inexistente?(Risos.)

Deixa eu dizer aos senhores o seguinte. Com isso, eu for¢aria uma tendéncia
generalizada a reducéo da carga de juros. As pessoas ficam falando da carga fiscal,
mas sobre a pobreza agora tem uma carga de juros terrivel, que estd embutida no
financiamento que fizeram de uma forma. Sabem que o que mais cresceu no Brasil
nos ultimos anos foi o crédito pessoal? Porque crédito consignado com desconto em
folha vocé sabe que qualquer funcionario arranja. Eu sou aposentado (riso), o cara
chegou para mim: "Mas o0 senhor ndo vai tirar partido do crédito?” Eu disse: “Nao,
gue nédo gosto de dever.”

Vejam bem, seria possivel produzir uma reducdo espetacular da taxa de
juros. E claro que eu ia dar ordem ao Presidente do Banco Central para ndo fazer o
contrario, ndo é? Nao sou o Ministro da Fazenda todo-poderoso?

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - De um governo que nao existe.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Que ndo existe. Por isso eu posso propor a vocés certas coisas. la diminuir o
estoque de titulos de divida publica no Tesouro americano. la botar um pedaco
muito grande recomprando acdes da PETROBRAS, dando antes noticia que a
PETROBRAS estava indo mal. Eu seria capaz de pagar para a PETROBRAS furar
um poc¢o errado (risos) para produzir uma quebra da Bolsa de Nova lorque e
comprar acdo. Faria o que eles fazem, meus senhores. O jogo é esse. Eu faria o
jogo deles. Lancaria mao da competi¢cdo, usando os bancos publicos para encurralar
os bancos privados.

Quando eu fui Presidente do BNDES, encontrei uma situagcdo muito esquisita.
Tinha uma operacédo de financiamento que era feita para a PETROBRAS através de
4 grandes bancos brasileiros — ndo vou dar os nomes. SO que essa operacao era
feita com fundos do BNDES. Entéo, eles pegavam dinheiro baratinho do BNDES e
repassavam mais caro para a PETROBRAS. S0 isso. E eu, entdo, cortei essa
operacao e recebi o protesto deles. Eles vieram e eu disse: “N&o, senhores, deixe eu
explicar. E muito facil para mim fazer essa operacéo direta com a PETROBRAS, s6
preciso atravessar a passarela.” Entre o prédio da BNDES e da PETROBRS, tem

uma passarela. “Mas e o risco?” “Eu prefiro o risco PETROBRAS ao risco banco.”
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Alids, diga-se de passagem, estava certissimo, porque o risco banco é
terrivel. Os americanos descobriram quando os seus maiores bancos quebraram, e
alguns deles estdo sendo socorridos no hospital do Tesouro americano.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Dr. Carlos...

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Desculpe, sim.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - O BNDES agora emprestou 40
bilhdes a PETROBRAS, dinheiro que nds aprovamos agora, autorizamos.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Nao, foi 6timo isso.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Foi bom?

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Muito bom.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Para a PETROBRAS, nao é?

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- E para o Brasil, porque se ha coisa que vai para frente neste Pais € economia de
petrdleo. Eu espero que va para frente pelo bem. Aqui eu quero dizer uma coisa a
vocés. Eu gosto imensamente de tudo o que o Presidente Lula declarou oficialmente
a respeito de petréleo. Eu registrei 3 declaracdes fundamentais do Presidente:
primeiro, que o Brasil ndo exportara petroleo cru; segundo, que os efeitos dinamicos
da economia do petrdleo serdo todos orientados para o interior da economia
brasileira — ou seja, ndo importaremos navios de Singapura —; terceiro, que 0S
lucros do petroleo sejam usados para criar um fundo para a educacédo e para a
saude. Perfeito, 0 senhor ndo tem nada a mexer nisso. SO que eu quero saber se vai
fazer isso mesmo ou nao, porque para esse trem-bala os chineses ofereceram 10
milhdes de dblares em troca de... O qué?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Petroleo.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Nao, néo.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - O lvan esta provocando quanto

ao futuro.
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O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Nao, ndo. O problema... Eu sé gostaria que os senhores tivessem presente o
seguinte: ndo ha maior maldicdo para um pais do que ser exportador de petroleo.
Vocés nao se iludam quanto a isso. Ter petréleo € uma bendicéo; ser exportador é
uma maldicdo. A Indonésia tinha muito petroleo, fazia parte da OPEP. Exportou
petréleo a menos de 3 dodlares e hoje é importadora de petréleo — agora, a 80
dolares; no ano passado, a cento e poucos. O México tinha 48 bilhdes de reservas
de petréleo. Depois da divida foi obrigado a entregar seu petroleo. Sabem o que
aconteceu? Hoje as reservas do México estdo reduzidas a 14 bilhdes, e o México
corre o risco de virar importador de petrdleo. E assim vai. Eu quase que olho o
petréleo dizendo assim: € mao de Deus e a méo do demonio.

Alids, eu vi que tinha uma Comissdo Parlamentar aqui do lado dos senhores,
porque eu cheguei aqui, esta estava as escuras, eu fui para la assistir. Era sobre a
PETRO-SAL.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - S&o as Comissbes Especiais para
analisar os projetos do pré-sal.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Isso é muito bom, isso é muito importante, € extremamente importante. Se ha tema
que esté ligado ao futuro do Pais e tal, esta o pré-sal. O que eu quero dizer € que,
se eu fosse o0 Ministro da Fazenda, eu estava empurrando o BNDES a financiar a
PETROBRAS. E hoje talvez....

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E é mercado cativo. O mercado
do fornecimento interno é cativo.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Nao, deixa eu explicar, deixa eu dar para os senhores outro problema. Vocés
acham que o Brasil exporta soja? (Pausa.) O Brasil exporta soja, que é um produto
da fotossintese no estabelecimento agricola, energia solar, agua, solo e tal. Tem o
trabalho dos brasileiros, tem os tratores movidos a petréleo. A partir dai, o caminhao
bebe petrdleo; quando chega no porto, esta bebendo petréleo. Quando vocé exporta
Soja, esta exportando o solo e o petréleo. Eu quero exportar soja.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Exportar a soja manufaturada.
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O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Era isso que eu ia dizer. Vou seguir em frente. O senhor me tirou palavra da boca.
Somos irméozinhos. (Risos.) Vejam bem, a soja eu quero exportar como farelo, e eu
queria que o farelo fosse comido pelo boi, eu queria que, em vez de exportarmos o
boi, n6s exportdssemos carnes classificadas e maturadas, e o couro, processado no
Brasil e convertido em calgado, em Franca, em S&o Paulo, em Nova Hamburgo, em
S&o Leopoldo. Sabem por qué? Porque nds exportamos couro cru. Sabem para
quem? Para Hong Kong e lItalia. Sabem o que eles fazem? Calcado que vai para o
mercado norte-americano.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Ai, sim, tem de ter uma taxacéo
ou um estimulo.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- E isso ai. Vocé sabe...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Tem de ter uma taxagao ou um
estimulo.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Deputado, o senhor sabe das coisas, o senhor € desenvolvimentista. Ponto.
(Risos.) Tem tucano...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Ele sabe, mas nao aplica.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Ele é seu Ministro adjunto.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Ele sabe, mas néo aplica.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Perdoem a irreveréncia, mas o que eu quero dizer € o seguinte: para mim, o corte
relevante ndo € partidario, para mim o corte relevante € bom brasileiro e mal
brasileiro, ou brasileiro com “b” mindsculo. O que eu quero dizer é o seguinte:
independente da filiacdo partidaria, n6s podemos pensar o Brasil e levar o Pais a
sério ou podemos pensar o Brasil de uma forma, vamos dizer, ligeira, e ndo dedicar
a vida ao Brasil. Eu tenho muito respeito por muitos Parlamentares. Fico muito
entristecido com a desmoralizagdo que o Congresso Nacional atravessa com a
opini&o publica. E uma coisa horrorosa, porque o problema é o seguinte: principio de
representacdo é fundamental para a democracia; sem o voto, ndo ha representacao;

desmoralizar o voto € desmoralizar a propria democracia. Eu acho perigosissimo
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isso. E eu acho que a imprensa... E ai assim eu gostaria de pegar o Deputado e
dizer a ele: o servico péssimo que a imprensa faz € o seguinte. Corretamente ela
denuncia os escandalos, porém ela ndo denuncia o comportamento, ndo valoriza o
comportamento sério. Entdo, o Parlamentar que trabalha ndo ganha uma linha.
Agora, o que da um tombinho, ndo é? (Risos.) Esse é que € o problema.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Professor, mas a culpa é do
Congresso, dos proprios Parlamentares.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- N&o, ndo &, ndo. E e ndo é.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - A Casa tem de se impor mais.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Eu sei.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Eu tenho chamado muito a
atencao a respeito disso. Passou um assunto que eu esqueci.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Desculpe-me.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Eu ia perguntar.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Daqui um pouquinho o senhor se lembra. S6 um minuto. Eu queria avancar...

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Era a questao do couro, o senhor
falou no couro. H& um ano um couro custava setenta e poucos reais, hoje custa 15
reais. E o preco do calcado é o mesmo na praga.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Exatamente. Alias o senhor deu uma... O senhor € de onde? Desculpe, de que
provincia?

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Da Amazobnia, sou de Rondonia.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- E o senhor sabe do couro de 1&? Que bom! Deixa eu dizer aos senhores o
seguinte: 0 que acontece com a industria de calcados € um crime em relacdo a
brasilidade. Estdo destruindo a industria de calgado no Brasil. Daqui a pouco, nés

vamos comprar calcado chinés em supermercado no Brasil. O senhor me desculpe.
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E inacreditavel a displicéncia em relacéo a essa indUstria. Eu sei que técnicos do Rio
Grande do Sul estdo sendo contratados para trabalhar na Asia.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Mas ai o senhor
concordaria, entdo, que o reconhecimento da China como economia de mercado,
prematuramente, levianamente feito pelo Governo brasileiro, foi...

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Foi uma furada. Mas néo é isso, nao.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Entdo...

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- A gente n&o copia dos chineses o que eles fazem de bom.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Sim.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Os chineses fazem coisas 6timas para os chineses e péssimas para o resto do
mundo. Eu, por exemplo, gosto de me inspirar na China, o que eu ndo quero € ser
chinés. (Risos.) Como também eu adoro o que os Estados Unidos fazem, eu ndo
quero é ser objeto do que eles fazem.

Alias, outro dia eu tive uma reunido muito engracada, porque me chamaram
para participar de uma comissdo grande de Parlamentares e técnicos que vieram
dos Estados Unidos para discutir conosco. Eu comecei fazendo um enorme elogio
aos Estados Unidos. Eu disse assim: “Eu gostaria que o meu Pais fizesse o que os
senhores fazem, falasse uma coisa, fizesse outra.” Ai eu comecei a explicar...
(Risos.)

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Principalmente as recomendacdes do
FMI.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Eu sou o Ministro da Fazenda todo-poderoso, ndo sou? Sou ou nao sou? Tudo
bem. O senhor quer que eu continue? Eu vou continuar. O meu orcamento eu ia
mandar classificar entre fins e meios, atividades-fim e atividades-meio. Eu iria propor
gue o Congresso Nacional aprovasse duas coisas: um or¢camento que distinguisse
custeio e consumo, custeio e investimento, e um orcamento que diferenciasse

atividades-meio de atividades-fim.
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Eu queria muito que houvesse uma lei pela qual o Congresso Nacional
aprovasse um or¢camento cambial a ser apresentado por mim, Ministro da Fazenda,
orcamento, ao Ministério, ao Poder Legislativo. O Poder Legislativo poderia,
recebendo esse orgamento, me perguntar o que eu pretendo fazer com... (Pausa.)

Vocé esta bom? O Chico é amigo meu velho. E meu colega de universidade.
Esse ai é... (Risos.) Esta ficando de cabelos brancos. Eu ja estou com todos eles
brancos, mas a gente ja teve cabelo preto, nao foi?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Eu li Marx, ndo entendi, mas lia
Lessa e entendia tudo, ndo €? (Risos.)

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Mas ai, deixa eu dizer uma coisa a vocés... Eu continuo sendo Ministro da Fazenda
ou ja fui demitido?

(Intervencdes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Ministro.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Entdo, eu queria que o Congresso Nacional aprovasse a minha proposta de
orcamento cambial, eu a submeteria aos senhores. Se por acaso a evolugdo dos
tempos me criasse uma situacgao terrivel, eu queria que 0s senhores criassem uma
Comissédo Parlamentar, que operaria sob sigilo, na qual eu explicaria se fizesse
alguma modificacado. Entenderam?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Vinte por cento do Orgamento
para investimento.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- N&o, isso pelo menos! Mas vocés estdo compreendendo? O que eu quero dizer € 0
seguinte: eu ndo gosto da maneira como o Orcamento € aprovado no Brasil. Para
mim, o Orgamento tinha que ter valor ndo indicativo, tinha que ter valor o qué?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Impositivo.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Impositivo.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - A emenda nossa, constitucional.
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O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Quer dizer, o problema é o seguinte: eu quero ser Ministro da Fazenda, mas eu
nao quero ser um ditador do Pais, porque se eu controlo o caixa do Tesouro...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E o Banco Central, como € que
o senhor faria: daria independéncia para ele, autonomia, ou nao?

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Nado. Chamava o Belluzzo para ser Presidente, mas eu € que escolhia. Se ele ndo
se comportasse bem, eu o demitia.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Quer dizer, ndo daria
independéncia coisa nenhuma?

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- De forma nenhuma! Deixe-me dizer aos senhores 0 seguinte... Eu sou ou nao sou
Ministro da Fazenda?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E Ministro!

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Se eu for Ministro da Fazenda a politica monetaria for um espaco que eu nao
comando, eu ndo sou o responsavel pela politica econdmica do Pais! E eu ndo vou
ser palhago com 74 anos. Mas eu ndo vou aceitar esse convite. Mas deixem eu dizer
0 seguinte, sO para completar, porque sdo coisas importantes que nos estamos
falando. Vocés perdoem o estilo carioca, mas € que eu quero sublinhar algumas
coisas — viu, Chico? O Chico esta envergonhado, ali, abaixando a cabeca. (Riso0s.)

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Ele esta orgulhoso!

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Deixa eu dizer uma coisa a vocés: eu acho, sinceramente, que o Poder Legislativo
tem que ser fortalecido em missdes substantivas, porque € isso que vai fazer com
gue o olhar do Brasil acompanhe o Congresso, entenderam? Eu sei que o
Congresso... que 0 congressista representa um pedaco do corpo social, um pedaco
do territério nacional, que é muito natural que ele responda a constelacdo de
interesses que compde o tecido do Pais. Mas o Congresso é Poder, e, como poder,
tem que ter poder, ndo pode nédo ter poder. Vocés acham que tem poder com o

Orcamento? Nenhum! Quem tem poder fiscal no Brasil € o Secretario do Tesouro. O
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Secretario do Tesouro administra a entrada e a saida. E uma caixa-preta. Ele tem
mais poder até que o Ministro da Fazenda.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - O Poder da a mé&o no sistema
tributario novo.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Isso.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E chuta o funcional, meio
modelo europeu, meio americano. Funcional. Poderiamos fazer um novo sistema
tributario, como o nosso Ministro esta fazendo aqui.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- E verdade.

Vocé esta bom?

(Intervencdes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- E verdade. Eu também levaria ele comigo. N&o se preocupem... (Risos.)

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Para fazer a reforma tributaria,
um sem-pasta.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Deixe-me dizer uma coisa a VOCés...

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - O Hauly esta indo para a
Esquerda progressivamente, deu para perceber. (Riso0s.)

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Esta rapaziada chegou depois...

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Até ele sair da sala.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Estou falando de 37, 40 anos
atras, e ele esta falando de 10 anos para ca.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Deixe eu dizer uma coisa aos senhores... Deixem eu dizer uma coisa aos
senhores: ndo pode haver democracia se ndao houver — coisa da Revolucéo
Francesa, ndo €? — os 3 Poderes funcionando bem e com independéncia. E eu
acho, sinceramente, que o Congresso Nacional tem poucos poderes. Eu acho isso.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - O Presidente da Camara

francesa, do Parlamento francés, estava aqui, agora, Lessa. Eu fui |4 e falei para ele
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que... Por exemplo, a Camara francesa esta aqui comemorando o Ano da Franca, e
eu fui la falar para ele que a Europa e o mundo civilizado tém que pagar para ter
uma floresta amazdénica em pé.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Por definicdo, ndo é? Alids, eu ndo gosto... Deixem eu dizer: o tema do meio
ambiente é um tema tdo importante que ndo pode ser deixado para especialistas,
porque...

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
N&o, porque agora vocé tem uma coisa, que € o veto...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E muito menos por ruralista, ndo é?

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Também. Nao! Eu acho que tem que ser um tema que... (Ris0s.)

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Ao contrario, com cabecas
novas.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Tirar o bifinho deles. Nao véo
mais comer filé mignon.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Com cabecas novas.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Botaram os ruralistas para fazer...

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Deixem eu s6 dizer uma coisa... Eu s6 queria dar um dado aos senhores que eu
acho relevante. Escutem, deixem eu dar aos senhores um dado que acho relevante:
eu, por exemplo, ndo posso, como Ministro da Fazenda, me meter em outra Pasta,
gue é o Ministro de Meio Ambiente. Mas eu, Ministro da Fazenda, ia chamar o
Ministro do Meio Ambiente — no momento, € o Minc, ndo é? O Minc é carioca. E da
mesma turma dele, da UFRJ. (Risos.) E amiguinho meu, também.

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Gabeira...

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Nao. Gabeira, ndo. O Gabeira ndo € meu amigo, ndo. Eu estou falando do Minc.
Mas olha aqui, eu ndo gosto do Gabeira, ndo! (Risos.) Eu ndo gosto de pessoas que

oscilam de um lado para o outro, porque eu acho que o ego deles é monstruoso.
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Eles procuram refletor s6! Isso me da medo. Eu aceito para corista, para artista de
cinema, mas para homem publico eu ndo gosto disso, ndo. Eu ndo gosto, mas néo
gosto mesmo! Nao gosto. Tenho suspeitas muito grandes quanto a isso. Mas
deixem eu sé completar aqui uma coisa que € relevante: o Ministério de Meio
Ambiente tem em maos um poder de veto que é um poder de veto ultrapoderoso, e
0 Ministério de Meio Ambiente ndo tem 0s meios para administrar esse poder.

Eu me lembro, quando eu era Presidente do BNDES, eu tinha 17 projetos de
usinas hidrelétricas examinados, projetos perfeitamente viaveis. NOs podiamos
financiar e prioriza-los. Nado podia financiar nenhum, porque nado tinha os RIMAs
aprovados. Eu conversava com a Ministra Marina. Sabem o que ela me dizia? “Nao
tenho gente para analisar”. Ai, passados 2 ou 3 meses, ela chegou perto de mim,
toda feliz e disse: “Lessa, consegui fazer 1 concurso para 75 analistas”. Eu disse:
“Ministra, meus parabéns, mas vocé continua nédo tendo nada, porque no BNDES eu
tenho mil analistas e me falta gente para analisar certos projetos”. Como € que o
Ministério de Meio Ambiente pode funcionar com uma equipe muito pequenininha?”
Percebem? Isso € um problema muito sério.

Quer dizer, quando aprovam uma lei, os senhores tém que imaginar também
gue para coloca-la em pratica € necessario o qué? Gente. Olha, ndo tem como.
Alids, eu quero até dizer o seguinte: eu ndo tenho nada que ver com as contratacdes
do Lula, mas eu ndo acho que o Lula tenha errado em aumentar a contratacéo, nao,
porque no periodo Fernando Henrique houve uma devastacdo dos quadros publicos.
Foram envelhecendo e deixados de lado. Eu fui reitor da universidade. Eu tenho
cursos na minha universidade, que tem a nota maxima de pontuacdo, que o
professor mais jovem tem cinquenta e poucos anos. Como eu ndo posso contratar
professores de reposicdo, ndo se forma uma cadeia de transmissao daquele
conhecimento. O curso vai acabar quando eles se aposentarem. Isso esta
acontecendo em todas as universidades brasileiras. Nao é isso, Chico?

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Entenderam? Eu acho que os Srs. Parlamentares, quando aprovam alguma coisa,
tém que sempre fazer o seguinte exercicio: qual € a agéncia publica que vai

implementar e quantos sdo 0os meios de que ela necessita para poder implementar.
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Porque sendo a lei vira letra morta. O meu avd me dizia que de boas intencdes esta
calcado o caminho do inferno. Quer dizer, pode ser boa a legislacdo, mas coloca-la
em pratica, ndo é? Isso € muito sério. Muito sério, meus senhores. A legislacéo
brasileira geralmente é oOtima. O problema é que ela ndo € aplicada. E ndo é
aplicada porque o Executivo ndo queira aplica-la, ndo. Ele ndo tem como aplicar,
ouviram? Muitas vezes! Eu ndo sei se eles vém aqui e dizem isso para 0s senhores,
mas vocés podem interrogar o pessoal do meio ambiente: falta analista. Como
qguando deu o colapso do sistema de aviacdo, nao tinha controlador de voo. Um ano
e meio antes do colapso, eu me lembro do Ministro Viegas, que era Ministro da
Defesa, desesperado, porgue nao tinha abertura de concurso para preencher
controlador de voo. Leva 6 meses para ele, depois de aprovado, comecar a poder
controlar alguma coisa, entenderam? Entdo, como é que querem ter...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Mas o Congresso nunca negou
apoio em aprovar aumento de efetivo, porque aqui passou tudo nesses ultimos anos.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pois é, mas com a chiadeira dos
tucanos e do DEM, viu. (Risos.)

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Mas também “passar tudo” € complicado, porque passa boi, passa a boiada e
também vai...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E porque eles estdo abandonando a
ideia do Estado minimo agora, depois da crise.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- Minha gente, vou simplesmente dizer aos senhores o0 seguinte: eu fiquei muito
impressionado com as questdes que o0s senhores levantaram. Eu néo sei se pude
resolver tudo, mas vocés me nomearam Ministro da Fazenda e, a partir dai, eu entrei
em divagacdo. N&o € que eu queira ser Ministro da Fazenda ndo — afasta de mim
esse cdlice!l —, agora, quem tiver esse “célice” tem que ter uma centralizagdo de
poderes em maos, ndo pode deixar a politica fiscal de um lado e a politica monetaria
e financeira do outro. Nao ha politica econémica possivel, sabe? Ndo ha. Vocé nao

pode deixar que os poderes do Executivo estejam fragmentados e loteados, tem que
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deixar que o Executivo os tenha e fiscalizar com competéncia o que eles estao
fazendo. Percebe?

Eu submeteria o orcamento cambial aos senhores. Os senhores iriam ser
meus parceiros como Ministro da Fazenda. Se eu desse errado, eu diria que
encaminhei o orcamento e os senhores aprovaram. E ai os senhores veriam com
clareza como é dificil projetar uma situacdo em matéria de cambio. Mas eu iria
provavelmente ter que mexer em alguma coisa. Ai vocés teriam uma comissao
secreta para a gente conversar. Por qué? Porque se vazar qualquer medida em
cambio vocé dancou. Entendem? Mas isso ndo é argumento para 6 pessoas
tomarem conta dos juros, do ddlar, do cambio, do futuro, do passado, do presente,
da riqueza e da pobreza.

Quem comanda o Pais é o Banco Central. Ponto. Desculpem-me, mas &
verdade. (Palmas.)

O SR. DEPUTADO ERNANDES AMORIM - Na verdade, Sr. Presidente, eu
fiquei feliz de estar aqui neste momento, porque para mim foi uma aula. A Unica
coisa que eu queria depois conversar € sobre o BNDES. Hoje o Presidente do
BNDES esté trabalhando, a meu ver, desperdicando dinheiro. Depois eu vou solicitar
alguns minutos de sua parte para ouvi-lo.

O SR. CARLOS FRANCISCO THEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSA
- As ordens.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcio Reinaldo Moreira) - Esclareco aos
nobres Deputados que a Ordem do Dia ja se iniciou, € nés ndo teremos como evoluir
nas deliberacdes previstas na pauta. Mas tivemos esta palestra do Professor Carlos
Lessa, que, acredito, foi uma das melhores oportunidades que esta CPI teve para
meditar e refletir bem sobre o tema.

Agradeco de coracdo ao nobre professor, a quem tenho na melhor das
contas, ndo s6 como professor, mas também como colega do Ministério do
Planejamento.

Em nome da Presidéncia, do Deputado Virgilio Guimardes, agradeco a
presenca a V.Sa. neste brilhante debate com os nossos Parlamentares. E tenha
certeza de que foi um dos melhores debates de que participei nesta Casa.

Muito obrigado.
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