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INTRODUGAO

A instalagcdo da CPI da pirataria decorreu do justo clamor da sociedade
brasileira representada, principalmente, pelos segmentos geradores de
riquezas e, por via de consequéncia, de empregos e tributos publicos,
disseminando-se este clamor por outros segmentos dedicados a expansao
da cultura nacional, todos a exigir uma resposta eficaz por parte do Estado
para pér fim a esta desordem cujo potencial de danificagdo da ordem
econdmica e social é a cada dia mais avassalador.

Desde o inicio, porém, a CPI situou o Estado — detentor do monopdlio do
uso da forga, da ordem juridica e da gestdo dos excedentes econdmicos
representados pelos impostos referentes — como grande prejudicado em
suas acbes voltadas para o bem-estar da populacdo como um todo,
mormente em relagao a distribuicao equitativa da renda nacional e aos
investimentos prioritarios em saude, educagéo, seguranga etc.

A Cémara Federal, por meio da acdo de seus parlamentares, nao
poderia deixar de contribuir para o encontro de uma solugdo deste
gravissimo O&bice ao desenvolvimento nacional, de modo a garantir,
maxime, o trabalho formal, unico meio de minimizar a violenta sangria de
recursos que circulam no ambito viciado da pirataria e culminam
depositados em paraisos fiscais. Esta €, sem duvida, uma modalidade de
pilhagem que lembra os remotos tempos em que as riquezas do solo
brasileiro eram desenfreadamente extraidas para atender a cobi¢ca dos
colonizadores.

Nesses tempos novos tempos da sociedade de informagées, o avancgo
da tecnologia — especialmente da informatica e da Internet — vem
privilegiando mais e mais a comunicagao digital, tanto que o conhecimento
€ hoje mais valorado que o proprio dinheiro, ou, como informa o mestre
Idalberto Chiavenato em sua obra Introdugcdo a Teoria Geral da
Administracao, Editora CAMPUS, 62 ed., Rio de Janeiro, 2000, o “capital
intelectual, baseado no conhecimento € um recurso mais importante que o
capital financeiro.” QOcorre que o Estado, com sua maquinaria
inegavelmente obsoleta, avanga em progressdo aritmética, enquanto a
tecnologia a servico do crime caminha a passos largos, em progressao
geomeétrica, na dianteira do aparelho repressor governamental. Dai € que
atualmente se observa o funcionamento descarado e impune de uma
economia informal de natureza criminosa e de tal monta que, até por
necessidade de sobrevivéncia, arrasta a economia formal ralo abaixo, com
graves prejuizos para o desenvolvimento do pais.




Dentro desta ética aqui sintetizada, a CPI viu-se instada a observar o
problema telescopicamente, até mesmo ultrapassando algumas fronteiras,
e a, concomitantemente, demonstrar alguma pratica de “solugéo policial’,
modo microscopico € nao menos importante de combater a pirataria, mas
que até entdo s6 tem produzido resultados acanhados, em razdo de muitos
fatores negativos, entre os quais se poderia destacar a facilidade da
corrupgao de autoridades publicas, como assim se provou pela corajosa
iniciativa do Presidente da CPI.

Deve-se ainda, de pronto, sublinhar que ndo se pode confundir com
pirataria a economia invisivel representada pelo segmento desempregado
que busca uma subsisténcia digna produzindo e vendendo artesanato ou
trabalhando em profissées informais (biscates). Estes ndo contribuem para
a comercializacdo de produtos manufaturados de soft e hard vindos de
fora, particularmente de paises asiaticos e de outros do proprio Cone Sul.
E nem precisa esforgo para identificar esses produtos falsificados nos
milhares de tabuleiros de camelds espalhados pelas grandes cidades ou
comercializados casa a casa por “sacoleiros” que compram essas
quinquilharias no Paraguai e aqui mesmo no Brasil.

Eis, pois, o foco da apuragao da CPI, que, porém, apenas inicia este
trabalho herculeo, posto que a pirataria abrange, na realidade, toda
especie de adulteracdo e falsificagdo de produtos, promovendo com isto
incalculaveis prejuizos ao consumidor e estupendo desvio de impostos que
poderiam ser revertidos em servigcos publicos visando ao bem-estar da
populagao brasileira. Deste modo, a CPI espera ter dado o primeiro passo
de uma longa jornada que vira pela frente, e que decerto contara com o
apoio incondicional da sociedade brasileira, até que se institua um
paradigma de prevengdo e de repressao real e imediata a pirataria em
qualquer ponto do territério nacional, conforme esta CPI pretende sugerir
em sua conclusao, deixando claro que é fundamental, primeiro, que se
aprofunde o conhecimento, em esmerado diagnostico, para dai se
estabelecer um arcabouco legal compativel com a dimensdao e a
complexidade do problema.

Outro fator situado realisticamente pela CPI € que a pirataria, antes de
tudo, € um problema complexo e, de certa forma, enraizado na cultura do
povo brasileiro, quase que uma situacdo de anomia em razao
principalmente do seguinte: a) independentemente de ser ou n&o um crime,
trata-se de 6timo negdcio porque o lucro ndo recebe nenhum impacto de
impostos ou qualquer outra modalidade de fiscalizagdo; b) as leis
brasileiras n&o inibem a pratica da pirataria suficientemente, o que estimula
a sua pratica impune; o desemprego e o desespero social consequente
justificam os discursos proselitistas e culminam na protecdo a pratica da
pirataria. Enfim, se instituiu no Brasil a prosélita justificativa desta pratica, o




que vem permitindo aos mafiosos do setor, patrios e alienigenas, ampliar
seus escusos negocios sem que o Estado consiga coibi-lo a contento e
definitivamente. E foi neste contexto de realidade que a CPI iniciou seus
trabalhos, ndo para apresentar solugbes “salvadoras da patria”, mas para,
antes de tudo, focar o problema instituindo um norte a ser aprofundado e
disseminado por toda a sociedade organizada e pelos organismos estatais,
nos trés niveis de poder, através de ampla discussao e finalizagao,
mediante uma reengenharia conjuntural e estrutural com vistas ao alcance
da vitoria contra os mais variados crimes de pirataria.
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CAPITULO |
1 - Da organizagao dos trabalhos

Esta CPI decorreu da iniciativa do Deputado Medeiros, que em boa hora
ouviu os clamores dos segmentos produtivos brasileiros em risco de
faléncia por conta da falsificacdo e da venda de produtos que
comprometem a saude e a seguranga das pessoas, tais como bebidas,
cigarros, oculos, remédios, autopecas, combustiveis e mais um sem-
numero de manufaturados.

Com efeito, a tolerdncia brasileira a pirataria vem gerando uma
desordem publica com efeitos desanimadores: a populagdo néo reclama e
incentiva a pratica da pirataria como se estivesse realizando um grande
negocio: compra uma mercadoria “igual” por pregco menor que o do
comércio formal, o que resulta em prejuizo para ambos, comprador (por
adquirir uma quinquilharia que logo sucumbe diante de sua ma qualidade)
e comerciante estabelecido (que deixa de vender um bom produto, seu
negocio entra em declinio e o maior prejudicado é seu empregado, que
perde o emprego formal). O poder publico, por sua vez, ndo se empenha
na repressao por considerar tratar-se de atividade exercitada apenas por
individuos integrantes da populagdo menos favorecida, que, face ao
desemprego, procura ganhar a vida no mercado informal, ou, pior, &
neutralizado por outros meios inconfessaveis.

A realidade, porém, é que a concorréncia que o mercado pirata faz com
o mercado legal é desleal e aviltante: sem custos de pesquisa, de
desenvolvimento do produto, de produgéo, de salarios e seus encargos, de
impostos, de distribuicdo e venda do produto, enfim, sem custo algum,
além, é claro, da péssima qualidade do que oferece ao consumidor, o
pirata tem praticamente todo o preco de sua mercadoria constituido em
lucro!...

A pratica da pirataria afeta negativamente diversos segmentos da
sociedade, destacando-se entre os mais perversos: a) a produgédo de
medicamentos falsos e geradores de danos irreparaveis a saude; b) a
reducdo do numero de empregos formais e a consequente sobrecarga do
sistema previdenciario; c) a fuga de investidores nacionais e internacionais,
que sofrem a concorréncia desleal dos que operam a margem da lei; d) o
sucateamento e até o fechamento das industrias nacionais em decorréncia
da avalanche de produtos oferecidos a sociedade, que, burlando o fisco,
chegam aos consumidores por pre¢o abaixo do praticado pelo mercado
legal; e) o desestimulo a pesquisa e a cultura pela falta de respeito aos
direitos editoriais e autorais; e f) a adulteragdo de combustiveis, o que
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compromete a eficiéncia e a longevidade dos motores, além da poluicdo do
meio ambiente.

Como a sociedade e o Estado nao identificam claramente o sistema que
comercializa mercadorias na ilegalidade, o mercado clandestino fica a
disposicao do crime organizado, incluindo-se organizagbes criminosas
nacionais e internacionais. Por tudo isso, se pode notar, facilmente, que o
perfil do problema é de extrema gravidade, além de emergencial, o que
legitimou a instalagdo desta CPI e exige a continuidade dos trabalhos com
vistas a solugédo definitiva deste Obice ao desenvolvimento da economia
patria.

2. Do ato de criagao da comissao e de sua composicao

A CPI, com a finalidade de investigar fatos relacionados a pirataria de
produtos industrializados e a sonegacao fiscal, foi instituida por Ato da
Presidéncia em face do requerimento n® 18, de autoria do Deputado
Medeiros.

Esgotado o prazo de vigéncia de 120 dias, foi procedida a primeira
prorrogacao por mais 60 dias. Ao término desse periodo, prorrogou-se a
vigéncia dos trabalhos da CPI para a conclusdo e apresentagdo do
relatério final. E do que agora se cuida.
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ATO DA PRESIDENCIA

(0) PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, no uso de suas atribuigdes regimentais, constitui, nos termos
do art. 35 do Regimento Interno, Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a “investigar fatos relacionados a pirataria de produtos
industrializados e sonegagdo fiscal” e

RESOLVE

1 - estabelecer o prazo de 120 dias, a contar de sua
constitui¢do, para a conclusao de seus trabalhos;

IT .convocar os membros ora designados para a reunido de
instalagdo, a realizar-se no dia 3 de junho, as 14h30, no Plenario II, do Anexo
II.

Brasilia, 30 de maio e 2003.

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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PV

SARNEY FILHO | JOVINO CANDIDO

3 — Das reunioes realizadas pela comissao

DATAS ASSUNTO
05/06/03 Instalacdo da comissdao e eleicdo do presidente e dos vice-
presidentes.
11/06/03 Eleicdo do segundo vice-presidente e definicdo do roteiro dos
trabalhos.
Audiéncia Publica com a presenc¢a dos seguintes convidados:
Dr. JOSE CARLOS GUILHEN BLAT — Promotor de Justica do Estado
de Sao Paulo
Dr. RODRIGO CANELLAS - Promotor de Justica do Estado de Sao
17/06/03 | Paulo
Dr. GILBERTO MARTINS - Promotor de Justica do Estado do Para,
Dr. JOAO BOSCO DE SA VALENTE - Procurador de Justica do
Estado do Amazonas.
Audiéncia Publica para depoimento dos Promotores:
24/06/03 Dr2. LILIAN MOREIRA PINHO - Estado do Rio de Janeiro
Dr. JOAO MARIA RODRIGUES FILHO - Estado de Pernambuco.
Audiéncia Publica com os seguintes convidados:
EMERSON KAPAZ — Presidente do Instituto Brasileiro de Etica
26/06/03 | Concorrencial — ETCO;
FLAVIO VORMITTAG - Presidente da Associacdo da Industria
Farmacéutica de Pesquisa — INTERFARMA;
CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA HENRIQUES - Presidente da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.
1. Audiéncia Publica com representantes das seguintes associagoes:
Dr. CARLOS ALBERTO DE CAMARGO - Diretor Executivo da
Associacao de Defesa de Propriedade Intelectual — ADEPI;
Dr. JOSE DE MIRANDA DIAS - Presidente da Associacdo Brasileira
01/07/03 | de Empresas de Software — ABES;
Dr. ANDRE DE ALMEIDA - Presidente da Business Software Alliance
- BSA;
Dr. PAULO ROSA - Diretor da Associagao Brasileira dos Produtores
de Discos — ABPD;
2. Votagao de requerimentos.
Audiéncia Publica para ouvir depoimento do senhor:
03/07/03 Professor VIRGILIO MAURICIO VIANNA - Secretario do Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas.

1. Audiéncia Publica para ouvir depoimento do senhor:
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08/07/03

FERNANDO RAMAZZINI - Diretor de Comunicacdo da Associacao
Brasileira de Combate a Falsificagdo — ABCF.
2. Votagao de requerimentos.

09/07/03

Votagao de requerimentos.

10/07/03

Votagao de requerimentos.

15/07/03

Audiéncia Publica para ouvir depoimento do senhor:
MARCO ANTONIO FRANCO - Delegado da Receita Federal do Porto
de Paranagua.

17/07/03

1. Audiéncia Publica com o depoimento dos senhores:

JORGE DEVAI ALCANTARA - Investigador da Policia Civil do Estado
de Sao Paulo;

PAULO SERGIO OPPIDO FLEURY - Delegado da Policia Civil do
Estado de Sao Paulo;

2. Apreciacao de requerimentos.

18/07/03

Reunido em Campinas com o depoimento dos senhores:

DANIELA SILVA — Farmacéutica;

ALESSANDRA MARCIA VAZ DE LIMA — Farmacéutica com Vigilancia
Sanitaria Leste;

VICENTE PISANI NETO - Coordenador da Vigilancia Sanitaria;

HAMILTON CAVIOLLA FILHO — Delegado;

DELTAN MARTINAZZO DELLAGNOL - Procurador da Republica;

TEREZINHA DE CARVALHO - Vereadora;

ANTONIO LUIS DE MELO FOCHEZATTO — Motorista;

VALFRIDO OLIVA JUNIOR — Empresario.

21/07/03

Reunido no Rio de Janeiro com o depoimento dos senhores:
MARIA DE LOURDES MATES

JULIO CESAR

MARIA LUISA

LEONTINA VIANA LOPES

NIVIO

RENATO NUNES

ALESSANDRO DE PAULA FREITAS

1. Audiéncia Publica com a tomada de depoimento dos senhores:

FABIO LUIS DA SILVA — Técnico Bioquimico da H&J Cosméticos
Ltda. e sécio do Laboratério Lens Surgical Oftalmologia Industria e
Comércio Ltda. ;

JOSE ROBERTO COELHO - Sécio do Laboratério Lens Surgical
Oftalmologia Industria e Comércio;
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24/07/03

JOSE SOARES DA SILVA — Sécio do Laboratério Lens Surgical
Oftalmologia Industria e Comércio;

RAIMUNDO JOSE DOS SANTOS - Representante Comercial e
Gerente do Laboratério Lens Surgical Oftalmologia Industria e Comércio

GILDENICE MENDES DE OLIVEIRA — Proprietaria do Laboratério
Surgical Oftalmologia Industria e Comércio;

24/07/03 2. Votagao de requerimentos.

Audiéncia Publica com a tomada de depoimento dos senhores:

Dr. CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA HENRIQUES - Diretor-
Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

Dr2. MARIA JOSE DELGADO FAGUNDES - Gerente de Controle e

29/07/03 | Fiscalizacao de Medicamentos e Produtos da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

ANTONIO CARLOS DA COSTA BEZERRA - Gerente-geral da
Inspecao e Controle de Medicamentos e Produtos da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Audiéncia Publica com a tomada de depoimento dos senhores:

PAULO AUGUSTO ALMEIDA DE LIMA - Filho do Senhor Otavio
Gongalves de Lima, ex-comerciante em Goiania-GO, morto pelo uso do

29/07/03 | contraste CELOBAR;

MARCIO DICARAHY CAMARA LIMA — Proprietario do Laboratério
Enila, que fabrica o medicamento CELOBAR;

MARCIA ANDREA DE SOUZA ALMEIDA FERNANDES -
Farmacéutica do Laboratério Enila, responsavel pela fabricacdo do
medicamento CELOBAR.

1. Depoimento do senhor:

30/07/03 Dr. JOSE CARLOS GUILLEN BLAT — Promotor de Justica do Estado
de Séao Paulo;

2. Votacgao de requerimentos.

1. Depoimento dos senhores:

FERNANDO LOUREIRO - Diretor da Area de Acdo Governamental

31/07/03 | da Associagao Brasileira da Industria Eletro Eletrénica — ABINEE;

ALVACYR HENRIQUE FORTES RESENDE - Consultor Juridico da
Semp Toshiba e da Eletros;

2. Votagao de requerimentos.

04/08/03 Reunido no Rio de Janeiro com o depoimento do senhor:

MARCOS ENYUAN SUN.

1. Audiéncia Publica com tomada de depoimento dos srs.:

STELLEO TOLDA - Representante da empresa virtual
Mercadolivre.com;

05/08/03 SYLVIO CASSU DE CASTRO - Representante da empresa virtual

Arremate.com;
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2. Votagao de requerimentos.

08/08/03

Reunido no Rio de Janeiro com depoimento das seguintes pessoas:
MARCOS ENYUAN

SUN TEMENG

MILTON WU

FENG SHING

12/08/03

Votacgao de requerimentos e tomada de depoimento dos senhores:

EDISIO CARLOS PEREIRA FILHO — Sécio-proprietario da Industria
de Tabaco Brasileira Ltda. — ITABA;

LEILCO LOPES SANTOS — Sécio-proprietario da Industria de Tabaco
Brasileira Ltda. — ITABA.

13/08/03

1. Audiéncia Publica com os seguintes representantes da Empresa
PHILIPS DO BRASIL:

Dr. JAVIER LOZADA - Diretor para a América Latina de Licenca de
Patentes

Dr. MAURICIO ARGENTO - Advogado para assuntos ligados a
licenca de patentes

2. Votacgao de requerimentos

14/08/03

1. Audiéncia Publica com a tomada dos seguintes depoimentos:

ALEXANDRE PAULO MARTINS PEREIRA e RICARDO JORGE
MARTINS PEREIRA — Acusados de comercializar cigarros falsificados
no Estado de Pernambuco

2. Votacgao de requerimentos

18/08/03

Reunido no Porto de Paranagua como o depoimento das seguintes
pessoas:

MARCO ANTONIO FRANCO

ANTONIO VIEIRA DA SILVA HADANO

OGARITO LINHARES

19/08/03

Reunido em Foz do Iguagcu com depoimento do senhor:
ROY TEICHMANN, CESAR CABRAL

NARCISO VALIATI

JOAO CELSO MINOSSO

21/08/03

Votagao de requerimentos

08/09/03

Reuniao em Sao Paulo com depoimento das seguintes pessoas:
RENATO CID ANDRADE
ARMANDO ABDO HALLI

NAJUA BASI
JOSE ANTONIO BENIX

09/09/03

Votagao de requerimentos

15/09/03

Reuniao em Sao Paulo com o depoimento das seguintes pessoas:
JOSE NORBERTO DOS SANTOS
JEAN WAGNER CABRAL
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ETTORE CAPALBO SOBRINHO
JOSE ARMANDO NUDE

16/09/03

Reunidao em Sao Paulo com o depoimento das seguintes pessoas:
NICOLA ROMANINI
IVAN RAYMONDI BARBOSA

17/09/03

Votacgao de requerimentos

18/09/03

Reunido em Sao Paulo com o depoimento das seguintes pessoas:
ARNALDO FERRACINI

LUIZ CARLOS FILHO

JEAN WAGNER CABRAL

ETTORE CAPALBO SOBRINHO

JOSE ARMANDO NUDE

MARIO GUILHERME DA SILVEIRA CARVALHO

ALDO GALIANO JUNIOR

19/09/03

Reuniao em Sao Paulo com o depoimento das seguintes pessoas:
TANIA DOS SANTOS

LUIZ CARLOS FILHO

ARNALDO FERRACINI

22/09/03

Reunidao em Sao Paulo com o depoimento das seguintes pessoas:
MARCELO MOURA CARDOSO
ADELAIDE RODRIGUES SANTOS PEREIRA

23/09/03

Votagao de requerimentos.

01/10/03

Reuniao em Sao Paulo com o depoimento de:
MICHELE CRISTIANE CAMPANELI
MARCO ANTONIO DESGUALDO

06/10/03

Reunidao em Sao Paulo com a tomada de depoimento das seguintes
pessoas:

ROBERTO EULETERIO DA SILVA

HELIO CARDOSO DERENNE

08/10/03

Votagao de requerimentos.

10/10/03

Reunido em Manaus com o depoimento das seguintes pessoas:
JOAO BOSCO DE SA VALENTE

ANDERSON CAMPOS DOS SANTOS

JOSE RENATO RIBEIRO CHAVES

JURANDIR OLIVEIRA DA SILVA

13/10/03

Reunido em Sao Paulo com depoimento de:
MARCELO STRACIERI BARBOSA

15/10/03

Votagao de requerimentos.
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21/10/03

Votagao de requerimentos.

29/10/03

Votacgao de requerimentos.

30/10/03

Reuniao em Sao Paulo com o depoimento das seguintes pessoas:
GERSON CONTE
MARIA DE LOURDES DA SILVA CONTE

31/10/03

Reunidao em Sao Paulo com o depoimento das seguintes pessoas:
LUCIANO
SUELY PUERTA

03/11/03

Reuniao em Sao Paulo com o depoimento do senhor:
GILBERTO APARECIDO AMERICO

05/11/03

1. Audiéncia Publica com a tomada de depoimento da testemunha:
WENDEL BENEVIDES DE MATOS - Policial Rodoviario Federal
2. Votagao de requerimentos.

11/11/03

Reunido em Sao Paulo com o depoimento do senhor:
LAW KIN CHONG

13/11/03

Votacgao de requerimentos.

19/11/03

Reuniao em Sao Paulo com o depoimento de:
NEUSA DE ALMEIDA
TIAN FUMING

25/11/03

Audiéncia Publica para tomada de depoimento do senhor:
REINALDO CLEMENTE KHERLAKIAN - Proprietario da Galeria
Pagé.

26/11/03

Audiéncia Publica para tomada de depoimento dos senhores:

GERSON CONTE, GERSON CONTE JUNIOR e PEDRO GIMENEZ
JUNIOR - Proprietarios e Administradores da Cervejarias Conti Ltda.;

BOUTROS SARKIS MEZHER - Proprietario da Empresa LEMOND,
COMERCIO, IMP. E EXP. LTDA ;

RICARDO VITA PORTO — Advogado;

VICTOR VINICIUS DE BACELAR E CUNHA - Responsavel pela
Empresa EXPORTADORA E IMPORTADORA TOPAZIO LTDA.

12/12/03

Reunido com a tomada de depoimento dos senhores:
CARLOS ALEXANDRE PEREIRA DO NASCIMENTO
MICHELLE MESSIAS DE SOUZA

17/12/03

Audiéncia Publica para tomada de depoimento da senhora:

NORMA REGINA EMILIO CUNHA - Presa juntamente com
autoridades publicas em razdo de provas colhidas na "Operagao
Anaconda", sob a acusacao de pertencer a uma das maiores quadrilhas
de falsificadores de cigarros, entre outros crimes.
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02/03/04

Votagao de requerimentos, definicdo da agenda para o reinicio dos
trabalhos e tomada do depoimento, em S&o Paulo, dos senhores:

GODOFREDO BITENCOURT FILHO - Delegado-Chefe do DEIC;

RICARDO KHERLAKIAN — Soécio minoritario da  Kher
Empreendimentos;

ROBERTO GIULIANI — ex-funcionario da galeria Pagé.

09/03/04

Votagao de requerimentos e definicdo da agenda de audiéncias.

12/03/04

Reunido em Sao Paulo para tomada de depoimento do senhor:
JOAO CARLOS DA ROCHA MATOS — Juiz Federal.

16/03/04

Votagao de requerimento e discussao de assuntos internos.

18/03/04

1. Audiéncia Publica para tomada de depoimento do senhor:
LAW KIN CHONG
2. Votagao de requerimentos.

27/04/04

- Votacao de requerimentos (nao houve).
- Assuntos Internos.

04/05/04

- Votacao de requerimentos .
- Assuntos Internos.

06/05/04

- Oitiva de convocados (ndo houve).

13/05/04

Reunidao em Sao Paulo para tomada de depoimento de:
- Paulo Moraes

- Rodrigo Cabral Dias Dutra

- Fausto Mouréao da Silveira Montenegro

- Delcio Scudino Borges

- Alvaro José Lisboa de Oliveira

- Felipe Hossri Neto

- Carlos José Gialluca Hossri

- Vicente Ortiz Godoy Junior

- Renata Gaban

- Rodrigo Navarro de Camargo

- Adelino Bernardo dos Santos Pereira — Nao compareceu.

24/05/04

Reuniao em Sao Paulo para depoimento de:
- Marco Antonio Ferreira Cardoso

- Elaine Cristina Fagundes

- Antoniela de Cassia Araujo Massinetti

- Cristiane Sangiacomo

- Deoclécio Aparecido as Silva

- Patricia Nastromagario Silva

- Adelino Bernardo dos Santos Pereira

- Rodrigo Carvalho de Camargo
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- Nilson Henrique

Reuniao em Sao Paulo para depoimento de:
- Silvio Ferreira

- Petra Flavia Barbosa

25/05/04 - Agelson Ferreira

- José Ramberto Cadima Cabezas

- Maria Bemilde Tomelim

- Adriano Martins Marsili

- Luiz Ricardo Marine Marcondes de Oliveira

27/05/04 - Votagdo de Requerimentos (n&o houve).

- Encontro com autoridades americanas para discutir o interesse
BRASIL x EUA no combate a Pirataria:

- Grant Aldonas; Secretario executivo de comeércio;

- John Andersen; Especialista em comércio exterior;

- Dinah McDougall; Responsavel pelo BRASIL em Washington no
departamento de comércio;

- Richard Chriss; Conselheiro senior para assuntos de comércio
exterior;

- Carol Petty; Chefe de gabinete do secretario;

- John Harris; Ministro conselheiro para assuntos comerciais no
Brasil;

- Janice Corbett; Conselheira para assuntos comerciais no Brasil;

- Julie Adams; Conselheira para assuntos econdmicos.

03/06/04 Votagao de Requerimentos (extra pauta).

08/06/04 Apresentacao e discussao do relatério.

09/06/04 Votacgao do relatorio.

4. Das diligéncias realizadas pela comissao

Foram realizadas vinte e duas reunides para a oitiva de testemunhas em
varias cidades brasileiras, notadamente Rio de Janeiro-RJ, Campinas-SP,
Manaus-AM, Foz do Iguagu-PR, Porto de Paranagua-PR e Sao Paulo-SP.

Também foram efetuados 33 (trinta e trés) Mandados de Busca e
Apreensdo de instrumentos de falsificacdo ou contrafacdo e objetos
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falsificados ou contrafeitos. A grande maioria das buscas foi feita com
mandado judicial expedido em razao de requerimento do Ministério Publico
local ou mesmo da propria CPI.

Cabe destacar a operacgao realizada nos bairros Penha e Centro do Rio
de Janeiro, bem como as realizadas em S&o Paulo, na Galeria Pagé,
Mundo Oriental e Shopping 25 de margo, ocasido em que foram
apreendidas grandes quantidades de mercadorias falsificadas e
contrafeitas, provenientes de contrabando e descaminho.

Lamentavelmente, alguns magistrados indeferiram requerimentos da
CPI. Diante disso, em algumas ocasides, por ser imprescindivel o
desencadeamento de acdes para fins de comprovacdo da existéncia de
grande quantidade de material falsificado e contrabandeado, como de fato
se constatou, a CPI determinou, ela propria, a busca e a apreensao,
ocasiao em que teve esse comportamento judicialmente questionado.
Inclusive o Supremo Tribunal Federal ainda ndo deliberou a respeito desse
conflito. Alguns ministros entendem ser o Mandado de Busca e Apreensao
importante como medida cautelar, estando, portanto, fora dos “poderes de
investigagao, proprios das autoridades judiciais”, concedidos as CPlIs pela
Constituicao Federal.

O que a CPI da pirataria entende, porém, € que o Mandado de Busca e
Apreensao constitui meio de prova imprescindivel. Ndo bastasse isso, no
exame da questdo é importante sublinhar que, se a Constituicdo conferiu
tdo amplos poderes as Comissdes Parlamentares de Inquérito é porque ha
razdes para tal, especialmente a maior delas: o interesse publico. Afinal, as
CPlIs sao naturalmente ageis em expor ao conhecimento da sociedade os
fatos irregulares apurados. Evidentemente, as CPls ndo tém o poder de
julgar nem de apenar ninguém, mas deixam a descoberto as chagas da
sociedade brasileira. Cabe, posteriormente, ao Ministério Publico denunciar
e ao Poder Judiciario julgar. A questdo é que os tramites judiciais sao de tal
forma morosos que acabam incutindo na mente dos cidadaos a idéia de
que tudo é reduzido a impunidade, ou seja, tudo termina “em pizza”...

Se ndo bastasse, na luta contra o crime organizado ha de haver poderes
amplos para que as CPIs determinem a busca e apreenséo, sim, e sempre,
sob pena de se perpetuar, no Brasil, o império da impunidade e a
instituicdo de um “estado paralelo”, ou “poder paralelo”, como ja se referem
as organizagdes criminosas.

A falta de estratégia e de taticas adequadas ao combate de um crime
mais e mais sofisticado e agil enfraquece o Estado Democratico de Direito.
E na medida em que os poderes constituidos ndo se entendem entre si,
cria-se um clima de anomia que s6 interessa ao banditismo em geral. E por
isso que a CPI da pirataria lamenta ter enfrentado o préprio Estado num
momento em que resolveu atacar frontalmente um problema que insiste em
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obstaculizar o proprio desenvolvimento nacional voltado para o bem-estar
de milhdes e milhdes de brasileiros que vivem a mingua, mas que
poderiam viver melhor se ndo houvesse tanta evasdo de renda pela via
deste impressionante mercado informal e ilegal da pirataria.

5. Da visita da CPIl ao Paraguai

Quando da confirmacdo da Audiéncia Publica da CPI da Pirataria em
Foz do Iguagu, a ABCF contatou seu diretor em Ciudad del Este, Mario de
La Cruz Aguilera Ortiz, para que viabilizasse a abertura dos depdsitos
publicos onde se encontravam apreendidos diversos produtos falsificados,
com marcas brasileiras, inclusive ostentando selos da Receita Federal.

Prontamente, o diretor do ABCF naquela localidade se dirigiu ao
representante do Ministério Publico da Regido do Alto Parana solicitando a
abertura do depdsito, de modo que os deputados-membros desta CPI, que
se encontravam em Foz do Iguagu, pudessem examinar as diversas
fraudes e demais falsificacdes apreendidas e ali depositadas. Tratavam-se,
na verdade, de cotonetes, escovas dentais, cigarros brasileiros de marcas
diversas, estampilhas de cigarros brasileiros, bolivianos e mexicanos, além
de CDs, roupas, remédios e quejandos, tudo falso.

Uma vez autorizada pelo representante do Ministério Publico, a comitiva
de deputados — acompanhada do Diretor de Comunicagcdo da ABCF,
Fernando Ramazzini, do Delegado da Receita Federal em Foz do Iguacgu,
Mauro de Brito e demais autoridades — atravessou a fronteira. Naquela
oportunidade, a policia paraguaia, comandada pelo ilustre Capitdo Benitez,
passou a dar atencao a comitiva parlamentar, conduzindo-a ao depdsito
existente na Regido do Alto Parana. Em la chegando, foram todos os
parlamentares bem recebidos pela Fiscal Marcaria Srta. Basilisa Vasquez,
que acompanhou a comitiva e mostrou os diversos produtos apreendidos,
conforme |he determinara o superintendente daquela reparticdo. Os
deputados verificaram, in loco, todos os produtos falsos, responderam as
perguntas de alguns reporteres paraguaios que ali registravam o
acontecimento e regressaram ao Brasil com a protegdo da policia
paraguaia, que se desobrigou da seguranca na fronteira brasileira.

Ocorre que tal visita, que nao poderia jamais ser confundida com
diligéncia, eis que é notorio que autoridades de um pais ndo tém nenhum
poder sobre outro, e ainda que o Brasil tenha sempre primado por uma
coexisténcia pacifica e pelo respeito a soberania das nagdes amigas, tal
visita foi alvo de alegagdes levianas por parte de um dos principais
falsificadores de cigarros do Paraguai, Osvaldo Domingues Dibb, que,
através de seu filho, senador paraguaio, alegou maldosamente que os
deputados brasileiros teriam invadido o Paraguai atentando contra a
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soberania daquele pais, e que iria formalizar uma queixa junto a
Embaixada do Brasil para receber justificativas de tal procedimento. Ele
convenientemente olvidou que a policia paraguaia acompanhou o0s
deputados brasileiros durante todo o trajeto e que naquele local somente
estiveram porque foram adrede autorizados pelo Superintendente, Juan
Carlos Duarte. Diante disso, a CPl encaminhou oficio do Ministério das
Relacbes Exteriores para que intercedesse junto as autoridades
paraguaias, através do embaixador brasileiro naquele pais, para que tudo
se esclarecesse.

6. Da viagem da CPIl a Washington D.C.

Dada a grande repercussdo alcancada por esta CPI, inclusive no
exterior, foi recebido um convite do International Anti-Piracy Caucus
(Comité Internacional de Combate a Pirataria) para que seus membros
realizassem uma visita ao Congresso norte-americano e la apresentasse
um esboco de seu trabalho no sentido do desvelamento da realidade desta
economia invisivel baseada no crime.

A delegacao que visitou Washington de 23 a 26 de mar¢o de 2004 foi
composta pelos Deputados Medeiros, Josias Quintal, Julio Semeghini, Julio
Lopes e Wagner Rubinelli, estes que ouviram elogios a atuagédo da CPI,
que chegou a ser qualificada como “experiéncia unica no mundo”.

O Congresso norte-americano manifestou na ocasido preocupagéo com
a pirataria, especialmente com a usurpacao da propriedade intelectual que
no Brasil causa grandes prejuizos aos interesses brasileiros e norte-
americanos, mais particularmente as industrias fonogréfica,
cinematografica e de software.

Os membros da comitiva demonstraram o esforgco parlamentar que se
faz contra a falsificacdo em geral e a pilhagem criminosa de direitos
autorais, de marcas e de patentes. Ainda se acrescentou a certeza da
criminosa vinculagcdo desta mafia com muitos agentes publicos, desde os
mais subalternos até aos que se situam nos mais elevados escaldes dos
trés poderes do Estado. Também foram expostos os resultados negativos
da pirataria para o pais: aumento da criminalidade, queda na arrecadagao
fiscal, prejuizos a atividade econdmica licita, aumento do desemprego, com
seus efeitos perversos sobre o desenvolvimento, e ainda, no caso
especifico da pirataria de direitos autorais, os efeitos nefastos a producao e
a disseminacéao da prépria cultura nacional.
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Finalmente foram mostrados os expressivos resultados que a CPI obteve
com a apreensao de imensa quantidade de mercadoria falsificada e prisdes
de diversos delinquentes, tudo contando com o apoio da sociedade
brasileira e da imprensa, salientando-se a providencial colaboragcdo do
Ministério Publico, da Justica e dos organismos policiais de ambito federal
e estadual.

7. Afinal, o que é a pirataria?

Pirataria, palavra muito difundida em nossa sociedade, nédo ¢,
evidentemente, uma definicdo de natureza técnica ou juridica. Trata-se
apenas de uma figura de retdrica, quase que uma giria, mas com
significado amplo e grave e que poderia ser resumido a idéia de que todo
produto falsificado com vistas a ocupar o lugar do verdadeiro no mercado,
burlando o fisco e produzindo prejuizos materiais e morais a terceiros,
pode assim ser designado. A pirataria foi recentemente recepcionada como
sinbnimo do contrabando e da falsificagdo de produtos, vez que tais
condutas, entre outras descritas, pilham o patriménio do legitimo
proprietario da mercadoria, prejudicam o Estado com a evasao fiscal e, tal
como os piratas do passado, os criminosos de hoje ndo se importam com
os prejuizos decorrentes de seus atos ilicitos. E poderia ser ainda muito
mais que isto, e cansativo seria listar os crimes conexos aos interesses
escusos de falsificadores, contrabandistas, sonegadores etc., com vistas a
lucrar em detrimento do prejuizo alheio.

Nao é o caso, e nem é importante, definir pirataria num sentido estrito,
pois, a bem da verdade a tal pirataria, ndo passa de um conjunto de
situagdes ilicitas que envolvem pessoas fisicas e juridicas praticando uma
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variedade incontavel de crimes com o objetivo acima resumido. E se ha de
igualmente incluir agentes publicos e instituicdes que, por agdo ou
omissao, contribuam para esta pratica ilegal. Por isso, e sem que se
imponha qualquer restricdo, é possivel, porém, identificar os crimes de
“pirataria” com que a CPIl mais se deparou no decorrer das apuragoes, a
saber:

» Falsificagdo: os piratas se apropriam de produtos de terceiros
legalmente industrializados e de marcas conhecidas, e, usurpando uma
propriedade que ndo é sua, coloca-os no mercado como se fossem
verdadeiros. A falsificacdo, quando de alta qualidade, ilude até mesmo os
bons conhecedores e consumidores. Nao raro, a audacia do falsificador é
tdo grande que coloca a mercadoria falsificada no mercado legal e o
consumidor a adquire como se fosse a mercadoria original.

» Duplicagdo: é uma espécie de falsificacdo. Sua diferenca para a
primeira € que o duplicador ndo tem a intencédo de ludibriar o comprador
fazendo-o supor que sua mercadoria é original. Tanto o vendedor quanto o
comprador tém a consciéncia de que se trata de imitagcdo do original.
Ocorre este tipo de crime com CDs, bolsas, cigarros, ferramentas etc.

» Sonegagao: € a forma de pirataria onde o Estado € o alvo imediato,
mas que indiretamente atinge toda a sociedade. O Estado acumula
recursos de tributos para devolvé-los em forma de servicos essenciais a
populagdo. Na medida em que ha a sonegacao, o Estado ndo tem como
oferecer a populagédo escola, saude, seguranga publica, saneamento etc.
Enfim, ndo tem como exercer plenamente o seu papel de promotor da
felicidade e do bem-estar da populagdo. A sonegacao é feita de varias
formas, a saber:

» Sonegacao em sentido estrito: o pirata ilude o fisco falsificando, por
exemplo, selos de cigarro, colocando-os em circulagao como se tivessem
recolhido os tributos devidos;

» Contrabando: crime caracterizado pela entrada de mercadoria
proibida em territério nacional;

» Descaminho: conduta que consiste em iludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada ou pela saida de
mercadorias. Milhdes de reais sdao perdidos por conta do descaminho
praticado incessantemente pelos piratas que atuam no Brasil.

27




Tanto o contrabando como o descaminho envolve normalmente um
esquema complexo, pois sua atuacdo depende de alguém no exterior para
remeter a mercadoria € de uma rede interna que a distribua. Os produtos-
frutos do descaminho e do contrabando entram no pais de inuUmeras
formas e passam pelas mais variadas rotas existentes ou criadas para
esse fim. As organizagbes criminosas que se prestam a essas condutas
delituosas corrompem todo tipo de pessoas, estas que se engajam em
acdes delituosas e delas geralmente permanecem reféns.

Como muitas vezes a conduta de burlar o fisco e a propriedade imaterial
€ vista como “esperteza” por parte do que frauda, a sociedade brasileira
aceita a pirataria crendo se tratar de delito menos importante. A pratica,
porém, mostra que a pirataria se expandiu de modo assustador, sendo
esse tipo de crime fomentado pelo préprio consumidor, formando uma
nefasta cultura de consumo de produtos falsificados em todo o territério
nacional, em detrimento de bons produtos que ndo saem das prateleiras
dos pagadores de impostos e geradores de riquezas por meio de trabalho
licito.

A pratica da pirataria alimenta o desemprego, uma vez que sucateia a
industria nacional com enorme prejuizo a arrecadacgao tributaria. Esta ela
relacionada com o0s crimes contra a saude publica, os de relacido de
consumo, os homicidios, a extorsdo, o roubo de carga, a corrupgao etc.,
sem falar no fato de que as pessoas que com ela trabalham ficam a
margem das garantias previdenciarias e trabalhistas. Com isto, verifica-se
gue nao é o problema social que traz a pirataria, mas o inverso.

8 - CAMPANHA EDUCACIONAL - “EU SOU LEGAL”

Na semana de 2 a 5 de setembro de 2003, sob a coordenacao do
deputado Julio Lopes, a Camara dos Deputados realizou a campanha “ EU
SOU LEGAL” tendo como foco a amostra de produtos pirateados. Neste
evento, inumeros produtos pirateados, cuja comercializagdo ocorre na
maioria das grandes cidades do Brasil, foram expostos, dando
conhecimento a populagcdo de mercadorias que ilegalmente sédo ofertadas.
Mostrou-se como esses produtos chegam as barracas ou lojas, e o0s
prejuizos que acarretam ao comércio, além dos maleficios que podem
trazer para os consumidores.
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A Destrui¢&o de CDs piratas na avenida Beira-Mar, com as presencgas do governador Lucio Alcantara e dos deputados
Marcos Cals e Gony Arruda e do vice-presidente da CPI da Pirataria da Camara Federal, deputado Julio Lopes.
LSSEIRENA  28/11/03 - Foto: Dario Gabriel

.....

~

leéga

Campanha por um Brasil mais legal.

‘EU SOU LEGAL” atingiu plenamente seu objetivo, mostrando as
milhares de pessoas que passaram pelos corredores da Camara a
necessidade de combater a ilegalidade e os males que esses produtos
acarretam.
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CAPITULO Il

BEBIDAS

1 — O setor de bebidas

O setor de bebidas abrange diversos produtos, que vao das aguas
comercializaveis as bebidas alcodlicas de alto teor e até o proprio alcool.

O interesse da CPIl pelo setor decorreu de informacdes sobre um
enorme quantitativo financeiro de sonegac¢ao que estaria ocorrendo, aliada
a possiveis falsificacbes ou desconformidade dos produtos vendidos com
as normas sanitarias. Com efeito, no curso das investigagcdes foram
apresentadas diversas denuncias de sonegacdo fiscal e de outras
irregularidades.

De acordo com o Sindicato Nacional da Industria de Cerveja
(SINDICERV), o Brasil é atualmente o quarto produtor mundial de cervejas
em volume, atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Alemanha.
No entanto, o consumo per capita em torno de 46,8 litros/ano por habitante
é relativamente baixo, sendo facilmente superado por paises como México
(50 litros/ano) e Japéo (56 litros/ano).

A industria cervejeira produziu em 2002, segundo o sindicato, 8,5 bilhdes
de litros, resultando um faturamento de 13 bilhdes de reais. A producao de
refrigerantes alcangou 11,5 bilhdes de litros e as engarrafadoras de aguas
minerais produziram 4,2 bilhdes de litros. Em 2003, o consumo de cervejas
caiu em relacdo ao ano anterior, fixando-se em 8,22 bilhdes de litros. O
setor emprega cerca de cento e cinquenta mil pessoas em postos diretos e
indiretos.

No mercado mundial, de acordo com estudo setorial do BNDES (1994),
duas tendéncias parecem contrapor-se. De um lado, nos paises
desenvolvidos, houve, nos anos noventa, certa estabilidade e, mesmo,
declinio em paises de tradicdo como Bélgica, Inglaterra, Alemanha e
Estados Unidos. Essa tendéncia parece ser consequéncia da expansao do
negodcio de microcervejarias que ali se vem desenvolvendo. A moda parece
favorecer os brew pubs, bares e restaurantes que elaboram sua propria
cerveja, afetando negativamente o mercado das grandes industrias em
funcdo do custo mais baixo e da moda gastronédmica de beber cerveja
onde é fabricada. Uma segunda tendéncia, em consequéncia, tem sido a
das fusbes e aquisigdes de grandes cervejarias na tentativa de captar um

30




mercado estagnado. No entanto, a crise ndo parece ter atingido a Asia,
onde o consumo vem crescendo em média 10% a.a.

Na Ameérica Latina, o consumo aumentava (em meados dos 90) 4% a.a.
Os maiores consumidores, México, Brasil e Argentina, vém despertando o
interesse das grandes industrias como das americanas Annheuser-Busch
(maior produtora mundial), da Miller (terceira produtora) e da Heineken
(segunda). Recentemente, assistimos a fusdo das duas maiores empresas
brasileiras (Brahma e Antarctica) na AmBev e, ainda nos dias de hoje,
estamos assistindo a fusdo desta com a holandesa Interbrew.

2. Aspectos tributarios

Na venda de bebidas, incidem os impostos sobre produtos
industrializados (IPl) e sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS),
o primeiro federal e o outro estadual. Além dos impostos, o produto é
onerado também com as contribuicoes ao PIS/PASEP e a COFINS.

A Lei n° 7.798, de 1989, autoriza que o IPI incida sobre bebidas e
cigarros com uma quantia fixa em reais que varia de acordo com o tipo e a
capacidade da embalagem (aliquota especifica), sem levar em
consideracdo o seu valor. A aliquota foi estabelecida em Notas
Complementares a Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), aprovada pelo
Decreto n°® 4.542, de 2002. Assim, por exemplo, a agua mineral contida em
uma garrafa de vidro retornavel de 1 litro paga R$ 0,0303, mas, se a
garrafa for nao-retornavel, o valor passa a R$ 0,0724. As aliquotas
especificas das cervejas variam de R$ 0,0971 para garrafas de vidro
retornaveis, com capacidade inferior ou igual a 260 ml, até R$ 0,1815 para
garrafas nido retornaveis com capacidade entre 661 ml a 1.100 ml. Barris,
latas e recipientes especiais tém também suas aliquotas especificas de
acordo com a capacidade.

Uma consequéncia importante dessa modalidade de tributagdo é a
perda da relacdo entre o tributo e o valor tributavel que se costuma
praticar, pagando o mesmo imposto uma garrafa que custa R$ 1,00 e outra
que custa R$ 1,50. O corolario desse procedimento é que, na pratica,
pagam mais impostos os produtos mais baratos.

O ICMS é imposto estadual e recai sobre os produtos com aliquotas que
podem variar de Estado a Estado, na faixa de 18% a 30%, sendo que sua
incidéncia é por dentro, o que faz com que as aliquotas efetivas sejam de
25% a 42%.

O PIS/PASEP e a COFINS s&o contribuicdes sociais de competéncia
federal cuja incidéncia passou recentemente a ser nao-cumulativa, tendo,
com isto, sofrido aumento das aliquotas. No caso das bebidas, em virtude
da Lei 10.865, de 2004, regulamentada pela Instrucdo Normativa da
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Receita Federal n° 389, de 2004, as aliquotas a partir de 1° de maio de
2004 passaram a ser respectivamente de 2,5% e 11,9%, maiores do que
as gerais, de 1,65% e de 7,6%, em razédo da substituigdo tributaria que
mencionaremos a seguir. E de se notar que o aumento das aliquotas veio
para compensar a nao cumulatividade das contribuigdes, de cuja base de
calculo agora se podem abater as despesas de producgao, ai incluidos os
insumos.

Entretanto, também neste caso foi estabelecida uma aliquota especifica
para as empresas produtoras de bebidas que facam opcao pela tributagao
de acordo com o volume (litros) produzido. Tais aliquotas, por exemplo,
sdo de R$ 0,0117 (PIS) e R$ 0,539 (COFINS) para aguas e bebidas
refrescantes nao-alcodlicas. A maior incidéncia é de R$ 0,0629 (PIS) e R$
0,2904 (COFINS) para preparagdes destinadas ao fabrico de bebidas
refrescantes nado-alcoodlicas (xaropes). Essas modificagbes da legislagéo
sdo muito recentes e seus efeitos ainda néo se fizeram sentir. Mas nao é
necessaria nenhuma experiéncia para afirmar que a tributagao por unidade
fisica de produto faz com que os produtos mais caros paguem
relativamente menos imposto. E as associa¢des tém alegado que, embora
a intencdo de aumentar a aliquota fosse apenas compensar a perda de
receita ocorrida com o fim da cumulatividade, na realidade houve aumento
de carga tributaria.

Para se ter uma apreciacdo macro da incidéncia tributaria, utilizamos
dados que constam da pagina do SIDICERYV, na Internet, onde se faz uma
analise global dos aspectos tributarios da cerveja.

Em 2003, o faturamento bruto da industria foi de 16,5 bilhdoes, e os
tributos pagos montaram 7 bilhdes: 1,5 bilhdes de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPlI) e 5 bilhdes de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), além de 800 milhées de contribuicdes com
o PIS e a COFINS).

O ICMS tem maior participagdo entre os tributos incidentes sobre a
cerveja. Suas aliquotas variam de acordo com os Estados. Sdo Paulo e
Minas Gerais tém aliquotas menores, de 18%, mas outros Estados chegam
a cobrar aliquotas de 30%. Essas discrepancias tendem a gerar diferengas
de até 16% no preco final da cerveja entre os Estados.

Para o pagamento de impostos existem regras especiais, como a
substituicdo tributaria, mecanismo de antecipacdo dos tributos pela
industria, que é obrigada a recolher, além dos valores que Ihe sao
atribuidos, os impostos devidos pelos distribuidores e varejistas.

Na avaliacdo da Secretaria da Receita Federal, de acordo com
reportagens e entrevistas de seus representantes, o setor de bebidas, ao
lado dos cigarros, € um dos mais suscetiveis a sonegacgao fiscal em razao
da intensidade da imposicéo e da dispersao dos contribuintes. Embora néo
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haja uma estimativa oficial, a Receita trabalha com uma hipétese de que a
evasao deve girar em torno de 1,5 bilhdes a 2 bilhdes. O sindicato do setor,
naturalmente, € mais modesto nessa avaliagdo e estima uma evasio de
720 milhdes (O Estado de Sao Paulo, 17.12.03).

Por esse motivo, a Secretaria da Receita Federal vem desenvolvendo
estratégias para diminuir essa brecha fiscal. Uma delas foi a substituicao
tributaria que, concentrando a arrecadagao na industria produtora, diminuiu
a dispersdo dos contribuintes facilitando a fiscalizacdo. No mesmo sentido
aponta o regime especial do IPIl, com a pauta de aliquotas especificas que,
prescindindo do valor, tributa a producao fisica, mais facil de monitorar.

Outra iniciativa com 0 mesmo objetivo é a implantagcdo de medidores de
vazao nas empresas produtoras de bebidas, permitindo que se conhecga de
imediato o volume produzido de forma semelhante aos medidores de agua
dos prédios residenciais. Inicialmente, os medidores serdo usados para
controle e fiscalizagao, e ndo ainda como determinante da base tributaria.
Autorizada pela M. P. n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, a implantacéo
dos medidores de vazao vem sendo estudada com cuidado pela Receita
em parceria com as associacgoes e sindicatos do setor, contando com a
colaboragao do Centro de Pesquisas Renato Archer, ao qual foi incumbida
a tarefa de determinar as caracteristicas técnicas do aparelho. Sendo um
equipamento que representa custo relativamente alto de investimento para
as empresas produtoras, esta prevista a isengao tributaria na aquisi¢cao do
equipamento.

3. O setor de bebidas e o objeto da CPI

A CPI tem por objeto a pirataria entendida como falsificagdo, uso
indevido de marca e de direitos de propriedade intelectual e da sonegagao
a ela associada, entre outros fatores. A sonegacao pura e simples n&o é o
alvo das investigagbes, pois levaria longe demais seu campo de
abrangéncia.

No caso das bebidas, ndo surgiram muitas denuncias de falsificagéo,
roubo de marca etc., como era de se supor. Informacdes esporadicas
acerca de falsificagcdo da cerveja Antarctica ndo chegaram a tomar corpo.
No setor de vinhos e vinagres foram oferecidas denuncias de adulteragéo e
utilizacdo indevida de nome dos produtos no rétulo. O grosso das
denuncias, no entanto, referiu-se a processos de fraude e de sonegacao
fiscal utilizando velhas féormulas de aquisicdo de insumos sem nota fiscal
ou com notas frias, simulacdo de exportacao ou de envio de produtos para
Estados em que a tributacédo estadual é mais favoravel.

Esses fatos tém, sem duvida, diversas implicagcbes com o objeto da CPI.
O primeiro € que representa, a semelhanga da pirataria, concorréncia
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desleal com as empresas que recolhnem honestamente seus impostos, o
que leva o empresario consciente a pensar duas vezes antes de fazer um
investimento que pode fracassar ou ficar em dificuldade devido a
concorréncia desleal.

A segunda vinculagdo com o objeto da CPl é que um comportamento
ilegal tende a associar-se a outro do mesmo tipo, o que acarreta
associagdes criminosas. Assim, uma sonegacgao de tipo “menor”, mediante
fraude na emissdao de nota fiscal ou na sua nao-emissao, leva a
estabelecer um esquema de transporte para simulacido de exportagcao, o
que pode resultar em contrabando e assim por diante.

Outra reflexao oportuna refere-se ao fato de que seria de se esperar um
maior volume de denuncias relativas a falsificacdo ou ma qualidade de
bebidas, o que n&o ocorreu. Isto leva a crer que a fiscalizagao relativa ao
setor, seja no aspecto sanitario, seja na salvaguarda dos direitos de marca,
nao esta eficaz.

E, por fim, deve-se lembrar que no Brasil existe uma das maiores cargas
tributarias sobre bebidas. De acordo com o SIDICERV, a carga tributaria
sobre a cerveja é de 35,6%. E claro que este, juntamente com o dos
cigarros, € o segmento de eleicdo para ser sobretaxado. Mas €& preciso
atentar para o fato de que o excesso de impostos acaba levando a
sonegacao e ao contrabando, modos ilicitos de sobrevivéncia que nao
interessam a nacao. Além disso, a equidade tributaria exige que os tributos
devam ser, no minimo, proporcionais, € n&o-regressivos, como vem
ocorrendo com a pauta de aliquotas especificas.

4. Alguns casos denunciados

As denuncias oferecidas a CPI ligaram-se a fabricantes de cervejas,
refrigerantes e a alguns fabricantes de vinagre e sangria. Evitaremos
enunciar o nome de pessoas e empresas em virtude de nao terem sido
conclusivas as pesquisas, cujos indicios serao encaminhados aos 6rgaos
especializados para prosseguirem com as investigagdes. No entanto, é
preciso relatar os processos, pois revelam que a dinamica do mercado,
aliada a determinados procedimentos fiscais, leva a fraudes que cumpre
coibir, seja por medidas legislativas ou regulamentares, seja por controle e
fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes.

4.1 — A fraude numa industria de cerveja
As denuncias concentraram-se em uma industria onde, de acordo com
os denunciantes, havia um conluio de diversas pessoas para 0 objetivo

especifico de sonegar impostos.
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A sonegacao na industria tem por objetivo ndo pagar os impostos na
venda de bebidas, repassando parte do valor sonegado para o prego e
investindo parte em campanhas publicitarias. Isso € claro indicio da forte
concorréncia a que o setor esta submetido.

A técnica de fiscalizacdo consiste basicamente na verificacdo das
vendas registradas nas notas fiscais e na relagdo técnica que se
estabelece entre os insumos adquiridos e o produto resultante. O exame
de todas as notas fiscais € praticamente impossivel. Estima-se em setenta
milhdes as notas fiscais emitidas pelo setor em apenas um ano. A
verificagdo da carga no transporte nas barreiras fiscais é aleatéria, o que
gera a probabilidade de ndo ocorrer verificagdo alguma. Mas ndo pode
haver incoeréncia nos registros de entrada de insumos e na saida do
produto, porque isto é verificavel pelo Fisco. Assim, a sonegacdo na venda
implica a sonegacao na compra de insumos.

4.1.1 — A fraude na compra de insumos

O principal insumo no fabrico da cerveja é o malte. Produz-se pouco no
pais, utilizando-se, ainda, bastante matéria-prima importada. O segundo
insumo importante é a lata de aluminio, que é individualmente o insumo
mais oneroso na industria da cerveja. Juntos, o0 malte e a lata compdem
cerca de 90% do custo dos insumos da produgéo.

A CPI recebeu uma fita de video na qual foi registrado o dialogo de uma
pessoa que afirma servir de intermediario na compra de malte e de latas.
Ha uma empresa que compra os insumos de industrias regulares em nome
préprio, mas entrega sem comprovante a industria cervejeira. Por
seguranga, 50% das entregas sao regulares. Nessas operagdes ndo ha
cheques ou outras modalidades de transacdo bancaria; tudo é feito a
dinheiro.

Esta pessoa chegou a constituir firma no exterior para prover a
importacdo de malte e, segundo afirma na gravacdo, também nesta
importagdo sonega o imposto devido, passando malte por cevada, que é
produto mais barato. Esse individuo afirma que vende insumos para
pequenas industrias do interior de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana,
Santa Catarina e Bahia. Muitas delas teriam alcangado significativo
incremento decorrente da sonegagao fiscal de insumos e da vendas sem
nota fiscal. Fundamental neste esquema € a logistica: uma frota de
caminhdes que realiza o transporte e a entrega. Sobre essas operagdes
abriu-se inquérito policial.

Na mencionada fita de video, o contraventor conversa relaxadamente e
menciona diversas técnicas de sonegacao e fraude, bem como acrescenta
informacdes a respeito de detalhes dos esquemas utilizados.
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4.1.2 - O esquema de vendas

O segundo brago da sonegacdo ocorre nas vendas, no sistema de
distribuicdo. Fundamental na distribuicdo da cerveja é o conhecimento do
mercado, o dominio de uma carteira de clientes. Havia algumas pessoas
que possuiam um rol de centenas de milhares de clientes: botequins,
mercearias, bares, restaurantes etc. Junto com o conhecimento do
mercado detinham também a tecnologia da sonegagdo mediante a venda
sem nota fiscal. Nesse caso usava-se o esquema 4 x 1, isto €, uma nota
fiscal para cobrir cinco viagens.

Outra técnica de sonegacgdo consiste na simulacdo de remessas a
distribuidoras situadas em Estados em que € menor a aliquota do ICMS e a
utilizacdo das respectivas notas fiscais para venda nos proprios Estados
em que ocorre a producdo, onde a aliquota é mais alta. Como se observou
ao tratar dessa tributacéo, as diferengcas podem chegar a 15%. O esquema
comporta atuagdo junto as barreiras fiscais, utilizacdo de “laranjas” e
emprego de empresas reais ou ficticias.

Na distribuicdo pode haver a utilizagédo de caminhoneiros independentes.
E necessario, entdo, orienta-los nas manobras. Uma testemunha informou
que, para isso, utilizam despachantes, que se postam junto aos armazéns
de carregamento dos caminhdes. Sob o pretexto de agilizar, preenchem os
conhecimentos de carga e os formularios de seguro, elaboram guias de
ICMS e as pagam. No entanto, a documentagdo é manipulada de forma a
sonegar os impostos devidos. A cada cinco notas fiscais, uma é
verdadeira. Além disso, orientam o0s caminhoneiros estabelecendo
itinerarios e horarios para os caminhdes cruzarem as fronteiras dos
Estados.

4.1. 3 — A sonegacgao na simulagao de exportagao

Como se sabe, a exportacdo € isenta de impostos e ainda gera
utilizacéo de crédito tributario. E, portanto, uma das técnicas mais eficazes
de sonegacéao. A CPI verificou a existéncia de pelo menos duas operacdes
de simulagdo de exportagdo. O registro da exportacdo € feito como se
fosse uma exportacdo normal, mas a mercadoria ndo é embarcada. E
vendida no mercado interno. Na operacdo foi utilizada a senha de
averbacéao junto ao SISCOMEX (Sistema de Comércio Exterior) de uma
empresa de comeércio exterior. A fraude foi detectada porque n&do houve a
entrada de divisas na contrapartida da exportagdo. Houve, destarte, uma
associacao fraudulenta para a simulacdo de exportagcdo, onde um dos
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envolvidos ja operava nas fraudes relativas aos insumos. Foi aberto
processo no Banco Central para averiguagéo dos delitos.

4.1. 4 — Um distribuidor fraudado

O denunciante deste caso € proprietario de uma distribuidora no
Nordeste. Estabeleceu contato com a Industria de Cervejas para efetuar a
distribuicdo em seu Estado e, em razdo da concorréncia, teve vendas
limitadas e dificuldades financeiras.

Em viagem a S&o Paulo, recebeu numero significativo de notas fiscais
em discordancia com o montante de suas compras. Através de
investigagdes constatou que o real destinatario delas era um distribuidor
da cerveja no Rio de Janeiro. Ele havia sido usado na fraude como se
fosse uma das empresas fantasmas. Em razdo da indignacdo pelo uso
indevido de sua firma, e por ter tido seu crédito e de seus familiares
abalado, foi-lhe proposta a venda da distribuidora para um dos elementos
do grupo.

O denunciante afirma que seu filho teve o nome inscrito no SERASA por
débitos n&o reconhecidos. Ele proprio recebeu nota de crédito de uma
industria de vidros por aquisicdées que ndo realizou. Descobriu inUmeros
negocios efetuados em nome de suas empresas, de que n&o tinha
qualquer conhecimento.

Ele, inconformado com o uso do seu nome pelo grupo de fraudadores,
ofereceu denuncia a Policia Federal entregando as notas fiscais emitidas
em nome de sua empresa. Instaurou-se inquérito policial que,
curiosamente, nao fez qualquer mencao as notas fiscais fraudadas...

4.1.5 — Uma pequena cervejaria cresce com crédito estranho

Esta cervejaria € uma pequena industria de bebidas de carater familiar.
Duas suspeitas levaram a investigacao da empresa: um informe de que em
suas exportagdes para o Paraguai ocorreria contrabando de cigarros, e de
que a industria teria sido adquirida por Roberto Euletério, o “Lobao” —
pessoa ligada ao contrabando e a falsificacdo de cigarros — e o proprietario
nominal estaria operando como “laranja”. Sobre a atuacdo com cigarros
nada se pOde provar. Vé-se, a seguir, uma resenha dos fatos apurados na
investigacao:

Em 1999/2000, a industria obteve do FINAME um empréstimo de 13
milhdes de reais para a criacdo de uma empresa e a instalacdo de uma
produtora de cerveja. Em 2002 conseguiu outro empréstimo de cerca de
R$ 27 milhdes junto a empresa alema fornecedora de equipamentos
Steinecker-Krones, que tem representacdo no Brasil. Tal empréstimo nao
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se deu em dinheiro, mas em equipamentos. Chamou a atencgao o fato de
nao haver garantias reais na transacado além dos proprios equipamentos
adquiridos; destacou-se também o fato de ja existir empréstimo anterior no
valor de R$ 1.850.000,00 que ndo havia sido pago. Essas sucessivas
operacdes levaram a um incremento da producdo de 150 mil caixas para
300 mil caixas mensais. A produgao é basicamente distribuida no interior
do Estado de Sao Paulo, pouca em outros Estados, e cerca de 7% a 10%
da produgao sao exportados para o Paraguai.

A questdo da exportacdo para o Paraguai foi também investigada e
verificou-se que apenas um exportador adquire cerca de 30 mil caixas
mensais e as exporta para uma unica importadora paraguaia, sediada em
Pedro Juan Caballero. N&o se constataram irregularidades nas operagdes
de exportagdo, apesar de serem atipicas as atividades exclusivas das
pessoas envolvidas. Recentemente, a industria estabeleceu representagcao
comercial em Assungao.

Outra informacéao investigada foi a de que a empresa teria sido vendida
a Roberto Euletério, o Lobdo. A informacédo foi veementemente negada.
Suspeita-se, no entanto, que Lobao tenha comparecido a sede da empresa
com essa finalidade.

4.1.6 — Vinhos e vinagres

A denuncia proveio de um sindicato local, que detectou um vinho e uma
sangria que nao satisfaziam as especificagbes técnicas para usarem o
nome de vinho e sangria. A analise do Servico de Inspecdo Vegetal do
Ministério da Agricultura comprovou a falsa denominagdo que constava no
rotulo, embora no verso a garrafa contivesse a informacdo correta. A
conclusdo foi a de que o nome “tinto de mesa” nado era adequado e
tampouco a composi¢gdo do produto denominado “sangria” satisfazia as
condicdes para usar essa denominagao.

4.2 — Questionamentos fiscais

Ndo se trata aqui de irregularidade ou ilicito fiscal, mas de
questionamento feito por empresas e representantes do setor de bebidas
relativamente a normas e procedimentos estabelecidos. Naturalmente, o
questionamento universal reclama da carga tributaria que incide sobre o
setor, mas isso atinge a todos os contribuintes no Brasil. Duas questdes
especificas foram tratadas: a da pauta de tributacdo com aliquota
especifica e a dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus.

4.2.1 — A pauta do IPI
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O ilustre Deputado Ribamar Alves fez pronunciamento no plenario da
Camara dos Deputados acerca da pauta de tributacdo especifica sobre
bebidas. Como ja explicado, a pauta fixa valores em reais que incidem
sobre unidades fisicas dos produtos de acordo com o tipo e a capacidade
da embalagem, sem relagdo com seu preco. O parlamentar raciocinou que,
se se utilizasse a aliquota ad valorem das cervejas, que, na tabela normal,
€ de 40%, haveria um imposto maior, em determinada industria de cerveja,
de R$ 544 milhdes. Essa diferengca provém de que, com a aliquota
especifica, sem levar em conta o valor do produto, o imposto calculado fica
bem menor.

A segunda alegagdo é a de que essa sistematica ndo tem equidade
tributaria e acarreta beneficio comercial para as maiores empresas, que
tém produtos mais caros.

Como se informou anteriormente, uma lata de cerveja que custe R$ 1,00
e outra que custe R$ 1,50 pagam o mesmo IPI de R$ 0,07224. Em termos
relativos, a primeira estad pagando 7,24% e a outra, 4,82%. Ha, segundo o
questionamento levantado, um claro beneficio comercial e financeiro para
as empresas que vendem produtos mais onerosos.

4.2.2 — Os incentivos da Zona Franca de Manaus

Este questionamento refere-se a uma empresa cuja principal fabrica se
situa na Zona Franca de Manaus e recebe os incentivos fiscais da regiao,
entre os quais a isencédo do IPI. Ocorre que o IPl € um imposto sobre o
valor agregado em cada etapa de produgao, e uma etapa isenta deixa toda
a carga fiscal para as etapas seguintes, sem utilizagdo de qualquer crédito
tributario. No caso, as engarrafadoras do refrigerante, que sdo a segunda
etapa, suportam o Onus dessa tributacdo acrescido ainda mais pela
substituicdo tributaria que as onera com os impostos das etapas seguintes.

A questdo da utilizagado do crédito do IPI foi resolvida por uma deciséo
do Supremo Tribunal Federal que admitiu a utilizagao do crédito como se
tivesse sido pago na primeira etapa.

Novamente, empresas regionais, ou mesmo nacionais, que nao tenham
fabrica situada na Zona Franca de Manaus, alegam que ha, no
procedimento, beneficio financeiro e comercial aquela empresa la situada.

5. Conclusao
Embora a CPI ndo tenha obtido denuncias ou indicios de pirataria na
conceituagao adotada, mas apenas casos de sonegacgao, algumas

consideracdes de carater preventivo se impdem.

39




5.1- O setor de bebidas, e mais especificamente o de cervejas e
refrigerantes, tem uma estrutura oligopdlica, com poucas empresas
dominando em torno de 70% do mercado. Os lances para conquistar ou
aumentar a participacdo tém sido bastante agitados. Neste ponto é
importante preservar a concorréncia e a possibilidade de surgirem
pequenas empresas. Ha riscos aqui. As pequenas, dada a elevada carga
tributaria, tenderdo a sonegar; as grandes tentardo esmagar a concorréncia
com seu poder de mercado; as pequenas podem ser cooptadas ou
vendidas para o crime organizado. Algumas suspeitas desses riscos
repontam nos casos analisados:

5.1.1 - A tendéncia da concorréncia sera intensificar-se e globalizar-se.
No caso das cervejas, surge uma particido do mercado: grandes industrias
globais e pequenos estabelecimentos locais diferenciados. Ambos sé&o
legitimos e representam segmentos distintos de mercado a serem
preservados.

5.1.2 - Uma nova tendéncia parece firmar-se: o sistema de distribuicao
das industrias de bebidas, antes fator fundamental de sucesso e entregue
a conhecedores do mercado, esta sendo concentrado nas proprias
produtoras ou entregue a operadoras de menor porte, evitando, com isso,
aumento de custos.

51.3 - A carga tributaria ja mencionada parece excessiva em
comparacdo com a de paises desenvolvidos e mesmo de paises no
mesmo estagio de desenvolvimento do Brasil. Uma racionalizagdo das
incidéncias liberando a producdo e onerando mais a renda livre seria
benéfica para a concorréncia e a produtividade do setor.

5.1.4 - E estranhavel que n&o tenham surgido mais casos de contrafacéo
e de utilizacado indevida de marcas, bem como de falta de qualidade dos
produtos. Essa auséncia faz supor uma omissao de fiscalizac&do no setor.

5.2. Providéncias

5.2.1 - Projeto de Lei determinando a instalacdo do Sistema
de Medicdo de Vazao nos estabelecimentos industriais

produtores de bebidas

Durante as audiéncias publicas foi mencionada uma das
medidas adotadas pelo Governo Federal, em 2001, para inibir a
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falsificacdo e a sonegacao fiscal: o projeto de instalagao de
medidores de vazdo pelos fabricantes de cervejas e
refrigerantes, implantado pela Receita Federal com base na
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Em data de 03.05.2004, através do Of. N° 689/2004, da
Presidéncia da CPI, foram solicitadas a Secretaria da Receita
Federal informagdées sobre o andamento do projeto de
instalacdo de medidores de vazao na industria de bebidas.

Em atendimento a essa solicitacdo, a SRF, através de NOTA,
prestou os seguintes esclarecimentos:

"(...)

2. A obrigatoriedade de instalacdo de Medidores de Vazéao
para os setores fabricantes de cervejas e refrigerantes foi
estabelecida por intermédio do art. 36 da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, regulamentada pela SRF
por meio da Instrucdo Normativa SRF n° 265, de 20 de
dezembro de 2002, que atribuiu a Coordenacido-Geral de
Fiscalizagédo (Cofis) a responsabilidade por estabelecer:

a) as condigcdes de funcionamento, bem assim as
caracteristicas técnicas e de segurancga de equipamentos;

b) os procedimentos para homologacao e credenciamento dos
equipamentos e respectivos fabricantes dos mesmos;

c) os limites minimos de producgédo ou faturamento, a partir do
qual os estabelecimentos ficardo obrigados a instalagdo dos
equipamentos;

3. A SRF, visando a iniciar o processo de implantacdao no
setor de fabricagdo de cerveja, firmou diversos convénios de
cooperacao técnica para especificacdo e implantagcdo dos
medidores de vazado, em especial junto ao Sindicato Nacional da
Industria da Cerveja (SINDICERV), além de Unidades da
Federagao, tais como, Bahia, Pernambuco, Ceara, Para, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana, sendo que com
estas, além do objetivo anteriormente mencionado, também o de
promover o intercambio de informagdes e a prestacdo de mutua
assisténcia na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias, o que permitira um controle significativamente
ampliado deste segmento de alto interesse fiscal.

4. A Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo, por sua vez, em
relagdo aos itens "a" e "c" acima mencionados, editou o Ato
Declaratéorio Executivo Cofis n° 20, de 1° de outubro de 2003,
disciplinando a especificacdo de requisitos do Sistema de
Medicdo de Vazao a ser implantado na industria de cerveja.

41




5. O Sistema de Medicdo de Vazdo sera composto por
equipamentos medidores de vazao, condutivimetros, bem assim
por aparelhos para controle, registro, gravagdo e transmissao
remota dos quantitativos medidos a SRF. Devera monitorar
continuamente a producdo de bebidas nos estabelecimentos
industriais onde estiver instalado, com a realizagdo das
seguintes funcgdes:

a) medicdo da vazéao (isto é, volume por unidade de tempo)
dos liquidos que alimentam cada enchedora;

b) medicdo da condutividade elétrica e da temperatura dos
liqguidos que alimentam cada enchedora;

c) registro das medidas obtidas de vazdo, condutividade e
temperatura e disponibilizacdo dessas informac¢des para uso da
Secretaria da Receita Federal;

d) comunicagdo remota com sistemas da Secretaria da
Receita Federal, para a transferéncia das informacgdes
registradas.

6. As medidas de condutividade elétrica e de temperatura
possibilitardo, sob determinadas condi¢cdes, a diferenciacao
entre as espécies de liquidos que alimentam uma enchedora. As
medidas de vazado fornecidas pelo SMV permitirdo estimar o
volume de bebidas produzido, em um periodo determinado de
tempo, por um estabelecimento industrial.

7. O Sistema de Medicdo de Vazao, no que se refere a
industria de cervejas, encontra-se em fase de validacdo das
normas e procedimentos relativos a instalacao, verificacdo de
conformidade e homologagdo do sistema, que seréao
estabelecidos em Ato Declaratério Executivo da Cofis. Apds a
publicacdo do referido ato, prevé-se a homologacado do primeiro
equipamento em um prazo maximo de trés meses, devendo a
instalacao, em todas as linhas de producéao de
cervejas do pais, ser feita no prazo de até seis meses, contados
do primeiro equipamento homologado pela SRF.

8.Em relacdo a industria de refrigerantes, foi assinado
convénio no dia 27 de abril de 2004 entre a SRF e a Associacgao
Brasileira da Industria de Refrigerantes (ABIR) para a
implementacdo do Sistema de Medicdo de Vazado no setor. A
expectativa € de prazo reduzido para esse segmento em vista
da representativa semelhangca dos equipamentos e de seus
requisitos (...)"
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A par das informac¢des da SRF, percebe-se que o projeto de
implantacdo dos medidores de vazao é, a curto e médio prazo, a
solucdo que se apresenta para o controle da falsificacdo de
bebidas e sua consequente sonegacéao fiscal.

Percebe-se, porém, que a legislacdo especifica atualmente
em vigor requer aprimoramentos no sentido de definir
competéncias e responsabilidades para um melhor controle do
Sistema de Vazao.

Sendo assim, a CPI deliberou a apresentagédo de projeto de lei
obrigando a instalagcdo de equipamentos medidores de vazao
nos estabelecimentos industriais de bebidas classificadas na
tabela TIPI, ressalvados aqueles cuja capacidade instalada de
producdo anual seja inferior a cinco milhdées de litros,
computadas as capacidades das respectivas filiais, pessoas
juridicas associadas, coligadas, controladas e controladoras.

O projeto determinara, ainda, que a Receita Federal, o
INMETRO e a ANVISA, no ambito de suas atribuicdes, definam
os parametros de vazdo, condutividade elétrica, temperatura
dos liquidos e a interferéncia do sistema de vazado no processo
de fabricacdo de bebidas.

Considerando tratar-se de equipamentos de precisdo e
demandar investimento por parte das industrias, sera
conveniente prever um prazo de 12 meses a partir da publicacao
da lei para que a industria e o poder publico promovam as
adequacbes necessarias a implantacado do Sistema de Vazao.

E, por fim, a eficiéncia do Sistema de Vazado devera ser
alcangada com a atuacdo, em conjunto, da Unido, Estados-
membros, DF e Municipios na elaboragcao dos procedimentos de
instalacao, fiscalizacdo e controle do Sistema de Vazéao, para o
que a proposicao prevé a celebracdo de convénio entre a Unido
e os demais entes federados.

Estamos convencidos de que a presente proposta possibilitara
ndo s6 o combate a falsificagdo e a sonegagdo, mas permitira
maiores condigcbes de participagdo do Brasil num mercado
altamente competitivo e globalizado como é o atual mercado de
bebidas.

5.2.2 - Também sera encaminhada indicagcdo ao Poder
Executivo sugerindo alteragdo da pauta de aliquotas especificas
incidentes sobre bebidas.
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CAPITULO Il
CIGARROS

Dentre os varios dados trazidos a CPI, alguns sdo estarrecedores. O
mercado brasileiro comercializa anualmente cerca de 144 bilhdes de
cigarros (98 bilhdes no mercado legal + 46 bilhées no mercado ilegal). O
valor dos cigarros comercializados atinge a cifra de 8,5 bilhdes de reais,
sendo 6,6 bilhdes de reais no mercado legal e 1,9 bilhdo de reais no
mercado ilegal.

O Brasil possui em torno de 18 fabricantes de cigarros, dos quais apenas
2 podem ser considerados legais. O Paraguai possui 33. Juntos, eles
colocam no mercado brasileiro aproximadamente 420 marcas, das quais
366 sdo ilegais.

Com esses numeros € possivel calcular que apenas os impostos
indiretos, que deixam de ser recolhidos em razao da ilegalidade, atingem o
total de 1,4 bilhdo de reais por ano.

O mercado brasileiro ilegal de cigarros ocupa o 2° lugar em vendas da
América Latina, ultrapassando paises como México (45 bilhdes de
cigarros) e Argentina (35 bilhdes). Os dados acima foram apresentados
pela ETCO.

1. A pirataria no ramo dos cigarros

A histéria da industria do tabaco no Brasil apresenta momentos onde a
elevacéo tributaria foi uma forma rapida de aumentar a arrecadacao, além
de constituir-se também em politica antitabagista. Tal conduta, porém,
gerou efeitos adversos: sendo o Brasil um dos paises que pratica a maior
carga ftributaria do mundo; em uma sociedade pobre, contudo, a
consequéncia é o estimulo a ilegalidade. Somando-se a isso as
dificuldades na fiscalizacdo de nossas fronteiras, o resultado foi a
transformagcdo do mercado ilegal de cigarros em atividade extremamente
rentavel.

Os cigarros falsificados, a principio, eram vendidos apenas pelos
ambulantes, mas aos poucos foram entrando no mercado formal. Como
resultado tem-se o fato de que 35% do mercado de cigarro legal no Brasil é
proveniente do Paraguai.

Atualmente, a carga tributaria incidente no cigarro atinge
aproximadamente, 65 % do precgo final ao consumidor apenas em tributos
(IP1, Selo, ICMS, PIS, COFINS). Como as empresas falsificadoras nao
pagam tributo nem seguem as normas, fabricam produtos sem
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preocupacao de qualidade ou seguranga, mas com precos extremamente
atrativos, crescem em um mercado que a cada ano esta sendo mais e mais
controlado pela ilegalidade.

Em audiéncia publica nesta CPI, o representante da ABCF (Associacao
Brasileira de Combate a Falsificagao) informou que essa mesma entidade
mandou realizar uma pericia nos cigarros pirateados, ocasido em que foi
descoberto que neles ha besouros, além de teores de nicotina e alcatrao
muito superiores aos permitidos no Brasil, e mais a cumarina (substancia
proibida em varios paises do mundo, inclusive no Brasil) e inseticidas que
sao proibidos ha mais de 18 anos.

Em mais uma das varias tentativas de coibir a atuacdo dos piratas, a
ABCF, em parceria com a Receita Federal, conseguiu instalar em Foz do
Iguacu uma maquina de picar cigarros. O projeto, de grande consciéncia
ecolégica, ndo despeja o cigarro picado em rios ou lixdes. O papel &
separado do fumo, que sofre uma compostagem e é finalmente utilizado
como adubo. Essa maquina, durante o ano de 2002, destruiu cerca de
1.300 toneladas de cigarros falsos. A mesma instituicdo informou também
que ha empresas que estdo doando as policias brasileiras lampadas
fluorescentes que possibilitam distinguir o cigarro falso do verdadeiro.

Entre as formas de pirataria ja apontadas, o contrabando, o descaminho,
a falsificagcdo e a sonegacao tém apresentado um crescimento constante
no Brasil, fenbmeno que regrediu em 2003. Os ultimos dados levantados
por pesquisas demonstram que 30 % do mercado brasileiro € de produtos
piratas. A alta tributagdo sempre permitiu a fabricacdo e a comercializagao
de produtos ilegais, mas foi a partir da criacdo do imposto de exportagcao
de cigarros para paises limitrofes, em 1998, que a ilegalidade apresentou
grande expansao.

No Brasil, as pequenas empresas que ja atuavam no mercado se
estruturaram através de associacio, participacao ou instalacao de fabricas
no Paraguai. A expanséo das fabricas, tanto no pais quanto no Paraguai,
foi em crescente constante, sendo que no Paraguai passaram de 5 para
33 nos ultimos dez anos.

Em 2002, os produtos ilegais comercializados no Brasil atingiram seu
mais alto indice, chegando a 32,5 % do mercado. Naquele ano, dos 144
bilhdes de cigarros vendidos, nada menos que 46 bilhdes foram de cigarros
ilegais. Em 2003, o mercado comercializou 131 bilhdes, sendo que 40
bilhdes foram de produtos ilegais.

O que se verificou em 2003 foi uma forte redu¢cdo nos volumes de
cigarros ilegalmente vendidos, fruto das diversas ag¢des desencadeadas
sob a influéncia da CPI da pirataria, como a prisdo de Roberto Euletério da
Silva, mais conhecido como “Lob&o”, além da denuncia e da prisdo de
outros envolvidos e inumeras apreensdes de mercadorias feitas pela
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Policia Federal e pela Policia Rodoviaria Federal. Tudo isso provocou uma
migracado dos consumidores de cigarros ilegais para o mercado legal, que,
por operar com pre¢os mais altos, provocou a reducdo do consumo total
de cigarros. Em 2003 o consumo de cigarros teve uma reducgao de 9 %,
caindo de 144 bilhdes para 131 bilhdes, o que nos leva a concluir que o
combate ao mercado ilegal reduz o consumo de cigarros no pais, em linha
com as campanhas antitabagistas do governo, ou seja :

UMA DAS FORMAS DE COMBATER
O TABAGISMO NO BRASIL E ELIMINAR O COMERCIO ILEGAL

E inegavel que o cigarro é um produto que faz mal a saude. Diante
disso, os fabricantes, por determinacdo do Ministério da Saude, sao
obrigados a destacar nas embalagens os maleficios que seu consumo
pode acarretar. Por outro lado, para a Secretaria da Receita Federal,
segundo suas proprias declaragdes, o cigarro € considerado um
instrumento de arrecadagao tributaria do governo nas esferas federal e
estadual. Ou seja, a comercializagdo do cigarro € importante fonte de
renda. No entanto, para o proprio Estado ha um problema crucial que
envolve a industria do fumo no Brasil, que é a evasido fiscal. Se
considerarmos apenas o mercado formal (aquele que opera através de
varejos tradicionais com informagao de producdo a Receita Federal), a
sonegagdo atinge o valor de R$ 307 milhdes por ano. Este valor
representa aproximadamente 23 % da evasao total no pais.

Do total sonegado, 75% sao oriundos do contrabando e do descaminho,
incluindo-se a entrada de cigarros falsificados no pais. Isto representa,
aproximadamente, a quantia de R$ 1,1 bilhdo, que, complementada pela
evasao das empresas nacionais, atinge a cifra de R$ 1,4 bilhao.

Das varias formas de pirataria em relagdo aos cigarros, as mais fortes
sdo, sem duvida, o contrabando e o descaminho, que se alimentam da
producéo do Paraguai e da falsificacdo de marcas brasileiras.

Conforme reportagem da revista paraguaia Dinero y Negocios, a
fabricacdo de cigarros tornou-se a mais importante atividade econdémica
daquele pais. La, a capacidade instalada para a fabricacdo de cigarros é
33 vezes maior do que a do seu consumo, podendo ser fabricados 100
bilhdes de unidades. Mas sdo consumidos apenas 3 bilhdes. No Uruguai, o
total produzido alcangca 10 bilhdes, mas sao consumidos apenas 3,5
bilhdes. Evidentemente, a producdo excedente €& direcionada para o
mercado externo, em especial para o Brasil.

Com a carga tributaria praticada no Brasil, o preco médio de um macgo
legal é de R$ 1,69, e o de um mago contrabandeado é de R$ 0,87. Por
isso, alguns brasileiros vislumbraram no pais vizinho a possibilidade de
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ampliar seus lucros e investiram em empresas no Paraguai. Esta decisao
pode ser atribuida a alguns fatores:

» Menor carga tributaria — enquanto no Brasil a carga de tributos
incidente no cigarro € de quase 65 % do prego final destinado ao
consumidor, no Paraguai € de aproximadamente 15 % do custo do
fabricante no pais, o que significa um imposto de aproximadamente 1,5 %
do preco final destinado ao consumidor, (quando contrabandeado para o
Brasil);

» Incentivo Fiscal — o Paraguai concede a quem queira la investir 5
anos de isencao do Imposto de Renda e do Imposto de Importagéo sobre
maquinas;

» Relagdes Trabalhistas — as empresas paraguaias, em sua maioria,
nao possuem vinculo trabalhista com seus funcionarios, estes que exercem
suas atividades sem garantias ou contrato de trabalho;

» Acoes de Repressao — € quase inexistente a probabilidade de uma
intervencgao policial por parte do governo paraguaio. As “exportacdes de
fronteira” ndo sofrem fiscalizagao.

No Brasil, o contrabando e o descaminho tém atualmente quatro
grandes portas de entrada, todas na divisa com o Paraguai. A principal
delas é entre as cidades de Ponta Pora (MS) e Pedro Juan Caballero, que
€ uma fronteira seca, vulneravel, de 600 km de extensdo. As outras estao
localizadas nas cidades de Guaira e Mundo Novo, que fazem fronteira com
a paraguaia Salto del Guaira, em Foz do Iguacgu.

Apos meses de pesquisa, a Associacdo Brasileira de Combate a
Falsificacdo mapeou as principais rotas usadas pelos contrabandistas. De
acordo com o Sr. Fernando Ramazzini, presidente da ABCF, alguns portos
além da Regidao Norte também sdo usados pelos contrabandistas, mas o
maior prejuizo esta nas fronteiras com o Paraguai.

As rotas que o contrabando costuma utilizar nessas cidades séo:

» Ciudad Del Este/Foz do Iguacgu

» Ponta Pora/Campo Grande

» Foz de Iguagu/Mundo Novo /Pedro Juan Caballero
» Foz de Iguacu/Mundo Novo/Guaira
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Conforme se pode verificar do mapa abaixo:

.Uberlandia

PARAGUAY ROTAS DO CIGARRO

Aarnnorio Regri

Mato GrosS}""". Sul

Posto Fiscal Fechado
]
Ll LR LT Saida SP Pres Epitacio

PORA
$aida Porto Murtinho””
[}

nw‘,- Fiscal
FOZ - MUNDO NOVO - PEDROMN, xao Paulo
JUAN ¥R

9- Mundo Novo Novo

Paraguay "i.: [

Londrina

. FOZ - MUNDO MOWO-
8- Alto Parana GUAIRA

Asuncir,lfn | 7-Tab Monte Carlo Parana

s IEINGNUGlES

Sta. Catarina

Além dessas rotas, ha a Ponte da Amizade, onde, estima-se, sao
realizados 50% do contrabando e do descaminho no pais por meio de
Onibus de turismo que fazem o transporte das mercadorias em caixas e em
veiculos sem bancos. Ou seja, os 6nibus sdo, na verdade, cargueiros,
sendo que cada 6nibus comporta o equivalente a um container de vinte
pés, transportando uma média de 180 caixas de cigarros correspondentes
a 450 milhdes de cigarros por semana. Considerando-se que 250 6nibus
cruzam semanalmente a ponte, o contrabando e o descaminho atingem o
volume de 20,2 bilhdes por ano.

Mas o problema nao se restringe aos 6nibus que semanalmente cruzam
a ponte. Ha também a fronteira seca. O Brasil ndo tem condi¢des de
combater o contrabando e o descaminho de mercadorias como armas,
drogas e cigarros porque, além do sucateamento dos postos da Receita e
da Policia Federal, ha a corrupcdo das areas de fronteira. Os poucos
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resultados obtidos pelas autoridades sao oriundos das agdes conjuntas
entre Brasil e Paraguai através do Comité de Fronteira.

Além do prejuizo para o erario pelo nao-recolhimento de impostos, ha
também o problema de saude publica. Como ja dito, analises revelam que
o tabaco que produz esses cigarros € de péssima qualidade e contém
substancias nocivas. Esses “empresarios” sdo, na realidade, verdadeiros
criminosos que visam apenas a seus lucros. Nao possuem nenhum
respeito pelo consumidor, na medida em que expdéem sua saude a uma
infinidade de doengas, aumentando assim os riscos ja conhecidos do
cigarro. Portanto, diferente da industria legal, que cumpre as leis, paga os
impostos devidos e atende as exigéncias da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), inclusive a de fornecer uma série de dados
sobre o produto.

2. Evasao fiscal

Relatérios da Secretaria da Receita Federal sobre a arrecadacao de
impostos das industrias de cigarros demonstram a evasao existente no
segmento. Esta analise esta concentrada no IPIl, que € o imposto mais
representativo. Para fazé-la, foram consideradas as seguintes empresas:

» American Virginia Ind e Com Imp. e Exp. de Tabacos Ltda. - CPJ
01.099.651/0001-43

» Cibahia Tabacos Especiais Ltda — CPJ 96.833.058/0001-95

» Cibrasa Ind. e Com. de Tabacos S/A — CNPJ 28.274.157/0001-24

» Cabofriense Industria Comércio de Cigarros Ltda - CNPJ
39.495.676/0001-39

» Cia. Sulamericana de Tabacos S/A — CNPJ 01.301.517/0001-83

» Fenton Ind. E Com de Cigarros Imp. E Exp. Ltda — CNPJ
02.421.127/0001-00

» Itaba Ind. De Tabaco Brasileira Ltda — CNPJ 02.750.676/0001-55

» Philip Morris Brasil S/A — CNPJ 50.684.117/0001-00

» Ind. E Com. Rei Ltda — CNPJ 14.188.007/0001-93

» Souza Cruz S/A — CNPJ 33.009.911/0001-39

» Tabacolt Comércio de Tabacos Ltda — CNPJ 04.412.650/0001-03
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A tabela a seguir mostra a evolugéo do IPI recolhido, considerando-se
R$ mil:

1999 2000 2001 2002 01/07/03 Total

Amer. Virginia 3.918 2.992 119 875 1.652 9.556
Cibahia 0 13 1 105 0 119
Cibrasa 166 52 0 111 566 895
Cabofriense 23 337 246 49 0 655
Cia.Sulamericana 384 12 10 21 0 427
Fenton 86 1 0 0 87
Itaba 0 2.413 3 0 2.416
M.W. Tabacaria 0 0 0 0 0 0
Philip Morris 335.204 302.620 299.312  329.092 161.880 1.428.108
Rei 0 6 0 0 6
Souza Cruz 1.960.802 1.705.754 1.711.777 1.611.600 810.116 7.800.049
Tabacolt 0 0 0 0

Total 2.300.497 2.011.866 2.013.879 1.941.856 974.214 9.242.312

Com base nas informacgdes, € possivel fazer os seguintes calculos:

e Producdo (em vintenas ou mago) no Brasil = 5.249.237.518
(www.receita.fazenda.gov.br)
e IPl por vintena de Souza Cruz e Philip Morris = R$ 0,40

(estimado segundo tabela de IPI)

e IPI pago por Souza Cruz e Philip Morris = R$ 1.940.692 mil (
tabela acima )

e Producdo (em vintenas) de Souza Cruz + Philip Morris = R$
1.940.692 / R$ 0,40 = 4.851.730.163

e Producdo das demais = 5.249.237.518 - 4.851.730.163 =
397.507.355

e IPI por vintena das demais = R$ 0,35 ( estimado segundo tabela de
IPI)

e |Pl que deveria ser recolhido pelas demais = 397.507.355 x R$ 0,35
= R$ 139.127 mil

e |PI pago pelas demais = R$ 1.164 mil

e FEvasdode Pl = R$ 139.127 - R$ 1.164 = R$ 137.963 mil

50




O IPI representa 45% da carga tributaria. Os outros 55% sao ICMS, PIS,
COFINS, SELO

Evasao total = R$ 137.963 / 0.45 = R$ 306.585 mil

EMPRESAS Producao Arrecadacéao
SOUZA CRUZ + PHILIP 94,3% 99,4%
MORRIS
DEMAIS 7,57% 0,06%
100
90 —
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70 —
60 —
50 —
40 —
30 —
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10 —
0 \
Arrecadagao Produgéao

99,9 92,4
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Demais empresas Nacionais

N

Arrecadagao Producéo
0,06 7,57

Estes dados mostram a evasao, em apenas 1 ano, do mercado regular,
ou seja, aquele que de alguma forma tem documentagdo de suporte ou
informacgdes escritas. De acordo com pesquisas realizadas no mercado
global, mais de um ter¢co dos cigarros consumidos no Brasil é ilegal. Os
relatérios da SRF apresentam outras informacdes sobre a situacéao fiscal
e procedimentos de fiscalizacdo das empresas citadas, que demonstram a
falta de providéncias efetivas contra a evasao fiscal.

3. Outras conseqiiéncias da pirataria

Este cenario de ilegalidades que impera no mercado brasileiro tem
consequéncias danosas para o Estado, para as empresas legalmente
constituidas e para a sociedade, destinataria principal da Administragao
Publica.

Na agricultura, os produtores de fumo, que sédo familias dedicadas ao
cultivo em pequenas areas, perdem com a redug¢ao da demanda.

Na industria, as empresas que operam dentro da legalidade enfrentam
concorréncia desleal, desigual e nociva.

Nos governos federal e estadual, que deixam de arrecadar cerca de R$
1,4 bilhdes por ano, dinheiro que seria usado em beneficio do povo.

Os consumidores, induzidos pelos baixos precos, sdo expostos a
produtos de qualidade e procedéncia duvidosas, sem o controle da agéncia
competente.

Toda a sociedade perde, uma vez que deixa de ser beneficiada com os
investimentos sociais de que tanto necessita, em razdo dos impostos nao-
recolhidos.

4. Sugestoes
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Da mesma forma que armas, remédios e outros produtos que tém
tratamento especial, o cigarro deve ser visto como um que exige
fiscalizacdo diferenciada e autorizagao especial para ser produzido e
comercializado. Diante disso, sugerimos ao Ministério da Saude que
algumas medidas sejam tomadas para a autorizagdo de funcionamento de
fabricas de cigarro, uma vez que estes incidem danosa e diretamente
sobre a saude dos usuarios.

E imprescindivel também que o governo, tanto na esfera federal quanto
na estadual, compreendam que o investimento feito nas policias e
secretarias de receita, tanto patrimonial quanto de capacitacdo de
funcionarios, tem retorno a curto prazo, em funcdo da maior arrecadacao
tributaria.

5. Empresas nacionais que fabricam e comercializam cigarros com
sonegacao fiscal

5.1. American Virginia Industria e Comércio Import. e Export. de
Tabacos Ltda — CNPJ 01.099.651 / 0001 — 43

Esta empresa tem apresentado inUmeras alteracdes em seu contrato
social. Ela teve inicio em 1997, com Joao Carlos Duarte Ferreira (90% do
capital) e Luiz Anténio Duarte Ferreira (10%). Posteriormente, em 1998,
inverteram-se as posi¢des, ficando Luiz A. D. Ferreira com 90% e Joao C.
D. Ferreira com 10%. Em 1999, nova alteracgao foi feita, aparecendo Pedro
Gelsi Junior com 5%, Luiz A. D. Ferreira com 85% e Jodo C. D. Ferreira
com os 10% restantes. Finalmente, em 2001, entra Mauro Donati com
15%, Luiz A. D. Ferreira fica com os 85% restantes e saem Joao Carlos
Duarte Ferreira e Pedro Gelsi Junior.

De acordo com a Revista Isto é Dinheiro, publicada em 10 de setembro
de 2003, um dos advogados da American Virginia, Dr. José Maria Gelsi,
aparece como proprietario no contrato social da Tabacalera Central, com
sede no Paraguai.

Nestes anos, a expansdo da American Virginia foi impressionante. De
uma unidade industrial em Ramos, no Rio de Janeiro, passou a ser uma
empresa com duas fabricas, sendo uma no Para, além de mais de dez
pontos comerciais em varios Estados da Federagdo. Pelos dados
levantados e aqui relatados, grande parte, sen&do a maior, dos recursos que
permitiram tdo estupendo crescimento, sdo originados da sonegacéo fiscal.
De acordo com dados de 2002, demonstramos abaixo a evasao somente
de IPI:
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Faturamento » R$ 113.992.084 (docs. enviados pelo BACEN)
Preco maximo de venda » R$ 0,90 por vintena ou mago

Venda de cigarros > R$ 113.992.084/R$ 0,90 = 126.657.871 vintenas
Participagcdo no mercado » 126.657.871115.249.237.518 = 2,41%
Participagdo no pagamento de IPI » R$ 875.19001 R$ 1.941.856.058 = 0,045%

IPI total contabilizado » R$43.789.494

% de IPI recolhido » R$ 875.19000R$ 43.789.494 = 2%

American Virginia
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A empresa pagou apenas 2 % do IPl que deveria ter pago. Deixou de
pagar 98% do imposto devido, o que representou uma evasdo de R$
42.914.304,00 apenas em 2002.

Conforme declaragdes de seu presidente, Luiz Anténio Duarte Ferreira,
“‘crescer com responsabilidade e atento as novas oportunidades de
mercado é o desafio que vem sendo superado pela industria brasileira de
tabaco, que mais cresceu nos ultimos 5 anos: a American Virginia”. Como
dados da ACNielsen mostram que aproximadamente 20% dos varejos que
trabalham com cigarros comercializam produtos da American Virginia,
concluimos que a distribuicdo eficiente do produto no ponto de venda,
aliada a pratica de precos extremamente inferiores aos da industria formal,
em virtude da sonegacao fiscal, vem possibilitando o rapido crescimento na
participagdo de mercado. Este é o “segredo” que o Luiz Antbnio nao
contou.

Por ter optado pela forma de tributacdo através do Lucro Presumido, a
Amercan Virginia estd dispensada de apresentar Balangos a Receita
Federal. Desta forma, ndo temos as informagdes disponiveis para uma
analise mais apurada. No entanto, nos documentos recebidos dos bancos
Primus e Banpara constam os Balancos Patrimoniais e a Demonstracao de
Resultados dos anos de 2001 assinados por Luiz Anténio Duarte Ferreira

54




e Plassistec Plan. e Ass. Contabil Ltda, e de 2002, assinados por Mauro
Donati e Carlos Augusto de Oliveira Santos. Os Balangos foram passados
em cartério, o que pressupde serem verdadeiros.

Nas Demonstracées de Resultados, constam como Deducbes das
Receitas os valores de IPI sobre vendas de R$ 17.886.443,34, em 2001, e
de R$ 43.789.494,06, em 2002. Como demonstrado acima, a SRF
informou ter recebido R$ 118.689,00 em 2001 e R$ 875.190,00 em 2002.
Se a empresa nao recolheu o imposto, por que registrou esse total como
deducao?

No Balango Patrimonial de 2002 aparece no Ativo Diferido uma conta de
nome “Programa Recuperacgdo Fiscal* com o valor de R$35.874.820,63,
que desconhemos o que venha a ser. No Passivo Exigivel a Longo Prazo,
a conta “Obrigacbes Fiscais a Recolher” apresenta o valor de
R$34.112.120,33, que também ndo sabemos o que é. Pode ser uma
operagdo fiscal visando a compensar o imposto a pagar.
Independentemente do que seja, o IPl devido e nao-recolhido € superior a
esses valores.

Dados da Receita Federal mostram que a American Virginia produziu
aproximadamente 127 milhdes de vintenas, o que resulta em faturamento
superior a R$ 100 milhdes e nos leva a algumas perguntas :

» Qual o fundamento fiscal que permite a empresa recolher
aproximadamente 2% do total que deveria ser recolhido?

» Qual o valor real devido pela empresa ao fisco?

» Como uma empresa que fatura mais de R$ 40 milhdes pode utilizar a
Forma de Tributacdo do Lucro Presumido?

Documentos enviados pelo Banpara demonstram que a grande
movimentagcdo da empresa naquela instituicdo financeira € através de
dinheiro ou cheques emitidos a favor da propria empresa. Esses cheques
endossados ndo tém seu destino identificado. Da mesma forma, a
movimentagdo no Banestado €, em sua maioria, em dinheiro ou em
transferéncia para a propria empresa. A movimentacdo em dinheiro acima
da quantia de R$ 10.000,00 ndo tem esclarecimentos por parte do banco, o
que fere as normas do Bacen. A impressdo é que os bancos nao tém
interesse em clarificar tais operacgdes.

Operacao estranha refere-se a cheques emitidos pela empresa, no
Banpara, e que tiveram como beneficiarios os governos de varios Estados
e, mesmo assim, o banco registrou como “Declaracdo de Pagamentos e
Recebimentos em Espécie”, o que demonstra saques em dinheiro. Como
seria isso possivel se os cheques eram nominativos aos governos dos
Estados? Foram usados os Estados do Amazonas, Maranhdo e Piaui,
além da Secretaria Executiva da Fazenda.

55




Cruzando as informacgdes bancarias de Edisio Carlos Pereira Filho —
CPF 244.675.614 — 04, identificamos que entre 1998 e 2000 ele efetuou
transferéncias para a American Virginia em montante superior a R$ 1,4
milhdo, e para o Sr. Mauro Donati — CPF 826.169.228-00, um dos socios
da American Virginia, no montante de R$ 300.000,00. Muito estranha
também a emissdo de dois cheques de Edisio, do Bradesco, um para
Mauro Donati (R$ 110.000,00) e outro para a Bom Bril S/A (R$
170.000,00). Além dos valores elevados, os dois cheques foram
depositados na mesma conta: no Bradesco, agéncia 1075-8, conta 43000 —
5, na Barra da Tijuca — RJ, bairro onde mora Donati. Tudo leva a crer que
a conta é dele. E o que a Bom Bril tem com Edisio, Donati e com a
American Virginia? Como classificar estas operagdes, se Edisio era
empregado da empresa? Alias, Edisio também era empregado da Itaba
Ind. de Tabaco Brasileira Ltda. O que era, ou ainda é, Edisio para a
American Virginia e a ltaba? Que relagbes existem entre elas?

Fatos levados ao conhecimento da Procuradoria da Republica no Estado
do Parana envolvendo a American Virginia demonstram operacdes
suspeitas de ilicito cambial e de lavagem de dinheiro que foram objeto de
comunicacao ao Ministério Publico. O Banco Central do Brasi,l em
correspondéncia datada de 16 de outubro de 2003 - Direct — 2003 / 4032,
informa sobre as diligéncias em andamento.

5.2 — Cibrasa Industria e Comércio de Tabacos S/A — CNPJ
28.274.157/ 0001 — 24

E uma empresa que, por sua situagdo patrimonial, ndo deveria existir. E
dificil entender como ainda esta funcionando. Ja sofreu uma gama de
medidas policiais e fiscais no decorrer dos ultimos anos e opera com
grande parte da sua producdo de cigarros utilizando selos falsos. Nunca &
demais lembrar que a falsificagdo de qualquer papel de emissao legal
destinado a arrecadagao de imposto ou taxa é crime, nos termos do art.
293 do Cddigo Penal.

S&o controladores da empresa José Luiz Teixeira, presidente, com
41,33%, Marco Anténio Patriarcha da Costa, diretor, com 31,15 %, Celso
Castilha Cazorla, diretor, com 10,14%, Adil de Oliveira, diretor, com
10,14% e os restantes 7,24%, pertencentes ao espolio de Percy Pinheiro,
sendo inventariante Anténio José Simdes.

O transito de pessoas entre algumas empresas aqui analisadas é livre,
aparecendo Gesydayse Canelli Alves, CPF n° 866.033.297— 00, como
suplente do Conselho Fiscal da Cibrasa e também a responsavel pelas
informacgdes prestadas pela Ind. e Com. Rei Ltda. Cabe ainda o registro de
que Gesydayse € bacharel em Ciéncias Contabeis, podendo acumular o
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cargo de contadora da empresa. A evaséo fiscal, apenas em 2002, é a
seguinte :

Faturamento » R$ 9.936.285

Preco maximo de venda » R$ 0,900 )vintena ou maco

Venda de cigarros  » R$ 9.936.285(1 R$ 0,90 = 11.040.316
vintenas

Participagdo no mercado » 11.040.316(15.249.237.518 = 0,21%
Participagdo no pagamento de IPI » R$ 111.0061R$ 1.941.856.058 =
0,0057%

IPI demonstrado » R$ 4.389.806
% de IPI Recolhido » R$ 111.0061R$ 4.389.806 = 2,52%
Cibrasa
45
4 I
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A empresa pagou apenas 2,52% do IPl que deveria ter pago. Deixou de
recolher a Unido o valor de R$ 4.278.800, apenas em 2002. Nos anos
analisados, apresentou prejuizos em todos eles. O Balango de 2002
espelha um prejuizo acumulado de R$ 62.313.259,20. O Capital é de R$
866.664,00. Seu patriménio liquido é negativo em R$ 48.945.254,16. A
empresa hao consegue cobrir seus custos, néo recolhe IPI e, presume-se,
nao deve recolher ICMS e outros impostos. Sua divida tributaria atinge a
incrivel soma de R$ 67.213.126,06. Os numeros acima sdo conhecidos e
estdo espelhados no Balango. Tamanha ousadia significa que ela ndo tem
medo da transparéncia. Por que? Seria a certeza da impunidade?... Seu
descuido com os numeros vao ao absurdo de ter Depreciacdo superior ao
Imobilizado. Os custos dos produtos vendidos n&o tém consisténcia, como
demonstrado abaixo :
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Ano Vendas Custo Relacao
1998 5.598.055,48 4.574.340,41 82 %
1999 7.105.558,41 6.096.960,72 86 %
2000 16.532.500,51 5.972.545,12 36 %
2001 8.928.552,25 967.107,61 11 %
2002 9.936.285,93 6.508.328,38 66 %

Todo o prejuizo esta sendo financiado pelo Tesouro através do néo-
recolhimento dos impostos. Mas como gerir o Passivo existente, apenas o
conhecido, se a empresa ndo tem Caixa, ndo € geradora de Caixa, nao
tem Capital de Giro, ndo pode ter créditos na praga, ndo tem
financiamentos bancarios e é deficitaria?

Provavelmente pelos motivos acima, sua movimentacdo bancaria é
muito baixa, exceto em 1999, quando movimentou R$ 2,9 milhdes,
incompativeis com suas operagbes comerciais. Como entdo esta
realizando seus negocios? Através de dinheiro em espécie ou utilizando
outra estrutura compativel com seu ramo de negdécio?

Além do setor financeiro estar corroido, o Ministério da Saude, através
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em sua Resolugdo — RE N°
243, de 3 de dezembro de 2003, determinou a suspensao imediata da
comercializagdo em todo o territdorio nacional das marcas de cigarros
fabricadas pela Cibrasa, por falta de cadastro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria Como essa empresa ainda esta operando?

5.3. Itaba Industria de Tabacos Brasileira Ltda — CNPJ 02.750.676 /
0001 - 28

Comecou a fabricacao de cigarros em setembro de 2000, de acordo com
informagdes da Receita Federal. A sociedade €& composta por duas
empresas nacionais: a Relupar Empreendimentos e Participacdes Ltda,
com 50% do capital social, cujo representante é Leilco Lopes Santos e a
Sampar Empreendimentos e Participagbes Ltda, com os outros 50%, cujo
representante € Edisio Carlos Pereira Filho.

Ambas as empresas pertencem a outras localizadas no Uruguai, sendo a
Relupar de propriedade da Friedel Company S/A e Bluwal Investment S/A,
com 50% cada, e a Sampar de propriedade da Gredick Company S/A e da
Jackton Company S/A, também com 50% cada.

Nos trés ultimos anos, acumula prejuizos de R$ 16.951.764,53. Encerrou
o exercicio de 2002 com Patrimbénio Liquido negativo de R$
6.947.814,53.
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Computados os gastos de apenas duas contas, Custo de Produtos e
ICMS, vemos que apenas o valor delas, em 2001, representa 106% das
vendas, e em 2002, 93%. Ora, como pode uma empresa gastar apenas no
pagamento de um tributo e de Custos de Produtos mais do que o que
vende?

A empresa contabiliza vendas. A Receita Federal tem relatérios sobre o
IP1 devido e informacdes sobre o IPI recolhido a cada ano. Os valores nao
fecham. A lesdo aos cofres publicos € visivel e comprovavel, além de
aberrante. Qual seria a divida real com o fisco a CPIl ndo tem como saber,
mas a evasao em 2002, apenas de IPI, é a seguinte :

Faturamento » R$ 42.262.427
Preco maximo de venda » R$ 0,900 lvintena ou mago
Venda de cigarros » R$ 42.262.4271/R$ 0,90 = 46.958.252 vintenas

Participagdo no mercado » 46.958.252115.249.237.518 = 0,89 %
Participagédo no pagamento de IPI » R$ 2.8241R$ 1.941.856.058 = 0,00015 %
IPI demonstrado » R$ 21.526.186

% de IP1 Recolhido » R$ 2.8241R$ 21.526.186 = 0,013 %

Somente em 2002 a empresa deixou de recolher o valor de R$
21.523.362, de IPl. Como vai quitar suas dividas se ndo tem caixa e a
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unica coisa que consegue gerar € prejuizo? E o ICMS, embora
contabilizado, sera que foi recolhido? Por que uma empresa recolheria um
tributo e n&o recolheria o outro?

A inconsisténcia nas informacdes atinge também as Vendas
Contabilizadas e os Valores Transferidos para os Destinatarios de seus
produtos:

R$ R$
Destinatarios Vendas Contabilizadas
2001 » 6.502.795,95 5.928.411,56
2002 » 17.237.755,26 43.196.242,12

Em 2001, algumas vendas ndo devem ter sido contabilizadas ou a
remessa para os Destinatarios apresenta erro. Em 2002, essas mesmas
contas apresentam uma diferenca de R$ 25.958.486,86, o que nos leva a
indagar: “Como essas vendas foram efetuadas?”

As contradicdes e inconsisténcias continuam nas informacgdes do calculo
do Pis/Pasep e da Cofins, onde o valor informado como faturamento
(substituicdo), ja excluidas as adi¢des atribuidas ao contribuinte substituto,
atingem valores muito superiores aos contabilizados;

2001 » R$ 10.191.000
2002 » R$ 81.200.000
Por que as vendas contabilizadas representam apenas a metade

destas?... A despeito de tudo isso, a empresa é pujante em sua
movimentacgao financeira:

1998 » R$ 1.638.620,00
1999 » R$ 814.607,35
2000 » R$ 8.326.568,94
2001 » R$ 16.441.177,57
2002 » R$ 56.064.929,12

2003 » R$ 68.637.712,20
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Esse movimento se concentra em dois bancos: BCN e Bradesco,
instituicbes que nao costumam enviar documentacdo bancaria em
condicdes de analise conclusiva.

Os numeros apresentam muita inconsisténcia, seja no aspecto técnico,
seja no empresarial. A situacdo da empresa junto a Receita Federal &, pelo
menos, de devedora. Quanto ao negocio-objeto de sua atividade, é
péssimo e inviavel, como demonstram seus resultados.

5.4. Industria e Comércio Rei Ltda - CNPJ 14.188.007/0001-93

Esta é constituida por duas empresas estrangeiras: Haulover Enterprises
Limited, localizada nas llhas Virgens, com 49% do capital, e Richley
International Sociedad Anonima, localizada no Uruguai, também com 49%
do capital, e mais Lindemberg da Mota Silveira, brasileiro, com 1% e
Moacir Pedro Pinto Alves, brasileiro, também com 1%.

Ela mantém a mesma caracteristica das demais empresas aqui
analisadas, gerando prejuizo todos os anos. De acordo com informacgdes
da Receita Federal, iniciou suas atividades em maio de 2000 sempre com
resultados negativos. Esta empresa apresenta erros contabeis mais
grosseiros do que as outras, o que Ihe da descrédito total. Tais erros
demonstram que a gestéo é totalmente imatura, sem nenhuma qualificagao
técnica, ou pelo menos sem nenhum cuidado na apresentacdo dos
resultados. Ativo e Passivo, é sabido por qualquer estudante iniciante, tém
de fechar com os mesmos valores em face do principio das partidas
dobradas utilizado mundialmente. Nos anos de 1999 e 2002, isto sequer foi
observado. A empresa nao contabiliza Receitas, ou seja, nada vende, em
todos os anos analisados. No entanto, no calculo da Contribuicdo do
Pis/Pasep e da Cofins referente a Faturamento/Receita Bruta foram
registrados:

2001 » R$ 4.928.845,71

2002 » R$ 4.639.287,52

A conta de Clientes, no Ativo, aparece com valores contabilizados em 2
anos:

2001 » R$ 1.022.704,82
2002 » R$ 4.039.132,14

Na apuracao de Resultados aparecem valores contabilizados em “Custo
de Produtos Vendidos”:
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2000 » R$ 520.503,64
2001 » R$ 1.319.812,74
2002 » R$ 853.140,05

Afinal, a empresa tem vendas, logo tem receitas, ou nada vende? Se
vende, varias perguntas teriam resposta, ficando apenas uma no ar: “Por
que nao foram contabilizadas?” Se ndo vende, nada ha a contabilizar. Mas
varios esclarecimentos precisam ser feitos:

1 De onde surgiram as receitas informadas no Pis e Cofins?

1 Como pode haver a conta “Clientes”?

1 O que significa a conta “Impostos a Recolher”?

A empresa é controlada por dois sécios no exterior, mas o Capital
registrado no Balango esta langado na conta “Capital de Domiciliados no
Pais”. Sera que os dois sdcios brasileiros, Lindemberg da Mota Silveira e
Moacir Pedro Pinto Alves sdo os reais e unicos proprietarios? Se nao o
sdo, por que nao ha registro para o Capital de Domiciliados no Exterior?

Nao ha informacdes sobre a movimentacao financeira da empresa. Ela
aparentemente ndo utiliza a rede bancaria para suas operacdes. Sera que
s6 opera com papel-moeda? Como € possivel uma empresa nao utilizar
bancos?

Seus prejuizos acumulados, de 2000 a 2002, somam R$ 621.423,50.
Estranhamente, essa conta aparece no Balango com o resultado do ano.
Assim, o saldo em 2002 é de R$ 1.221.198,11, que é o prejuizo apurado
no ano. O que foi feito com os prejuizos anteriores? Gragas a essa magica
contabil, o Patrimonio Liquido é negativo em apenas, R$1.099.198,11.

Em escuta telefébnica de Roberto Euletério da Siva (Lobdo), um
distribuidor ligado a ele diz que esta vendendo cigarros novamente, que
comprou da American Virginia e da Rei. Ou seja, a Rei efetuou vendas.
Conforme auto de apreensdo da Policia Rodoviaria Federal, datado de
marco de 2003, a empresa opera com selos e notas falsas.

Pelos dados levantados, essa empresa € um absurdo e 0s sOcios
responsaveis pelos negocios ndo tém nenhum respeito pelas instituicoes
legais do pais, ja que nem se preocupam em “maquiar’ balangos.

) Petroforte Brasileiro de Petroleo CNPJ 96.288.881/0001 — 67
Esta empresa, com faturamento em 1998 na ordem de R$ 277,6
milhdes, e que chegou a R$ 333,17 milhdes em 2000, estd no rol das

grandes empresas brasileiras. Seu ativo era de R$ 254,1 milhdes em 1999
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e, sem qualquer explicacdo, demonstrou em 2000 suas contas patrimoniais
zeradas, mesmo num ano em que teve faturamento de R$ 333,1 milhdes.

No Balango de 1999, o ultimo com valores em suas contas, notamos que
a empresa apresentou na conta “Crédito de Pessoas Ligadas”, do Ativo, R$
147,2 milhdes, e na conta “Outras Contas”, do Passivo, R$ 180,1 milhdes.
Desconhecemos a composicdo da conta do Passivo, mas, sem duvida, as
contas da empresa confundiam-se com as de suas proprietarias.

A Secretaria da Receita Federal ndo informou movimentacio financeira
com o Banco Pontual — em Liquidacdo desde 01/11/1999, mas a empresa
tinha empréstimos contraidos em 1998, com vencimento em 1998 e 1999,
junto a essa instituicdo, no valor de R$ 20.761.975,41. Esses empréstimos
foram garantidos por investimentos em Certificados de Depdsitos do The
First Newland Bank Ltd. — Nassau — Bahamas, e com “Security
Agreement”. Conforme relato do interventor, Adilson Modesto, essas
operagdes nao foram registradas no Banco Central. Cabe questionar como
o dinheiro foi colocado no exterior e o que foi feito dele. Por que essa
operacdo ndo foi legalizada no Banco Central? E a Petroforte ainda
devedora junto ao Banco Pontual — em Liquidagao?

Operacao semelhante foi realizada por outra empresa com a qual
Aparecida Pessuto tem ligagdes: Poliana Transportes Ltda., com
empréstimos de R$ 5.455.877,00. Com prejuizos em todos os anos
analisados, a unica coisa que se pode afirmar € que a empresa nao faliu,
pois continuou com movimento financeiro em 2003.

Mais uma vez, diante da complexidade do tema e da vasta quantidade
de dados a serem investigados, certamente outras empresas deixaram de
ser citadas em razdo da indisponibilidade de tempo da CPI para que as
investigagdes fossem concluidas, no que esta Comissao sugere que estas
sejam investigadas por parte dos érgaos competentes.

6. Pessoas fisicas diretamente envolvidas com as empresas
sonegadoras

e Edisio Carlos Pereira Filho - CPF n° 244.675.614 - 04

Proprietario da Coliseu Cambio e Turismo, empregado da lItaba, da
American Virginia e da Euroexport, além de ser procurador da Sampar
Emp. e Partic. Ltda, uma das proprietarias da Itaba.

Suas Declaracbes de Renda nao espelham nem a relagcdo de
empregados nem a de empregador. Seus rendimentos tributaveis foram
muito baixos, exceto em 2002, quando apresentou renda razoavel para o
seu nivel. Em 1998 e 1999, a maior parte de sua renda total, segundo sua
declaracéo, foi oriunda de prémios em corridas de cavalos. Em 2000 ainda
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recebeu boa parte de sua renda nas tais corridas... Era um privilegiado,
pois conseguiu viver do jogo por longo tempo e manter a familia sem
praticamente pagar Imposto de Renda. A maior parte de seus rendimentos,
em todos os anos analisados, eram isentos ou tributados exclusivamente
na fonte, como no caso dos prémios de corridas.

Ele jamais declarou os rendimentos da American Virginia, da Euroexport
e tampouco os ganhos que possa ter tido com a Coliseu. Pode ser que
nada tenha ganho nesta ultima, motivo pelo qual nada declarou, mas a
American Virginia, através de carta enviada ao banco, informou ter-lhe
pago a importancia de R$ 20.000,00 em maio de 1999.

Em todos os anos analisados, apresenta rendimentos e pagamentos
muito semelhantes: em trés anos o0s pagamentos superaram oS
recebimentos. Como é possivel? E o movimento financeiro é simplesmente
fabuloso. Vejamos:

Ano Rendimentos Pagamentos Mov. Financ.
» 1998 89.965 80.816 3.894.709
» 1999 91.135 85.372 6.342.276
» 2000 77.592 78.087 3.548.113
» 2001 172.770 180.261 1.297.976
» 2002 140.298 142.304 486.584

Pode-se notar que nos anos de 2000 a 2002 ele recebeu menos do que
pagou. A coluna supra refere-se aos pagamentos declarados, onde nao
estdo incluidos casa, comida, vestuario etc. Mesmo nos outros anos, a
sobra de recursos foi tdo escassa que nao seria suficiente para sua
manutencao.

Como ¢é possivel movimentar milhdes recebendo tdo pouco? Grande
parte de seu movimento financeiro ndo tem identificacao, seja de cheques
ou de depdsitos. Muito movimento em dinheiro, muitos depdsitos sem
identificagdo da origem, muitos cheques para si proprio e muitos
documentos que os bancos n&ao enviaram. Varios, no entanto, estao claros
e mostram a estranha relacdo que Edisio tem com determinadas empresas
e pessoas. Embora constando como empregado, emitiu cheques de sua
conta corrente em favor da American Virginia, da Euroexport e outras:

Favorecido R$ mil
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» American Virginia 1.400

» Mauro Donati 300
» Euroexport 140
» Master Tabacos Ltda 400
» Distribuidora Suprema 110
» Phoenix Int. Traders 72

» Orientor Ag. de Viagens e Turismo Ltda 609

Cabe enfatizar mais uma vez o fato ja mencionado dos cheques emitidos
por Edisio em favor de Mauro Donati e da Bom Bril S.A., que foram
depositados na mesma conta, aparentemente pertencente a Mauro Donati.

Constata-se também que a empresa Phoenix Int. Traders é cliente da
American Virginia, que Mauro Donati € um dos sécios da American Virginia
e que a Distribuidora Suprema é revendedora de cigarros, assim como a
Disnorte.

Cheques de valores menores para outras pessoas também foram
emitidos.

Que papel cabe a Edisio nessa cadeia de negdcios onde industrias,
distribuidoras e sécios estdo envolvidos e onde o dinheiro se movimenta de
um lado para outro, sem escrupulos, sem cuidados e sem penalidades?

e Lindemberg da Mota Silveira— CPF n°003.310.074 — 87

Aposentado, Subprocurador Geral da Fazenda Nacional, € sb6cio da
Industria e Comércio Rei Ltda., com 1% do Capital Social. De acordo com
suas declaracbes de renda e informagdes cadastrais, € funcionario da
Cibrasa Ind. e Com. de Tabacos S/A., além de ter sido procurador da
Philterry Corporation S/A, empresa localizada no Uruguai, que foi sdcia
majoritaria da Cibrasa.

As atividades e ligagdes de Lindemberg vao mais longe: adquiriu uma
empresa de nome Profarm Dist. de Produtos Farmacéuticos Ltda., cujo
nome foi alterado para Profarm Distribuidora de Fumos Ltda, além de ter
outra empresa de nome Z X 7 Transportes Ltda, empresa que teve
elevado o seu capital, em 01/03/2002, de R$ 2.000,00 para R$
1.000.000,00, em que pese ter sido constituida como microempresa.
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As relagdes comerciais de Lindemberg mostram claramente que, além
da sua condicido de aposentado da Unido, ele possui forte presenca no
mercado da industrializagdo e comercializagdo de cigarros. O fato de
desenvolver atividades paralelas a sua condicao de aposentado seria até
louvavel se ndo estivesse envolvido com uma empresa que, conforme ja
comentado neste relatério, apresenta movimentos estranhos, operacdes
obscuras e gestdo amadora e irresponsavel. Analisadas suas declaragdes
de renda, nota-se um volume de dinheiro em espécie declarado, o que néo
é normal: R$ 218.000,00 em 2001 e R$ 186.000,00 em 2002.

Embora declare participagdes acionarias diversas, nao destacou, em
nenhum ano, sua condicdo de socio-estatutario de uma empresa, (Ind. e
Com Rei Ltda.). Por que razao tal fato relevante foi “esquecido”? E comum
que empregados e aposentados recebam seus rendimentos de suas fontes
pagadoras. E pouco comum, no entanto, que dezenas de transferéncias
sejam recebidas das mais diferentes origens. Que transagbes podem
existir para gerar transferéncias de fundos entre pessoas? Pela quantidade
de operagdes realizadas, deduzimos que entre Lindemberg e varias outras
pessoas deve haver alguma relacdo comercial inconfessavel.
Conseguimos identificar alguns desses remetentes. A relagdo, conforme se
verifica, € grande, e as operagdes sO podem ser justificadas como
“negocios”:

» Nelson Fontana e Arlene Ferrapeira Fontana;
» Paulo Sérgio de Azevedo;

» Ailton Barbosa de Oliveira;

» Nivaldo Wilson Lima;

» Walter Frederico Raucci Junior;

» J. G. Santos Goncalves Ltda;

» Landau Associados Trading S/A.;

» Intersul Com. Exp. Ltda.;

» N.C. Transp. e Logistica Ltda.

A Landau Associados Trading S/A € a empresa da qual Aline Lemos
Corréa de Oliveira Andrade — CPF n° 866.598.044 — 04 possuia 78.000
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acdes, e em 1999 vendeu-as para Celso Castilha Gazorla, sécio diretor da
Cibrasa Ind. e Com. de Tabacos S/A.

A Intersul Com. Exp. Ltda. aparece transferindo dinheiro para
Lindemberg, mas também ja apareceu recebendo dinheiro de Edisio Carlos
Pereira Filho.

A empresa N.C. Transp. e Logistica Ltda., que efetuou transferéncia de
recursos para Lindemberg, é utilizada pelo esquema Lob&o, conforme
escuta telefébnica de Roberto Euletério da Silva.

Ha ainda uma informagao na ficha cadastral do Bank Boston, de 1997,
onde Lindemberg da Mota Silveira declara possuir investimentos no
Exterior no valor de U$ 300.000. Na declaracdo de renda de 1998 e nas
seguintes ndo ha qualquer registro sobre tal investimento. O que tera
ocorrido com tamanha fortuna?

° Moacir Pedro Pinto Alves - CPF n° 592.399.218 - 34

E um dos sdcios brasileiros da Ind. e Com. Rei Ltda, com 1% do Capital,
sem jamais ter declarado ao fisco esta sua condigdo. Suas declaragdes de
renda destoam das informagdes cadastrais dos bancos onde tem
movimento.

Os cadastros bancarios informam ser ele empregado da Petroforte,
empresa pertencente a Aparecida Maria Pessuto da Silva e Sandra Regina
Davanco, e também que possuia 90% do Auto Posto de Servigos Vila Ema
Ltda. e 50% do Auto Posto Apolo. Ainda conforme cadastro bancario, era
proprietario de imével na R. Ceramista Roberto Weiss 502 — Sdo0 José dos
Campos, onde residia, além de automodveis. Nas fichas cadastrais o valor
de seu patrimonio era de R$ 370.000,00. Em 1995, o faturamento anual
dos postos atingia o total de R$ 960.000,00.

Ao analisar a declaracdo de renda apresentada a Receita Federal,
vemos que seu patriménio declarado é de R$ 2.000,00 e corresponde a
sua participacdo no Auto Posto Vila Ema. Esse patrimbnio s6 vai ser
alterado em 2002, quando passa para R$ 3.220,00. Para a Receita ele ndo
possui bens imdveis, veiculos, investimentos, nada (Anexo 20).

. Aparecida Maria Pessuto da Silva - CPF n° 67200.517.908 — 66

Ex-mulher de Ari Natalino da Silva — CPF n°® 774.851.068 — 72, é socia
majoritaria da Petroforte Brasileiro de Petroleo Ltda.

Suas declaragdes de renda apresentam enorme patrimdnio anterior a
1998. Podemos deduzir que este patrimdnio deve ter sido constituido com
emprestimos obtidos junto a Petroforte, pois a maior parte de suas dividas
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declaradas € com essa empresa. Em 1998, seu patriménio era constituido
por nove apartamentos, trés casas, dezessete terrenos, cinco prédios,
participacdo em oito empresas, além de outros valores num total de R$
37,9 milhdes. Seu bem de maior valor era um empréstimo concedido a
Poliana Transportes Ltda. no valor de R$ 23.050.000,00.

Em 1999, seu patrimbnio sofreu drastica reducdo com o
desaparecimento, sem qualquer registro, dos apartamentos, casas, prédios
e terrenos. Nao ha registros nem de venda, nem de doagao. Por outro lado,
aparecem participacdes em 69 empresas, a maioria com uma quota de R$
1,00. Embora viavel, é algo muito estranho tamanha diversificagao de
participag¢des reduzida a valor tao insignificante.

Incompativel também é a movimentacdo financeira de R$ 1,7 milhdo
para quem teve mutagdo patrimonial tdo elevada. Como foi feita a
amortizacdo de R$ 9,1 milhdes da Poliana? Como se processou a reducao
de seu patrimdnio?

Em 2000, as mudangas continuaram de forma radical. Seu patriménio
passou de R$ 26,4 milhdes para R$ 9,6 milhdes, ficando restrito,
praticamente, a sua participagcdo na HP Brasileira de Gas. Ltda. Suas
dividas cairam de R$ 34,8 milhdes para R$ 102,93. Todos os outros bens
que existiam em 1999 foram vendidos ou foram doados, inclusive sua
participagdo na Petroforte. Ndo ha registros do que houve. Outra vez sua
movimentacao financeira foi muito baixa, se comparada com a mutagao do
patrimdnio.

Em 2001, houve a ultima descapitalizagdo: seu patrimonio decaiu de R$
9,6 milhdes para irrisérios R$ 1.632,37. Sua movimentagao financeira foi
baixissima, ndo espelhando o que aconteceu com o patriménio. Nado ha
registros, da mesma forma que nos anos anteriores.

Seus rendimentos, que em 1998 foram de R$ 1,4 milhdo em 2001,
reduziram-se a R$ 0,0.

Em 1999, tinha dividas registradas com a Petroforte no valor de R$ 33,4
milhdes, que em 2000 foram quitadas. Como? Nao houve movimentacio
financeira compativel com esse valor. Ela ndo possuia caixa para quitar
tamanha divida.

Em 2002, ndo entregou sua declaragao de renda.

Possui, juntamente com Sandra Regina Davancgo, ex-sécia da Ind. e
Com Rei Ltda., a Petroforte Brasileiro de Petrdleo Ltda — CNPJ
96.288.881/0001 — 67.

. Celso Castilha Gazorla — CPF n° 693.199.108 — 63

E um dos controladores da Cibrasa Ind. e Com. de Tabacos S/A, com
10,14 % do Capital, e € um dos acionistas da Landau Associados Trading
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S/A.. Sua participacdo na Landau ocorreu através de agdes adquiridas de
Aline Lemos Corréa de Oliveira Andrade, a custo zero. Como nao
possuimos detalhes do capital da Landau, ndo sabemos que participacao
tem ele com suas 2.730.000 acdes. Seus rendimentos sao oriundos
basicamente da Landau. N&o possui qualquer rendimento isento ou
tributado exclusivamente na fonte. Nao tem investimentos financeiros, seus
rendimentos sao baixos e o imposto de renda pago ¢ irrelevante.

Em 2002, seus bens apresentaram redugcdo de R$ 14.405,00
indevidamente, pois reduziu o valor de seu apartamento. Outra
incongruéncia € a de ter quitado o apartamento e amortizado o automovel,
reduzindo suas dividas em R$ 63.971,00, com renda bruta de R$
23.010,00. Como conseguiu efetuar pagamentos de R$ 64,0 mil com
rendimentos de R$ 23,0 mil? Nas declaragdes de renda nunca informou
sua condicao de acionista estatutario da Cibrasa. Por qué?

Que ligacao existe entre a Landau e a Cibrasa, visto ser Celso Castilha
Gazorla acionista das duas, funcionario da primeira e diretor da segunda?

° Dora Terezinha Vallerini Colavita — CPF n° 483.020.238-68

Apresenta rendimentos sem especificar a origem em todos os anos
analisados. Salvo em 1999, tais rendimentos sao insignificantes,
incompativeis para uma pessoa que tem patrimbnio tdo elevado.
Analisando-se o ano de 2002, possui bens no valor de R$ 455.799,65 e
acumula dividas de R$ 185.568,00. Seu patriménio liquido é de R$
270.231,65. Com rendas tdo baixas, como consegue financiamentos
bancarios para adquirir apartamento e automével? Com rendas de R$
23.000,00 em 2001, movimentou R$ 437.872,60, ou seja, dezoito vezes
mais. Por que utiliza nove instituigdes financeiras se ganha tado pouco?
Como a divida com o Bradesco nao sofreu alteragcao de 2001 para 2002,
mesmo sendo um financiamento imobiliario? Informacgdes recebidas dao
como verdadeira a condi¢cao de ser procuradora da American Virginia. As
declaracbes de renda apresentadas sdo obscuras e deixam a nitida
impressao de que ndo espelham a verdade.

° José Luiz Teixeira - CPF n° 784.362.657-34

Acionista majoritario da Cibrasa Industria e Comércio de Tabacos S/A,
possui 41,33% de seu capital, de acordo com informagdes da Receita
Federal. Conforme ficha cadastral do Bradesco, atualizada em 15/10/2003,
seu tempo de servigo na Cibrasa € de 18 anos. Em 2002, adquiriu 41,33%
do capital da empresa. Seus rendimentos anuais declarados n&o I|he
permitiram que tivesse bens. Como conseguiu adquirir mais de 41% da
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empresa? Seu patriménio era constituido de uma casa no bairro do
Grajau, zona norte do Rio de Janeiro, no valor de R$ 23.631,98. Esse
imovel foi adquirido com financiamento da Caixa Ecoémica Federal, o que
lhe gerou divida no valor de R$ 21.482,32, ou seja, seu patrimdnio liquido
era praticamente nulo.

Em 2001, mesmo com rendimentos baixos, mudou-se para a Barra da
Tijuca, ndo declarando se para imével préprio ou alugado. Se proprio, néo
estd na declaragdo de bens. Se alugado, n&do estd na relagdo de
pagamentos efetuados. Mas a ficha cadastral informa ainda que seu
endereco € na Av. Sernambetiba 4600 — ap. 303 — Bl 2, Barra da Tijuca —
RJ. Outro imével na Barra? Préprio? Com que renda? Alugado? Como
paga?

No ano de 2002, ele apresenta entre gastos e aumento patrimonial
valores maiores que os rendimentos. Como € possivel? Justamente no ano
em que passou a exercer o comando da empresa? Mais surpreendente é
seu movimento financeiro, se comparado com suas rendas:

Movimentacéao Rendas
» 1999 R$ 2.078.000 R$ 52.000
» 2000 R$ 579.000 R$ 58.000
» 2001 R$ 4.487.000 R$ 67.000
» 2002 R$ 6.716.000 R$ 108.000
» 2003 R$ 6.437.000 desconhecido

De quem recebeu tanto dinheiro? Para quem enviou tanto dinheiro?
. Marco Antonio Patriarcha da Costa - CPF n® 909.617.657- 04

Possui 31,15% do capital social da Cibrasa Ind. e Com. de Tabacos S/A,
sendo o segundo maior acionista da empresa. Apos ter trabalhado durante
varios anos como empregado e assumido posi¢cdo de destaque no controle
da organizacgao, facil é deduzir que tem soélidos conhecimentos sobre as
operacdes que ela realiza. Passar de empregado a proprietario, embora
nao seja algo muito frequente, ocorre as vezes. No caso, porém, como o
fez, se nada possuia? Seu patrimdnio era nulo até 2000. Em 2001, era de
parcos R$ 15.600,00, saldo que possuia na casa (Bens menos Dividas).
N&o tinha disponibilidade financeira. Como em 2002 ele conseguiu adquirir
31,15% da sociedade, se suas rendas nunca foram suficientes para gerar

70




poupanc¢a? Em 2002, apresentou desembolso superior a suas rendas sem
endividar-se. Na declaracao de renda n&do aparece sua participagao na
Cibrasa. Sua movimentacgao financeira, como a das demais pessoas aqui
analisadas, é totalmente incompativel com suas rendas.

Renda Movimentacao
» 1998 R$ 44.616 R$ 153.559
> 1999 R$ 46.963 R$ 796.390
» 2000 R$ 57.752 R$ 715.364
» 2001 R$ 67.040 R$ 1.558.409
» 2002 R$ 80.299 R$ 320.988
. Sr. Leilgo Lopes Santos - CPF n° 208.981.507 — 87

Trabalha na Cibrasa, ndo se sabe em que cargo, € gerente delegado da
Itaba e representante da Relupar Emprendimentos e Participacdes Ltda.
Tamanha atividade profissional deveria ter como reflexo boa remuneragao,
O que nao ocorreu nos anos analisados. Apenas em 2002 sua renda
apresentou valor razoavel, de R$ 63.036,00. Seu patrimdnio é irrisério,
tendo em 2002 (exatamente o ano em que declarou rendas mais altas)
uma reducdo de R$ 79.366,00 para R$ 43.199,00, ou seja, de 46%. A
humildade de seus numeros s6 € contrastada com a movimentagao
financeira, que embora ndo tao fantastica como a dos outros, demonstra
ter negécios com terceiros. Quem sao? Que tipo de transagao realiza que
nao pode ser declarada? Que tipo de dinheiro é esse, que nao fica em
suas contas, nem no seu home?

. José Antonio Neuwald - CPF n° 177.438.260 - 15

Este deveria ser objeto de investigagcao imediata da Receita Federal em
razao das particularidades que apresenta em suas declaragdes de renda.
As de 1998 e 1999 foram retificadas em agosto de 2003, coincidentemente
quando a CPl comecgou a investiga-lo. Em 1998, ele apresentou na
declaracao retificada rendimentos tributaveis de R$ 3.459.370,00, além de
rendimentos isentos no valor de R$ 933.327,49. Ou seja, “legalizou” mais
de R$ 4,0 milhdes. E bem verdade que declarou imposto de renda a pagar,
mas nunca pagou imposto na fonte. Por que retificar uma declaragéo
quatro anos depois? Apresentou bens de R$ 3,5 milhdes como “dinheiro
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em espécie”. Seus rendimentos sempre foram obtidos de pessoas fisicas;
nao declara rendimentos de pessoas juridicas, mesmo tendo vinculo com
varias.

Em 1998, declarou ter vendido suas acdes da Cibrasa. Nao informou
para quem nem por quanto. Ainda nesse ano, obteve empréstimos de R$
933 mil junto a Cibrasa, que por sua condigdo de proprietario seria
possivel. Mas, embora justificado tal empréstimo, tudo soa ilégico dada a
situacdo caodtica da empresa e a quantidade de “dinheiro em espécie” em
sua declaragdo de bens. Até 2000, seus bens eram todos “dinheiro em
espécie”’. Apenas em 2001 essa condicao se alterou, quando aparece um
empréstimo efetuado a Dalystone do Brasil Investimentos Ltda. — CNPJ
04.528.746 / 0001-23, no valor de R$ 2,3 milhdes. Estranho também nada
receber de pessoas juridicas, mesmo tendo participagcdo e vinculo com
varias empresas, as quais abaixo relacionamos:

» Cotra S/A Empresa Comercial Exportadora

» Pacaembu Comeércio Internacional Ltda

» Pande Comércio Importacédo e Exportacao Ltda

» THK Empreendimentos Imobiliarios Ltda

» Distrivale Representagdes Participagdes e Agropec Ltda

» Agegrano Armazens Gerais Ltda

» Transline Comércio e Transportes Ltda

» Cibrasa Industria e Comércio de Tabacos S/A

» Prince Partners Empreendimentos e Participacfes Ltda

Seu endereco declarado € R. Tenente Negrado, 220 — Apto. n° 1708 —

Chacara Itaim — SP. Na&o ha registro sobre esse imével. Se mora de
aluguel, ndo declara o proprietario. Qual é a atividade econdmica de
Neuwald, que apresenta como ocupacgao principal “outras ocupagdes nao
especificadas anteriormente”? Estranho também é que as declaragdes de
renda apresentem divergéncias enormes quando confrontadas com as
informacodes da SRF.

. Aline Lemos Corréa de Oliveira Andrade - CPF n° 866.598.044 - 04
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Vive maritalmente com José Anténio Neuwald e, da mesma forma que
ele, apresentou declaracao retificadora referente a 2001 em 01/09/2003,
exatamente na época em que a CPIl estava examinando pessoas e
empresas ligadas a ela. Essa retificagdo modificou completamente a
declaragdo original, deixando claro que nao foi feita por uma falha
qualquer, inserindo dados que, caso permanecessem ignorados, poderiam
deixa-la vulneravel diante de uma sindicancia da Receita Federal. Havia
esquecido de lancar no campo de rendimentos tributaveis a importancia de
R$ 600.000,00. Esqueceu de incluir sua participagdo na Charlotte
Enterprises, no valor de R$ 300.000,00.

A base de sua retificagdo foi a maneira mais simples e objetiva para
legalizar o dinheiro, que é declarar recebimentos de pessoas fisicas, e nos
bens e direitos declarar dinheiro em espécie. Aline, da mesma forma que
José Antdnio Neuwald, apresentou a maior parte de suas rendas tendo
como origem pessoas fisicas. Também como ele, ndo recolhe imposto de
renda na fonte. Estranha é a concentracdo dessas rendas em um ou dois
meses do ano. S4o operagdes de grande valor sem sabermos com quem,
nem o tipo de operacédo que lhe permite auferir tamanho ganho. Também
causa estranheza o fato de quase nada receber de pessoas juridicas,
muito embora tenha participacdo e vinculo com as varias empresas que
abaixo relacionamos:

» Sao Cristovao Empreendimentos e Participag¢des Ltda.
» RGM Locadora de Veiculos Ltda.

» Transline Comércio e Transportes Ltda.

» Expressline Transportes Ltda.

» Pandenor Importacao e Exportacao Ltda.

» Fluxo Brasileira de Manufaturados Ltda.

» RGM — Agéncia de Viagens e Turismo Ltda.

» Industria Comércio e Participacdes Santa Rita Ltda.

» Landau Associados Trading S/2

» Vitesse Confeccdes Ltda.
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» Moreira Industrial de Madeira Ltda.
o Ari Natalino da Silva - CPF n° 774.851.068 - 72

E proprietario, acionista, sécio, responsavel ou procurador de uma
infinidade de empresas ligadas a diversas atividades econbdmicas, entre
elas postos de combustiveis, transportadoras, materiais de construcao,
factoring, restaurantes etc. Sdo empresas conhecidas, relacionadas pela
Secretaria da Receita Federal e atingem um numero impressionante: 121.
E, embora seu império seja bastante diversificado, demonstra uma
preferéncia especial por postos de combustiveis: sdo 108.

Possui extensa ficha policial, tendo respondido a mais de 70 inquéritos
como incurso nos artigos 171 (estelionato), 168 (apropriacédo indébita), 180
(receptagao), 288 (quadrilha ou bando), 304 (uso de documento falso), 155
(furto), 330 (desobediéncia), 121 (homicidio), e diversos enquadramentos
na Lei 8.137/90, que trata dos crimes contra a ordem tributaria. Sofreu
varias condenagdes, inclusive fraudando combustiveis. Procurou
diversificar suas atividades investindo macicamente no ramo de fabricacao
e comercializacdo de cigarros. Poucos empresarios no Brasil podem
apresentar um curriculo tdo vasto de empresas. Poucos também devem
declarar rendas tdo baixas e pagar tdo pouco imposto de renda. O
contraste entre o poder econdmico e a prestagcdo de contas com o fisco é
tdo ostensivo quanto incompreensivel. As rendas tributaveis de Ari bem
como o imposto de renda retido ou pago, foram:

Renda L.Renda
> 1998 41.910 4.444
> 1999 52.744 9.440
» 2000 56.442 9.484
> 2001 24.000 0

No ano de 2002, ele ndo apresentou declaragcdo de renda. Sua
declaracdo de bens, composta de 128 itens, entre bens imdveis e
participagbes em empresas, atingia o valor de R$ 31.272.658,25 em 1998.
Apresentava dividas de R$ 35.317.207,43, a maior parcela com a Poliana
Transportes Ltda. A propésito, esta empresa aparece também em
operacao de financiamento com Aparecida Maria Pessuto da Silva, sendo
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que neste caso a empresa € devedora. Interessante que os valores das
operagdes sejam parecidos: credora do Ari em R$ 25.845.861,50 e
devedora da Aparecida em R$ 23.050.000,00.

Embora transportadora, a Poliana Transportes opera como se fosse uma
instituicao financeira, emprestando e tomando dinheiro de pessoas fisicas.
Outra empresa comum nas operacdes financeiras envolvendo o casal € a
Petroforte Brasileiro de Petrdleo Ltda, pertencente a Aparecida, da qual Ari
ndo tem participagcdo. Mesmo assim, ele é devedor em R$ 3.820.822,93.

Os valores que circulam nessas transacdes sao tao altos que mais uma
vez nos espanta a minguada renda que Ari declara receber. Em 1999
seus bens sofreram uma reducdo violenta, decaindo para R$
7.118.004,45, quando inumeros investimentos seus desapareceram sem
explicacdo. Esta é outra pratica comum utilizada: a redugao patrimonial
surge como por encanto, apenas zerando-se o valor do investimento ou
simplesmente ignorando-o como se nunca tivesse existido. Neste ano, o
que nao apresentou mudangas foi o empréstimo que ele tinha com a
Poliana. Continuando o “processo de empobrecimento”, em 2000 seus
bens ficaram reduzidos a R$ 88.457,97 e suas dividas foram reduzidas a
R$ 19.269,15. Nao se sabe como as transacoes reduzindo seus bens e
suas dividas foram realizadas. Nao ha detalhes do que aconteceu. O
processo €& semelhante ao ocorrido com Aparecida Pessuto. Mas,
surpreendentemente, em 04/04/2000, Ari emitiu cheque do Bco. Rural, no
valor de R$ 400.000,00, nominal a Prince Partners Emp. e Part., onde
consta que se destina a pagar parte da compra da Ind. e Com. Rei Ltda!
Em 2001, praticamente tudo foi zerado. Sim, ele nada tem, nada deve,
nada ganha. E mantendo esta conduta contraditoria, teve uma
movimentacao financeira de R$ 4.888.255,86 justamente no ano de 2002,
guando nem declaragao apresentou.

o As escutas telefonicas de Ari Natalino da Silva

Em escuta telefénica identificada pelo registro ID 9888107, Ari reclama
com uma pessoa de nome Vivian a respeito dos contratos que ela estaria
procurando e nao conseguia localizar. Pede-lhe que entre em contato com
Marco Anténio (filho de Ari, que estd em Goiania — GO) e que cuidara dos
negocios da REI (Industria e Comércio Rei, fabricante de cigarros). O
contrato envolve Erick da Silva, filho de Ari, Aline Lemos Corréa de Oliveira
Andrade, filha do deputado Pedro da Silva Corréa de Oliveira Andrade
Neto e a empresa Caminhoneiro Veiculos Ltda., pertencente a Aline
Corréa. Ari diz que nesse contrato estdo os recibos que ele pagou na
compra da REI: U$ 2.200.000, em 24 de margo de 2003.
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No ID 8455137, Ari recebe ligacdo do deputado Pedro Corréa, que, em
conversa com o Consul da india, mostrou interesse pelo aclcar e pelo
alcool. Em contrapartida, Ari comenta sobre seu interesse pelos solventes
que a india tem para exportar. Ari reforca seu interesse na retribuicdo que
fard ao deputado Pedro Corréa pela colaboracido que vem dando: uma
retirada mensal em dinheiro na Empresa Power Quimica.

ID 8675261 e 8689943 — Ari orienta Erick, seu filho, a respeito de uma
reunido que o ultimo tera com um deputado, e mais Fabio e Marcio. A
reunido definira valores a serem pagos mensalmente ao deputado. Ari
comenta a possibilidade de oferecer R$ 200.000,00 por més.
Posteriormente, Erick, em conversa com Ari, confirma que o deputado
Pedro Corréa aceitou a proposta.

No ID 8702105, de 07/02/2003, Erick, em conversa com Ari, menciona
que Fabio Neto ja passou todos os dados referentes ao deputado Pedro
Corréa para a elaboragdo de um contrato de gaveta, e que, na terga-feira,
o deputado ja estara com o contrato na ANP, referente a Empresa Power
Quimica.

) Débora Aparecida Gongalves - CPF n° 104.070.918 - 40

Consta ser a atual mulher de Ari Natalino da Silva. Tem participacao
como sécia, proprietaria, responsavel ou vinculada em 90 (noventa)
empresas onde o marido tem participagdo. Em outras 35 (trinta e cinco)
nao consta o nome dele. Ou seja, Débora tem um império semelhante ao
de seu marido. Alias, a semelhanca com ele ndo fica nisso: seus
rendimentos contradizem sua movimentagao financeira e sua situacao
patrimonial é absurda. Vejamos:

Renda Trib. Mov. Financ.
» 1998 148.870 379.229
» 1999 0 280.523
» 2000 10.800 411.508
» 2001 12.150 378.374

» 2002
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° As escutas telefonicas de Débora

As escutas telefénicas nao deixam nenhuma duvida quanto ao interesse
do casal pelo ramo de cigarros.

ID 8677205, de 06/02/2003, refere-se a uma conversa de Débora com
Ari. Ela foi até a fabrica de cigarros, localizada no Rio de Janeiro, com a
finalidade de apurar irregularidades que os soécios estariam praticando,
envolvendo documentos e valores. Pessoas identificadas como “Carioca’,
Flavio e Fabio, trabalham na fabrica e alegam que fiscais foram até o local
e retiraram os documentos, o que contraria Débora, que nao acredita na
estoria e acha que os sdcios estdo desviando valores.

ID 8737063, Débora, em conversa com Marco Antdnio, de Goiania,
comenta os problemas que esta tendo com a fabrica de cigarros no Rio de
Janeiro, que € gerenciada por Fabio Corréa Neto, filho do deputado Pedro
Corréa. O interlocutor diz que “aquelas pessoas da fabrica de cigarros sao
todos pilantras e vagabundos, inclusive o deputado”.

. Osmar José de Souza Filho - CPF n° 102.607.248-40

Na ficha cadastral do Bradesco, ele declara sua condigcdo de gerente
administrativo da Itaba Ind. de Tabaco Brasileira, da qual foi representante
entre os anos de 1998 e 2000. Em suas declaracbes de renda, apresenta
participagdo em Bingos e na Infrupar Industria de Frutas Parana Ltda.,
empresa da qual a Relupar Empreendimentos e Participacdes tinha o
controle. A relagdo comercial entre Osmar e a industria de cigarros é
patente, o que apenas fortalece nossa visdao de que o segmento ilegal do
mercado de cigarros € um grande conglomerado onde todos estdo ligados
por liames inconfundiveis. A sonegacao fiscal ndo se atém as pessoas
juridicas. O mesmo comportamento também é usado por pessoas fisicas: a
maioria praticamente ndo paga impostos e manipula o dinheiro de forma a
que a sonegacao predomine.

Osmar de Souza Filho, que paga irrisério imposto, demonstrou gastos
elevados praticados no exterior. Seus bens apresentaram um crescimento
espantoso, aparentemente financiado por empréstimos de seu pai, Osmar
José de Souza. Nos anos analisados, ele apresentou gastos em ddlares, o
que pressupde viagens ao exterior. Tais gastos sdo incompativeis com
suas rendas: em 2002, gastou quase U$ 31.000,00 (trinta € um mil
dolares). Além disso, ele possui muitos negdcios, declara pouca renda e
paga um misero imposto. Como quase a totalidade das pessoas
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analisadas, sua movimentacao financeira € muito alta e extremamente
obscura.

. Giuliano Pacheco Bertolucci - CPF n° 135.638.198-74

Foi representante da Sampar Empreendimentos e Participacdes Ltda.,
uma das proprietarias da Itaba Ind. de Tabacos Brasileira Ltda., de 1998 a
2000. Neste periodo, ndo pagou imposto de renda, o que parece muito
estranho, especialmente considerando o valor de seus bens: R$ 500 mil
em 2002. Tem vivido com rendas obscuras, nao tributadas, e com
empréstimos de familiares que comecaram em 2000 e atingiram a soma
astrondmica de R$ 415.900,00 em 2002. Para nao fugir do padrdo, sua
movimentacgao financeira foi extraordinaria.

7. O império de Roberto Euletério da Silva (Lobao)
CPF n° 697.177.298-91

Preso em Sdo Paulo desde 03/09/2003, ele é considerado um dos
maiores contrabandistas de cigarro do pais. O escritério utilizado pela
organizagao que ele comanda esta localizado na Galeria Pagé, em Sao
Paulo, conhecido reduto de lojas e negdcios envolvidos com a mafia
chinesa. Sua participagcdo em industrias de cigarro ndo se limita ao
territério brasileiro: estende-se ao Paraguai, onde tem controle total ou
parcial nas seguintes empresas:

» Tabacalera Hernandaria

» Coimexport

» Tabacalera Boqueron

» Sudan Paraguay

» Tabacalera Guarany

No Brasil, tem participacdo ou estreito relacionamento com Fenton,
Sudan e American Virginia, todas fabricantes de cigarro, cabendo a ele a
distribuicdo, no territério nacional, dos cigarros que deveriam ser
exportados para outros paises e que aqui sdo comercializados
irregularmente. Seus negdcios, porém, nao se limitam a cigarros: em sua
estrutura operacional aparecem ainda a Top Hill, a Transportadora Bufalo

Branco, postos de gasolina, lojas de comércio, entre outras empresas.
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O Inquérito policial n°® 2-2118/2003 da Delegacia de Prevencao e
Repressdo a Crimes Fazendarios (2003.61.81.007117-6, em que sao
partes Justica Publica versus Marcelo Stracieri Barbosa e outros)
demonstra o poderio de Roberto Euletério e a extensdo de seus negdcios
no Brasil e no Paraguai, além de sua estreita ligagdo com Oswaldo Dibb e
a ilicitude que comanda toda essa estrutura. Do citado inquérito extraimos
o fato de que Fabio Printer, proprietario do imével localizado na Rua
Marcelo Miller, 900, Vila Alpina, onde foram apreendidas cerca de 3.500
caixas de cigarros de procedéncia estrangeira, declarou ter alugado o
imével para a empresa Shopping Inarai Comércio, Importacdo e
Exportacdo Ltda., a qual cumpriu a exigéncia do depédsito-caugado com dois
cheques da Transportadora Bufalo Branco Ltda. Os cigarros apreendidos
apresentam em muitas caixas rotulos indicando que foram produzidos pela
Tabacalera Boquerdn, sediada no Paraguai. A marca de cigarros RL,
significa, “Roberto Lob&o “.

O Ministério Publico denunciou “Lobao” e outras dez pessoas, entre elas
Marcelo Stracieri e o paraguaio Julio Oswaldo Domingues Dibb,
proprietario da Tabacalera Boquerdn. A denuncia foi aceita e o numero da
acao penal tramita perante a 6° Vara Criminal da Sec¢ao Judiciaria de Sao
Paulo.

Séo fatos constantes da denuncia:

a) Em setembro de 2001 foram apreendidas 87 caixas de cigarro sem
documentacdo. O veiculo que transportava a mercadoria era de
propriedade do Shopping SL Comércio, Importagdo e Exportagdo, cujos
sécios eram José Paulino dos Santos e Jodo Batista Jorge da Costa,
camelbs. Posteriormente, investigagdes constataram que a empresa
chefiada por Roberto Euletério da Silva destinava-se a comercializar
cigarros contrabandeados ou falsificados;

b) Em outubro de 1997 foi constituida, na cidade paraguaia de Fernando
de la Mora, a empresa Dragon Import Sociedad de Responsabilidad
Limitada, que tem como soécios os paraguaios Carlos Anténio Duarte
Torres e Gabino Meza Almiron. Um ano depois, outorgaram uma
procuragdo com amplos poderes para o também paraguaio Roque Rodolfo
Antdnio Cabral Careaga. Correspondéncia trocada entre Roque Careaga e
Roberto Euletério, indicam que este era o verdadeiro socio-proprietario do
empreendimento;

c) Entre janeiro e fevereiro de 2001, relatérios demonstram a remessa de
dinheiro para a empresa Papeles Paraguaios Sociedad de Responsabilidad
Limitada. Cheques emitidos pelas empresas Shopping SL, Shopping Inarai
e Dinossauro Com. Imp. e Exp. Ltda., foram entregues a funcionario de
“‘Jorge Aluminium”. Ao lado da cépia dos cheques aparece a expressao
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“NOSSO”. E outro indicativo de que as empresas acima integram a
organizagao comandada por “Lobao”;

d) Em 10/4/2001 os acusados Roberto Euletério da Silva e Tomy Dias
Euletério da Silva, constituiram em Ciudad del Este, no Paraguai, a
Companhia Tabacalera Guarani S/A - Taguasa, com capital de 15 bilhdes
de guaranis, equivalente a cerca de U$ 4 milhoes.

Também na 62 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de Sdo Paulo tramita o
processo n° 2002.34.00.040639-3, onde ha provas de condutas ilicitas
atribuidas a Lobao, tais como contrabando, falsificacdo e sonegacao.
Desses autos extraimos os seguintes fatos:

a) IDs 200303061115022 e 200303061119182: em 06/03/2003 Marcelo
fala para André (Ponta Pord) que possui grande quantidade de Notas
Fiscais de Exportagcédo de Cigarros da SUDAN, as quais pretende negociar.
Marcelo comenta que o cigarro falsificado é igual ao da Souza Cruz;

b) 1D-200306231321010: Didogenes liga para Raquel e pergunta se o
Derby que esta vendendo possui o emblema da Souza Cruz. Raquel se
sente inibida de falar ao celular e diz que fara contato por outro telefone.

7.1 - Com base na documentagdo recebida e na quebra do sigilo
telefénico, foi possivel listar as empresas que, de algum modo, estado
relacionadas a figura de Lob&o, no que essa CPIl recomenda ao Ministério
Publico que sejam realizadas investigagbes mais aprofundadas sobre as
empresas abaixo:

» Transportadora Bufalo Branco, situada na Rua Floriano de Sa, n°
93/101, lpiranga, SP, onde atuam Marcelo e Socorro, que cuidam da
confecgdo de notas fiscais frias dando cobertura aos cigarros ilegais que
sdo transportados de maneira camuflada. Tem como soécios Marcelo
Stracieri Barbosa e Gongalo Painho da Silva.

» A PRT Comércio, Importagcdo e Exportacdo Ltda. tem como sdcio
Gongalo Painho da Silva que foi preso em flagrante por ter em depdsito
grande volume de mercadorias sem documentacgao fiscal. As mercadorias
foram apreendidas na sede da empresa Shopping SL.

» A Dinossauro Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda. apresenta
duas soécias, mas a documentacdo apreendida no escritério de
contabilidade demonstra que a utilizagdo de terceiros, normalmente
pessoas simples, €& pratica constante no ramo de contrabando e
descaminho. Interceptacbes telefbnicas e cheques sacados pela

80




Dinossauro, apontam Roberto Euletério da Silva como o verdadeiro
proprietario.

» Shopping SL Comércio, Importacédo e Exportacado Ltda. Consta como
sécio, Jodo Batista Jorge da Costa, que assinou cheques sacados pela
empresa para aportar capital na Papeles Paraguaios, da qual Roberto
Euletério é soécio. Consta também, na documentacéo bancaria da empresa,
a anotacdo “Lobdo” no verso de cheques, a maioria tendo como
beneficiaria a empresa Sudan — Industria e Comércio de Cigarros Ltda.

» Sudan Industria e Comércio de Cigarros Ltda., situada na rua Osasco
n° 21500, Q 03, L 04, AB, Cajamar — SP, & a fabrica de cigarros de
propriedade dos chineses Daniel e David Young e do brasileiro Mauricio
Rosilio. Fabrica cigarros para Lob&o, que, por sua vez, fornece os insumos
a Sudan. S3o socios no esquema de exportacido simulada.

» Shopping Inarai Comércio, Importagdo e Exportacédo Ltda, tem como
sécias Iraci Rosa Damasceno e Edna Cristina de Oliveira. A empresa foi
constituida por Adelaide, contadora da organizacdo Lobao, e os
documentos apreendidos em seu escritorio levam a crer que elas apenas
figuram formalmente no contrato social.

» ABCD SL - Distribuidora de Cigarros Ltda., situada na Rua Marina
Crespi n° 86, SP, é a distribuidora de cigarros onde o filho de Lob&o, Tomy
Dias Euletério da Silva, em colaboracdo com sua esposa, Michele
Campanelli, sua mée, Maria Izabel, e segurangas coordenam o
recebimento de cargas, estabelecem contatos com graficas para confecgao
de selos e embalagens falsas para cigarros e realizam os pedidos de
cigarros ilegais feitos a empresa Sudan, através de Yamashita.

» Top Hill: incorporadora e construtora situada no bairro dos Jardins,
em Sao Paulo-SP, tem como responsavel Ruben Claudio Genehr, que,
juntamente com os proprietarios da Sudan, reune-se frequentemente com
Lob&o para tragar suas estratégias de mercado.

» Deposito 1, denominado BIG, localizado na Rua Marina Ciufuli
Zanfelice n° 157, Barra Funda — SP, € um dos locais onde Lobao e sua
quadrilha armazenam os cigarros ilegais contrabandeados e falsificados
para redistribui¢ao.

» Deposito 2: galpdo localizado na Rua Ourinhos, n°® 350, Mooca, Sao
Paulo, SP, no térreo da casa de Marcelo Stracieri Barbosa, que gerencia a
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compra e a distribuicdo dos cigarros de Lobao provenientes do Paraguai; é
responsavel pela colocagédo dos cigarros no presidio de Campo Grande —
MS.

» Transportadora Bufalo Branco, situada na rua Jo&do Crispim n° 1166,
Fortaleza-CE, é o local de trabalho de Max Scalone Barbosa, filho de
Marcelo Stracieri Barbosa. Recebe as cargas enviadas por seu pai de Sao
Paulo para o Ceara e é responsavel pela distribuicdo da mercadoria a
receptadores daquele Estado. Max comenta com o pai que um caminhao
do filho do patrdo (Tomy) foi pego na BR e que vai para o Ceasa, proximo
a Transportadora, resultando num acerto de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Lob&o conversa com Marcos, do Nordeste, e este comenta que Lobao
podera receber uma visita da Policia Federal porque prenderam
novamente Andrade, devido a uma agenda de Rondineli, que ainda esta
preso e tem anotacdes sobre Lobdo e sobre as contas da Dinossauro.
Lobdo comenta que, se algo vier para ele ser ouvido, deve vir por
precatoria da Policia Federal, e, em assim sendo, ele fica tranquilo, pois
em S&o Paulo ele tem controle da PF. (ID-200306271446223)

» A exportagao de cigarros na década de 90

A década de 90 foi marcada por intensa competicdo na conquista de
novos mercados, principalmente aqueles relacionados ao Leste Europeu.
Diversos paises da América Latina tornaram-se base de exportagcdo dos
mais diferentes produtos, e, no caso da Industria de Cigarros, por ser o
Brasil pais lider mundial na exportacdo de fumo e apresentar baixo custo
relativo de produgdo, a industria brasileira passou a desempenhar papel
relevante nas exportacdes de cigarros.

A Russia, notadamente, foi o principal mercado, sendo a Phillip Morris do
Brasil base de exportacbes de Marlboro e, no caso da Souza Cruz, o
cigarro Hollywood tornou-se a marca internacional do grupo British
American Tobacco, com presenca em diversos paises do mundo.

O fenbmeno do transito de mercadorias entre paises nao é exclusividade
do Brasil com o Paraguai, havendo outros exemplos no mundo com
relagdo a cigarros: Inglaterra x resto da Europa, Canada x reservas
indigenas, Espanha e Franga x Andorra, Hong Kong x China etc.

A demanda por produtos contrabandeados (descaminho) de outros
paises € verificada pela atratividade de precos, resultado da diferenca
tributaria e da renda entre paises. No caso de cigarros, a alta carga
tributaria no Brasil, o baixo valor agregado do frete no preco final e o fim da
inflacdo (precos estaveis), contribuiram para o surgimento do fenbmeno em
meados daquela década.
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O papel logistico do Paraguai neste cenario foi quase espontaneo, na
medida em que a baixa carga tributaria interna, o baixo imposto de
importagdo devido a formagédo do bloco Mercosul, aliado ao transito livre
entre fronteiras, possibilitaram a formacao de distribuidores de cigarros
naquele pais para os mercados de diversos paises da América do Sul.
Brasil, Argentina, Chile, Peru, Coldmbia e Venezuela sdo alvos do transito
de cigarros oriundos do Paraguai.

Ciente do fenbmeno, a industria brasileira de cigarros alertou as
autoridades brasileiras que deliberaram na criacdo do imposto de
exportagdo ( 150 % do preco CIF) relativo as exportagbes para América
Latina e Caribe, resultando na exclusido definitiva do Brasil do papel de
exportador de cigarros para a regido, a partir de dezembro de 1998.

Considerando que as distorcbes de mercado entre os dois paises
permaneceram inalteradas, o Paraguai, que tradicionalmente nio fabricava
cigarros para exportagdo, tornou-se base para a proliferacdo de mais de
trinta fabricas de cigarros, cuja producdo destina-se exclusivamente ao
contrabando para paises da Regido Sulamericana.

O assunto sempre foi amplamente noticiado pela midia, Governo e
Industria, sem nenhum indicio de irregularidades naquelas exportagdes,
100 % registradas e controladas pela Receita Federal.

Apesar de o fato de as empresas brasileiras de cigarros n&o exportarem
mais os seus produtos desde dezembro de 1998 para a regiao da América
Latina e Caribe, o fenbmeno do contrabando (descaminho) somente
cresceu e se solidificou desde entdo, demonstrando estar baseado em
aspectos econdmicos e de repressao ineficaz.

O Decreto n°® 2.876, de 14 de dezembro de 1998, estabeleceu que os
cigarros, quando exportados para a América do Sul, América Central,
inclusive Caribe, se sujeitariam ao imposto de exportacdo com a aliquota
de 150%. Incidiria, ainda, o IPl com a aliquota especifica normal aplicavel
ao produto comercializado no mercado interno.

O objetivo dessa tributagao era realmente tornar proibitiva a exportagao
de cigarros para os paises situados nas regides mencionadas. Explica-se a
drastica medida pelas circunstancias existentes na época em relagdo ao
mercado de cigarros. Tratava-se da fraude conhecida como simulacéo de
exportagcao: os cigarros, seguindo a regra vigente nas exportagoes,
ficavam isentos quando exportados e reingressavam no Pais através do
contrabando ou descaminho. Naturalmente o diferencial de pregos em
relacdo aos cigarros comercializados regularmente era substancial, em
razao da alta carga tributaria. Outra alternativa de fraude era o chamado
“passeio do papel’, em que o produto ndo era sequer movimentado, mas
apenas os documentos recebiam os carimbos certificadores da exportacao.
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Como toda medida radical tem sua contrapartida, as industrias passaram
a instalar-se do outro lado da fronteira com grande proliferacdo além das
fronteiras.

O Governo rebateu a nova estratégia: o Decreto n° 3.647, de 30 de
outubro de 2000, estabeleceu aliquotas de 150% de imposto de exportagao
sobre o papel de cigarro exportado para os mesmos paises, mas excetuou
da incidéncia a Argentina, o Chile e o Equador. Essa ultima tributacéo foi,
enfim revogada em 2003, pelo Decreto n°® 4.831, de 5 de setembro.

Narciso Valiati, comerciante na area de exportagdo e importacdo, dono
da Valiana Sociedade de Responsabilidade Limitada com 90%, em
19/08/03 prestou depoimento perante a CPl. Ao longo dos anos, foi
distribuidor de cerveja e refrigerante e ultimamente distribuia os cigarros
Ouro Fino e posteriormente o Broadway, da Monte Paz do Uruguai. Disse
que ao adoecer, por volta de 1990/1991, a distribuicdo ficou sob a
responsabilidade de seu sobrinho, Jodo Celso Minosso. Afirmou que a
distribuicdo do cigarro era feita no Paraguai. Questionado sobre a
presenca desse cigarro no Brasil, disse desconhecer pois estando em
cadeira de rodas nao podia locomover-se.

Valiati tinha ou ainda tem, duas outras empresas: Kansas , localizada
no Brasil e que exportava as bebidas para o Paraguai e, Nebraska,
localizada no Paraguai e que importava as bebidas da Kansas. Um de
seus filhos, Wellington Gustavo, cuida dos negdcios da Nebraska, o outro
esta em S. Paulo e € médico. A Nebraska ainda distribui bebidas, a Valiana
esta fechada desde 1992 / 1993, provavelmente apos a prisdo de Joao
Minosso e a Kansas nao se sabe.

Enquanto comandava os negdcios, mantinha contato com a Diretoria da
Monte Paz, através de Dom Julio, provavelmente Julio Gaioso.

Afirmou que quando seu filho Wellington foi seqlestrado, mandou que
fossem na Companhia e entregassem tudo. O sequestro ocorreu foi no
Paraguai. Apds esse evento, mandou que o filho se retirasse do comércio
de cigarros e ficasse s6 com bebidas.

Ja Joao Celso Minosso esta preso ha 10 meses. Brasileiro natural de
Sao Miguel do Iguagu, Parana, residente ha 20 anos em Foz do Iguacgu,
ocupou o0 cargo de Diretor da Secretaria de Industria e Comércio e
Fiscalizacdo de Comércio Ambulante. Depois foi trabalhar no Paraguai, em
empresa que abriu Ia, no comércio de alimentos, bebidas, refrigerantes,
cigarros. Informa ser uma empresa de importacdo. A empresa é a Valiana
da qual tem 10%. Segundo ele, essa empresa distribui o cigarro Broadway,
no Paraguai, desconhecendo a venda desse cigarro no Brasil. Por estar
preso, limitou suas respostas e por varias vezes negou-se a responder.

. Pessoas fisicas identificadas
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» Jodo Heleno Gomes: distribuidor responsavel pelos cigarros ilegais
em Pernambuco. Armazena suas cargas em Serra Talhada. Foi alvo de
flagrante quando da chegada de duas carretas em Recife, do qual se livrou
negociando R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) em pagamento a
autoridade policial. Jodo Heleno liga para Marcelo e comenta sua situagao
depois da apreensao de suas mercadorias e a prisdo de sua esposa, filho,
gerente e motoristas. Comenta que esta sem dinheiro, pois suas contas
foram bloqueadas e que sO6 pede a Deus que seu dinheiro ndo seja
rastreado. Desconfia ter sido delatado por Ferreira, pessoa que tem
ambicéo de ser o lider na regido nesse tipo de negécio;

» Raimundo Nonato Sobral e Luciano: distribuidores e receptadores de
cargas enviadas por Tomy Dias Euletério da Silva, distribuem as
mercadorias no Cear3g;

» Antonio Carlos Ferreira: distribuidor na Paraiba, compra e vende
cigarros ilegais recebidos de Lob&o. E o suspeito de ter delatado a carga
de Jodo Heleno Gomes. Em conversa com Ferreira, Lobdo comenta que
pagar a multa da carga de cigarros falsificados que foi descoberta e presa
pelo fisco € um bom negocio, pois legaliza a mercadoria e da para ganhar
um bom dinheiro devido a diferenca de preco que é colocado pela “casa-
mae”. O cigarro é o Derby, da Souza Cruz, o que enseja uma investigagao
mais aprofundada, a ser realizada pelo Ministério Publico.

o Suborno e protecgao policial

Para garantir a tranquilidade operacional de sua organizagao criminosa,
Lobdo paga propina para fiscais, policiais e servidores, pois, quando
flagradas, suas cargas s&o liberadas, sejam em estradas, rodovias ou
armazeéns.

Um fato inusitado ocorreu em 13/02/2003, envolvendo Lob&o e o policial
civil Jean. O agente policial abordou uma carga irregular de cigarros com
aproximadamente 800 caixas. Para liberar a mercadoria, o agente publico
sugeriu ao proprietario que lhe pagasse R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
Apos a negociagao, o valor acertado e pago foi de R$ 10.000,00 (dez mil
reais ). A carga foi liberada. No entanto, o que torna o caso inusitado, é o
telefonema do policial civil para Lobdo, tentando devolver a importancia
recebida. Nao por haver se arrependido do crime, mas porque O seu
chefe, delegado Edson, ficaria prejudicado, pois Lob&o deixaria de pagair,
naquele més, a propina. O agente ndo poderia se meter no esquema do
chefe, que teria garantido a Lobao que a Zona Leste era dele (delegado) e
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ali ndo haveria problemas para Lobao, desde que |he pagasse a propina.
(IDs-200302131121395,  203021312228035, 200302141014145 e
200302141014585, de 14/02/03)

Os cigarros produzidos nas fabricas de Roberto Euletério ou na
Tabacalera Boquerén, de propriedade de Oswaldo Dibb, eram
contrabandeados do Paraguai contando com a conivéncia de autoridades
policiais e aduaneiras dos dois paises.

o Transagoes financeiras

As transacoes financeiras Brasil/Paraguai, Brasil/Argentina,
Brasil/Uruguai e outras feitas por Lobdo s&o realizadas pela casa de
cambio (Agéncia de Turismo Intourist) localizada na rua Raul Camilo n® 47,
conjunto 702, Bela Vista, SP. As remessas de dinheiro para fora do pais e
a base financeira do grupo sdo operacionalizadas por Olga Youssef
Soloviov, conhecida como Flora, conforme consta em processo judicial ja
em andamento.

o Contabilidade

A contabilidade das empresas de Lobdo é de responsabilidade de
Adelaide Rodrigues dos Santos Pereira, com escritério na Rua
Cantareira n® 327, sala 05, 2° andar, Centro — Sao Paulo, que administra
as relacgdes fiscais, tributarias e trabalhistas das empresas e funcionarios
de Lobao.

8. O paraguaio JULIO OSVALDO DOMINGUEZ DIBB

Em se tratando do contrabando de cigarros do Paraguai, um nome se
destaca de imediato: Osvaldo Dibb. Dono da Tabacalera Boquerdn, criou
uma subsidiaria, a Cia. de Tabacos Montecarlo, localizada em Ciudad del
Este.

Com personalidade agressiva, ndo tem aliangas comerciais, mas possui
fortes aliados politicos. Aos 63 anos, esse argentino € um homem com
amplo dominio no Partido Colorado. Conseguiu disputar a convencéo para
escolha do candidato a Presidéncia da Republica apresentando
documentos que, supostamente, comprovavam sua “nacionalidade
paraguaia”. Este fato levou-o a responder processo por falsidade
ideoldgica.

Presidente do Olimpia, controla uma rede de comunicagdo composta por
quase 20 (vinte) estagdes de radio e um dos principais jornais do pais, o La
Nacion.
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Mais de uma vez tentou registrar, no Paraguai, o selo de controle do IPI
pertencente a Receita Federal brasileira. A Embaixada brasileira em
Assuncdo impediu a manobra. Dibb porta uma cédula de identidade
brasileira para estrangeiros, obtida em Foz do Iguacu.

Utiliza um aviéo do tipo Bell/90, série LA 46, registro ZP — TZE, em nome
de sua filha, para a pratica do contrabando ou descaminho. As pistas
utilizadas sao as do Aeroporto Guarani, de Ciudad del Este, e uma em La
Fortuna, sendo esta de propriedade de Maria Magdalena Marecos Barrios,
numa estancia situada a 60 km da cidade. Suas mercadorias sao
destinadas, na maior parte, a Campinas, Diadema e Varginha. Suas acbes
em Salto Del Guaira sdo coordenadas pelo agente Marciano Godoy. Suas
fabricas produzem pelo menos 13 marcas de cigarros de peso no mercado
brasileiro: Belmont, Campedo, Derby, Indy, LS, Minister, Mistura Fina,
Mustang, Oscar, Plaza, Ritz, US e Vanguard. Todas falsificadas!

Nao satisfeito em falsificar marcas de terceiros, selos da Receita Federal
brasileira e em contrabandear cigarros para o Brasil, este “empresario” vem
fazendo sucessivas e incansaveis tentativas de obter a propriedade das
marcas que falsifica através de medidas administrativas e judiciais
propostas perante as autoridades paraguaias. Evidentemente, objetiva
conferir legitimidade aos cigarros que produz.

Possui intimas relagcbes com pessoas importantes naquele pais e com
empresas brasileiras comprometidas com o contrabando, como Marcelo
Ocerin, Ahnan Ali Mahamid e a empresa de transporte paraguaia Ara Vera,
com sede em Lambaré e filiais na Argentina, Chile, Uruguai e Brasil. No
Brasil, a empresa esta situada no KM 730 da BR 277.

Em conversa de Marcelo Ocerin com Dom Osvaldo Domingues Dibb
(Fabricas de cigarro Boqueron e Hernandarias, no Paraguai), os dois
comentam acerca do numero 11.000 caixas (compradas por Lobao), sendo
afirmado por D. Osvaldo que eles podem ficar tranquilos porque toda a
producao tem o mesmo padrao de qualidade. Esse assunto foi tratado em
meio a uma discussao sobre os problemas que uma cooperativa de
produtores estda ameacando trazer para quem nao comprar de produtores
cooperados. D. Osvaldo diz que sédo 17 (dezessete) fabricas pequenas que
estdo querendo pressionar, mas que podem ficar tranquilos. Marcelo
Ocerin comenta que a fabrica de D. Osvaldo é coisa de primeiro mundo,
que quando visitou ficou impressionado. Em seguida, Marcelo Ocerin &
indagado sobre quanto custou a fabrica de cerveja que compraram e de
quem eles compraram as maquinas. Marcelo diz que custou muito dinheiro
e que a fabrica é completa. A unica coisa que precisa de fora € das
latinhas, e que o maquinario foi comprado da Kroni. D. Osvaldo demonstra
interesse em montar uma fabrica de cervejas também diz que tem U$ 21
milhdes para isso, pede para que Marcelo Ocerin estude para ele e passe
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todas as informagdes necessarias, comentando também que outra coisa
que da muito dinheiro € fabricar remédios. (ID 200306211342505 de
21/6/2003 )

Tal didlogo demonstra claramente a ligagcéo entre Osvaldo Dibb e Lobé&o,
atualmente no comércio de cigarros, com perspectivas de estender o rol de
negocios para cerveja e remedios.

Como ja dito, através do Inquérito Policial n® 2-2118/2003, Oswaldo Dibb
foi denunciado juntamente com outras dez pessoas e mais Roberto
Euletério da Silva, vulgo Lobdo, por fazer entrar, clandestinamente, em
territério brasileiro, substancia nociva a saude, qual seja, cigarros
fabricados sem autorizacdo da ANVISA e sem o devido controle de
qualidade. Além do crime do art. 334 do Cddigo Penal (contrabando),
Oswaldo Dibb foi incurso também no art. 278 do mesmo Cddigo (outras
substancias nocivas a saude publica).

Considerando a existéncia de processo crime contra Julio Osvaldo
Dominguez Dibb, esta CPI solicita ao Excelentissimo Senhor Juiz Federal
competente que, em razdo da relevancia que o assunto tem para o pais, dé
especial atencao a celeridade desse processo.

9. Brasileiros que fabricam cigarros no Paraguai

A ABCF enviou a esta CPl uma lista de fabricantes de cigarros no
Paraguai. Tais fabricantes fazem parte de uma organizacao que, em 2002,
movimentou 46 bilhdes de cigarros, isto €, 32,5 % de todos os cigarros
consumidos em territério nacional. Os homes que apresentamos agora sao
de brasileiros que, aproveitando as facilidades que o Paraguai oferece, la
se estabeleceram, e através de estrutura que tém aqui inserem no
mercado os cigarros que la produzem.

» Tabacalera Sudan SRL.: BRUNO ALBERTO BOFF, com identidade
paraguaia, possui cerca de 25 % do capital da empresa; MAURICIO
ROSILIO, identidade brasileira, possui 25 % do capital da empresa.

» Agroindustrial y Comercial Porto Franco: SILVIO ZANCANARO,
casado, comerciante, possui 40 % do capital da empresa; RAYNOLD
WENDT, casado, comerciante, possui 20 % do capital da empresa;

» Imperial Tabacos SRL: RUBENS CATENACCI, solteiro, possui

registro de imigracéo permanente. E o presidente da empresa e possui 60
% do capital;
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» Companhia Paraguaia de Tabacos (Tabapar) S/A: JOAO CEZAR
PASSOS, casado, possui registro de imigrante, reside em Salto del Guaira
e tem um terco do capital da empresa;

» South American Tobaccos SA: OLAVO UNFER, comerciante, com
identidade brasileira, possui 8% do capital da empresa; GUSTAVO DE
OLIVEIRA ALMEIDA, comerciante, com identidade brasileira, possui 12%
do capital da empresa; JOAO CEZAR PASSOS, comerciante, com
documento de admissdo permanente do Paraguai, é o presidente da
empresa e possui 40 % do capital; DALTON DE PAULA FREITAS,
comerciante, com documento de admissdo permanente do Paraguai, € o
vice-presidente e possui 40 % do capital da empresa,;

» Tabacoop SRL Importacdo e Exportacdo: RAMONA PEIXOTO
VILLALBA, identidade brasileira, casada com Raul Villalba Gill, que
possuia 50% da sociedade; FERNANDO MARCOS NUNES LESME,
casado, possuia 50 % da sociedade antes de vender sua parte para Bruno
Alberto Boff; MARIA ELIZABETH ROSSI LESME, identidade paraguaia,
casada com Fernando Marcos Nunes Lesme; CARLOS ALBERTO DE
OLIVEIRA GOMES, casado, possui 50% do capital da empresa; NOEMI
CRUZ DE OLIVEIRA GOMES, casada com Carlos Alberto de Oliveira
Gomes; BRUNO ALBERTO BOFF, com identidade paraguaia, possui 50%
do capital da empresa; ENOELI PEREIRA BOFF, casada com Bruno
Alberto Boff;

» Tabacalera Central S/A: ROQUE FABIANO SILVEIRA, com
identidade paraguaia, possui 40 % do capital da empresa; JOSE MARIA
GELSI, possui 30 % do capital da empresa;

» La Soberana de Tabacos S/A: JOAQUIM JOSE DE LA TORRE
ARANDA, identidade brasileira, possui 50 % do capital da empresa;
ALEXANDRE GALVAO LEITE, identidade brasileira, possui 50 % do
capital da empresa.

» Tabacalera Guarani S/A: ROBERTO EULETERIO DA SILVA (Lob&o),
casado, domiciliado em Ciudad del Este, possui 50 % do capital da
empresa; TOMY DIAS EULETERIO DA SILVA, casado, filho de Lobao,
possui 50% do capital da empresa;

» Tabacalera Veneto S/A: CESAR LUIZ QUADRI SANTI, casado,
identidade paraguaia, possui 45% do capital da empresa,;
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» Borochi SRL (Tabacalera): ANISIO ABRAO CERENTINI, solteiro,
possui 50% do capital da empresa.

A rigor, ndo ha nenhuma ilegalidade em estabelecer-se em outro pais.
No caso dos cigarros, a conduta criminosa € a de inserir em territério
nacional produtos falsificados ou produtos nao falsificados, porém sem o
pagamento dos tributos devidos. No primeiro caso, trata-se de crime de
contrabando, no segundo, de descaminho, ambos tipificados no art. 334 do
Caddigo Penal.

Por atuarem no mesmo segmento de mercado, os cigarros falsificados e
os vendidos com sonegagao serao os substitutos naturais dos cigarros
contrabandeados, caso a acado de repressdo ao contrabando e ao
descaminho tenha sucesso. Logo, as medidas a serem implantadas contra
esses Ultimos devem ser acompanhadas de acdes concomitantes de
repressdo a falsificagdo e a sonegacgdo. Caso contrario, 0 mercado vai
ajustar-se a ilegalidade, gerando apenas uma transferéncia de
irregularidades, e o povo continuara a ser lesado, o Estado permanecera
sem receber os impostos devidos e o0s criminosos continuarao
enriguecendo impunemente. A diferenca € que eles serdo 100% nacionais.

10. Principais industrias de cigarro que abastecem o mercado
brasileiro

» Monte Paz

Lider com mais de 75 % do mercado Uruguaio, pertence a uma das
mais poderosas familias do pais, a familia Mailhos, possui negdcios em
outras atividades como importagao de bebidas, importacdo de automoveis
japoneses e fabrica de papel para cigarros. Empresa bem organizada e
muito bem administrada, a qualidade de seus produtos é superior a média
do mercado ilegal. Seus produtos atingem todo o mercado brasileiro com
marcas lideres em varias regides do pais. A distribuicdo dos cigarros da
Monte Paz é feita pela La Republicana S.A., que assumiu toda
comercializagdo das marcas da Monte Paz apds sua reestruturacdo em
1981, e que distribui os produtos no Uruguai. Em 1999, a Monte Paz
inaugurou no Paraguai a Tabacalera San Francisco S.A., que € proprietaria
de duas distribuidoras de cigarros: Grecon S.A e Calborty S.A., localizadas
no Paraguai e responsaveis pela venda de suas marcas. Cabe observar
gue nenhuma das marcas produzidas pela San Francisco € comercializada
no Paraguai. Da producdo de 1,1 bilhdes de cigarros produzidos, 200
milhdes sao exportados para Chile e Bolivia. Os restantes, 900 milhdes,
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tém o Brasil como destino sem que tenha havido a importagao oficial
desses cigarros.

A despeito de ter fabrica instalada no pais vizinho, a Monte Paz exporta
para o Paraguai cerca de 5 bilhdes de cigarros por ano, volume 40 %
superior ao mercado total do pais, o que torna a operacédo suspeita. As
marcas exportadas sdo Calvert e Broadway, que ndo sao comercializadas
no Uruguai. Os cigarros Calvert sdo importados pela distribuidora Calverty
e os Broadway, pela distribuidora Valiana. Os cigarros Broadway vendidos
nos camelds brasileiros, atingem 2,0 Bilhdes por ano. Esta marca, no
Brasil, € de propriedade da Souza Cruz, e sua producao limitada é toda
destinada a exportacdo. A Valiana é de propriedade de dois brasileiros,
Narciso Valiati e Jodo Celso Minosso, este preso sob a acusacao de
formacado de quadrilha, contrabando de cigarros, lavagem de dinheiro e
sonegacao fiscal.
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» TABACALERA BOQUERON PARAGUAI (Assuncdo): fundada em
1985, possui administragdo familiar e seu proprietario € Julio Oswaldo
Dominguez Dibb. Em 1996, constituiu uma subsidiaria em Ciudad del Este,
Paraguai, de nome Cia. de Tabacos Montecarlo. Conforme levantamentos
da ABCF, é a empresa lider no contrabando, com inumeros processos
judiciais por contrafacdo. Suas marcas mais importantes sdo Carlton,
Hilton, Derby, Free, Plaza, Hitz, Marlboro, LS, Calvert e Campe&o, todas
falsificadas. Nao possui produtos no mercado paraguaio. Sua presenca
mais marcante no mercado brasileiro concentra-se nas regides Sul e
Sudeste.

» TABESA - TABACALERA DEL ESTE - PARAGUAI (Ciudad del Este):
fundada em 1994, seus proprietarios sdo a familia paraguaia Cartes, da
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qual se destacam Horacio e Sarah, além de um empresario de Andorra,
José Maria Cases Ribalta. A familia Cartes tem ligagdo com o Banco
Amambay, de Assuncgdo, que € presidido por Ramén Telmo Cartes,
também membro da familia. E considerada a empresa mais
profissionalizada do Paraguai e seus produtos tém como destino principal
as regides sul e sudeste do Brasil.

» LA VENCEDORA - PARAGUAI (Assuncdo): empresa tradicional
fundada em 1895, pertence a familia Bo. Sdo seus sécios Santiago Nicolas
Bo Parodi, Franca Rosa Isabel Bo Latourrette e Eduardo Nicolas Bo Pena.
Passa, no momento, por situagao delicada, perdendo sua lideranca
historica, ja que sua marca principal (Clayton) foi suplantada pelo Palermo,
da Tabesa. Detém os direitos de fabricacdo da marca Hollywood no
Paraguai, uma das lideres do contrabando para o Brasil, com grande
presenca no sul e sudeste brasileiro.

11. Principais intermediarios

» RAMON NUNES: residente em Ponta Pora, € um facilitador das
conexfes aduaneiras para liberar mercadorias para o Brasil. Tem
intermediado negdcios entre Oswaldo Dibb e Lobao, entre Reinério Santa
Cruz e Lobéao, e entre Bo e Lobdo. Tem como colaborador Rene Gonzalez
Push, filho do financista Rene Gonzalez;

» DIEGO NARA: o mais importante distribuidor de Ciudad del Este.
Vende a maioria das marcas ilegais e atende a clientes de pequeno e
médio porte de Sao Paulo. E ligado ao esquema de Jamil Fouad, em Pedro
Juan Caballero, que é sécio de seu irmao Bonifacio Nara;

» PABLO PRIETO: embora seja originario de Pedro Juan Caballero, é
atualmente outro importante distribuidor em Ciudad del Este que tem
operacdes semelhantes a Diego Nara. E sobrinho de “Tulu” Georges e
Ramon Marecos e também tem ligagdes com Jamil Fouad;

» JOSE SEBASTIAN BURRO FRANCO: é o acionista controlador da
produtora de cigarros Tabapar. E também distribuidor de outras marcas,
incluindo o Palermo, de sua concorrente Tabesa;

» JAMIL FOUAD: também conhecido pelo nome de Fahd Yamil

Georges, € investigado por suspeita de envolvimento com o crime
organizado na regido. Exerce forte influéncia em Salto del Guayra e Pedro
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Juan Caballero, importantes pontos de contrabando das mais variadas
mercadorias.

12. A interligagao do crime

O presente relatorio mostra, sem nenhuma duvida, que a estrutura da
ilegalidade no comércio de cigarros integra empresas e pessoas como se
fosse um grande conglomerado legal. Essa organizagdao n&o limita suas
operacdes ao territério nacional. Suas ramificacdes se estendem a outros
paises, com o unico intuito de ampliar o0 maximo possivel seus ganhos
ilegais. Para melhor visualizagdo, demonstramos na pagina seguinte esse
emaranhado através de grafico onde a integragdo de pessoas e empresas
€ inquestionavel.
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Identificacdao da relacao do grafico supra

1. » Ex-so6cio da American Virginia
2. » Ex-socio da American Virginia
3. » Sdécio majoritario da American Virginia — 85%
4. » Socio minoritario da American Virginia — 15%

5. » Procuradora da American Virginia e Ex-procuradora da Philterry
(Uruguai)

6. » Relagdes trabalhistas com a American Virginia

7. » Socio da Phoenix

8. » Socio da Disnort

9. » Efetuou transferéncia de dinheiro para a Dist. Suprema
10. » Relacbdes trabalhistas com a Disnort

11. » Efetuou transferéncia de dinheiro para Suprema / Master /
Phoenix

12. » Efetuou transferéncia de dinheiro para a American Virginia e tem
relacdes trabalhistas com a mesma.

13. » Efetuou transferéncia de dinheiro para a Euroexport
14. » Gerente Delegado da Sampar

15. » Relacdes trabalhistas com a Itaba

16. » Socio proprietario da Coliseu Turismo — 99%

17. » Sécio proprietario da Phoenix — 90%

18. » Relacdes trabalhistas com a Euroexport
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

» Efetuou transferéncia de dinheiro para a Itaba
» Relagbes comerciais com a American Virginia
» Sdcio proprietario da Top Hill e Bufalo Branco
» Representante da Sampar

» Sdcio da Euroexport

» Relacdes trabalhistas com a Itaba

» Relacdes trabalhistas com a Itaba

» Relagdes trabalhistas com a Itaba

» Diretor na Landau

» Sdcia da Itaba — 50%

» Sécia da Sampar — 50%

» Sdcia da Itaba — 50%

» Socia da Relupar — 50%

» Relagdes trabalhistas com a Itaba

» Gerente Delegado da Relupar

» Relacgdes trabalhistas com a Cibrasa

» Relagdes trabalhistas com a Cibrasa

» Ex-acionista da Cibrasa

» Relagdes trabalhistas coma RGM

» Socio da Cibrasa —41,30%

» Socio da Cibrasa — 10,15%
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

o4.

55.

56.

o7.

58.

59.

60.

» Socio da Cibrasa — 31,10%

» Socio da Cibrasa — 7,30%

» Socio da Cibrasa — 10,15%

» Acionista da Landau

» Relacgdes trabalhistas com a Rei

» Sdécia da RGM

» Ex-socia da Landau

» Soécio da RGM

» Relacbes trabalhistas com a Landau

» Diretor na Rei

» Soécio da Rei — 1%

» Relacdes trabalhistas com a Cibrasa

» Sdécia da Petroforte

» Ex-socia da Rei

» Relacdes trabalhistas com a Petroforte
» Sécio da Rei — 1%

» Proprietaria da Petroforte

» Consta ser o verdadeiro proprietario da Rei
» Relacdes comerciais com Ari Natalino
» Proprietario das empresas no Paraguai

» Socios majoritarios da Rei — 49% cada  (Uruguai)
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61. » Ex-soécia da Cibrasa

62. » Efetuou transferéncia de dinheiro para Aline

63. » Relacdes comerciais com a Disnort

64. » Relacdes comerciais com a Petroforte

13. A origem do contrabando

FINANCISTA

Silvio Zacanero
Banco Amambay
Blaz Leguizamon
René Gonzalez
Carlos Barreto
Sarubbi
Bernardino Avalos

ORIGEM DO
CONTRABANDO

PRODUTOS
VENDIDOS NO
BRASIL.

INDUSTRIAS

Uruguai

. Monte Paz

A 4

" Euro Lider

INTERMEDIARIOS

Ramon Nufies

Paraguai

Boqueron/Montecarlo

Lurahgi

Tabesa
La Vencedora

Dist/Atacadistas

Dist/Atacadistas

CDE

S. Francisco
Diego Nara
Pablo Prieto
Maria Vaz Cruz
José Sebastian
Burro Franco

PJC

Jamil Fouad
Georges Tulu
Ramon Marecos

Hernandarias
Sudan

Imperial
Coimexport
Soberana
Tabapar
Tabasur
Schelp
Agrofranco
Tabacal

Central

Veneto

San Francisco
Borochi

South American
Tabacoop
Tabenil
Indumersa
Latin America
Sideral
Internacional
Golden Eagle
Mediterraneo
Tabacos del Paraguai
BAT

Tab.Del Amambay
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14 - A atuacao da Receita Federal e as medidas liminares

Com base nas evidéncias apuradas quanto a sonegacéo fiscal existente
no setor de cigarros, esta CPl encaminhou o Oficio n® 680 / 2003, de 28 de
abril de 2004, a Secretaria da Receita Federal, com o objetivo de obter
esclarecimentos sobre a situagdo das empresas, no que se refere ao
recolhimento de tributos.

A Nota Cofis / GAB n° 2004 / 00055 de 06 de maio de 2004, assinada
pelo Coordenador—Geral de Fiscalizagdo da Receita Federal, Marcelo
Fisch de Berredo Menezes, relata de maneira clara e inquestionavel o
quadro da sonegacao fiscal existente, onde empresas que nao atendem as
condicdes basicas para operar € que nao recolhnem os impostos devidos,
continuam produzindo e colocando no mercado produtos de qualidade
duvidosa, pondo em risco a saude dos consumidores €  enriquecendo
seus proprietarios.

No item 3, do citado documento, informa que ao longo dos ultimos anos,
de 1997 a 2003, a arrecadagao tem-se concentrado nas duas maiores
empresas do setor, que arrecadam, em média, 99,3% do total. No entanto,
a participacao delas na produgao vem apresentando decréscimo, caindo de
96,5% em 2000, para 87,0% em 2003.

O item 8 retrata a relevancia desta situagao, em virtude da elevada carga
tributaria sobre o cigarro, que torna a evasao fiscal do setor bastante
atrativa por propiciar aumento dos lucros.

O atual sistema de tributagcdo dos cigarros em relagdo ao IPI foi
estabelecido a partir de 1° de junho de 1999, quando as marcas de
cigarros passaram a ser distribuidas em classes de enquadramento, em
substituicdo ao antigo sistema onde a tributagdo era feita sob a forma de
ad Valorem. Esta mudancga trouxe significativo incremento no controle do
setor, por parte da SRF. Com a implantacdo dos diferentes selos de
controle, de uso obrigatorio pelos fabricantes de cigarros e fornecidos pela
SRF, e das informagdes mensais prestadas pelos fabricantes quanto a
producdo e consumo de selos, pode-se verificar exatamente quanto de
arrecadacgao sera obtida pela administracdo tributaria.

Os fabricantes de cigarros estdo obrigados a inscricdo no registro
especial, ndo podendo exercer suas atividades sem prévia satisfacio
dessa exigéncia. A concessdo do Registro Especial € do Coordenador-
Geral de Fiscalizagdo da SRF. A legislacdo prevé ainda que essa
autoridade podera cancelar o registro especial em algumas hipoteses.
Praticas que infringem a legislagdo tributaria pelos fabricantes de cigarros,
justificam o cancelamento do registro especial de algumas empresas, o
que impediria a continuidade de suas atividades. O que vem ocorrendo
porém € que quando a Receita cancela o registro especial por nao
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atenderem os requisitos estabelecidos pela legislacao do setor, medidas
judiciais tém permitido que essas empresas continuem operando. A
principal consequéncia obviamente, € o nao recolhimento dos tributos
devidos.

Atualmente, 6 empresas estao operando amparadas por liminares:

e Fenton Ind. e Com. de Cigarros Imp. e Exp. Ltda;

e |ndustria e Comércio Rei Ltda;

e Alfredo Fantini Ind. e Com. Ltda;

e Cabofriense Ind. e Com. de Cigarros Ltda;

e Cibahia Tabacos Especiais Ltda e

e Ciamérica Cigarros Americana Ltda.

Outro tipo de acéo judicial de que as empresas langam mao refere-se a
aquisicdo do selo de controle exigido pela SRF. Este selo s6 pode ser
adquirido pelas empresas legalmente instaladas e € colocado nos cigarros
produzidos. Sua venda é feita pela prépria SRF de acordo com a
capacidade produtiva da empresa. Por forga de liminar, algumas empresas
conseguem adquirir o selo em quantidade superior a sua capacidade e,
novamente, continuam produzindo quantidade sem o recolhimento dos
tributos devidos.

Ha ainda uma terceira forma utilizada pelas industrias de tabaco que € a
de recolher o IPI com base na aliquota de ad valorem prevista no Decreto-
Lei n°® 34 de 1966, e ndo com base no valor das classes de
enquadramento estabelecido pelo Decreto n° 3.070 de 1999. Quatro
fabricantes estdo beneficiados por liminares, que reduzem
significativamente o valor do imposto devido, pelas empresas, porém
mesmo assim, elas ndo tém recolhido o imposto correspondente.

Estas acbes judiciais tém proporcionado a pratica de precos inferiores a
somatédria do custo total de fabricacdo e dos impostos devidos, o que tem
sido fator decisivo no aumento da participacdo dessas empresas no
mercado, e de seus faturamentos, sem a correspondente contrapartida
arrecadacao dos impostos devidos.

Com os controles implantados pela Secretaria da Receita Federal, a
instituicdo de obrigacbes acessorias, o aperfeicoamento da legislagao e a
obrigatoriedade dos requisitos para exercer a atividade de fabricagdo de
cigarros, além da fiscalizagao rigorosa sobre o setor, foi possivel constituir
créditos tributarios, que em valores atualizados, ultrapassam a cifra de R$
2 bilhdes.

Os sonegadores, pelo ndo-recolhimento dos impostos devidos, praticam
o crime contra a ordem tributaria, previsto na Lei n° 8.137/90.

Conforme dito no item 30, da Nota enviada pela Coordenacao Geral de
Fiscalizagdo, a SRF vem intensificando sua atuagao junto a Procuradoria-
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Geral da Fazenda Nacional, com o intuito de reverter as decisdes judiciais
ja mencionadas.

Cabe alertar a Advocacia Geral da Unido sobre as agcdes que devem ser
perpetradas pela Procuradoria da Fazenda Nacional para os casos citados,
pois é inaceitavel ver os ilicitos aumentarem de maneira assustadora e
pouco ou quase nada ser feito para reverter esse mal. Isto, inclusive,
incentiva que as pessoas fisicas envolvidas com essas empresas também
sejam coniventes com as praticas ilicitas.

O problema existente ndo é o desconhecimento da producdo de
cigarros, nem o valor do imposto devido, nem as pessoas fisicas ou
juridicas envolvidas. Tudo isso ja € conhecido. No entanto, além disso, os
procedimentos de fiscalizacdo levados a efeito pela Secretaria da Receita
Federal também tém apurado outras praticas como a produgao de cigarros
sem o selo de controle ou com selo de controle falso, a omissdo de
receitas, o produto saido do estabelecimento industrial sem a emisséo de
nota fiscal, diferengas entre os valores registrados na contabilidade e os
declarados a Receita Federal, bem assim omissdo ou prestacdo de
informagdes a Secretaria da Receita Federal de forma inexata ou
incompleta. Para combater os efeitos decorrentes das mencionadas
praticas, a Secretaria da Receita Federal vem desenvolvendo um Sistema
de Controle e Rastreamento da Producéo de Cigarros, para instalagdo em
todas as fabricas de cigarros nacionais, que permitirdao o controle total da
producdo, em qualquer nivel, bem assim o seu destino final, além de
permitir facil identificacdo do produto legitimo em detrimento do falsificado.

Entendemos que os contribuintes que se sentem feridos em seus direitos
nao tém outra medida a tomar, sendo bater as portas do Judiciario. No
entanto, é dificil entender como empresas que estdo na ilegalidade, que
nao deveriam estar funcionando por ndo atenderem aos minimos requisitos
exigidos pelas normas legais, e que sonegam claramente, conseguem
liminares, e pior, mantém-nas por anos a fio, sem que o Estado, lesado em
seus direitos, consiga derruba-las.

Permanecer neste quadro de desmando institucional, de desordem
juridica, de passividade na defesa dos interesses nacionais, é reconhecer
nossa incapacidade para coibir a ilegalidade, o que nos leva a reconhecer
que uma sociedade legalmente constituida ndo passa, para nés, de mero
sonho.

E necessario implantar o rigor no cumprimento das obrigacées fiscais e
exigir a acéo efetiva e rapida da Procuradoria da Fazenda Nacional e da
AGU na defesa das autuagdes que a SRF realiza, caso contrario o Poder
Judiciario passa a ser conivente com aqueles que agem na ilegalidade e
que tantos prejuizos causam a Nagao. Nado € justo permitir que os
marginais alijem os empresarios; que o contrabando e a falsificagdo inibam
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a producéo legal e sufoquem os produtos; que o descaminho tome o lugar
das mercadorias tributadas. A geragao de emprego deve originar-se do
empresario que cumpre a lei e que se constitui dentro das regras tragadas
pelo Estado de Direito.

15. Casos que devem ser acompanhados.

» Como demonstrado no Capitulo Il deste Relatério, a American
Virginia Industria e Comércio Import. e Export. de Tabacos Ltda. (CNPJ
01.099.651-43) pagou apenas 2 % do IPI que deveria ter pago: deixou de
recolher 98% do imposto devido, o que representou a evasdao de R$
42.914.304,00, apenas em 2002.

» Os socios Jodo Carlos Duarte Ferreira e Pedro Gelsi Junior devem
ser investigados para saber se cometeram crime contra a ordem tributaria
antes de terem deixado a American Virginia. Quanto aos demais, Mauro
Donati e Luiz Antdénio Duarte Ferreira, ja se encontram indiciados pela
pratica de crime contra a ordem tributaria, conforme preceitua a Lei n°
8.137/90, art. 1°, l e Il.

» A Cibrasa Industria e Comeércio de Tabacos S/A (CNPJ
28.274.157/0001) pagou apenas 2,52% do IPI que deveria ter pago. Deixou
de recolher a Unido, o valor de R$ 4.278.800, apenas em 2002. Seus
controladores, José Luiz Teixeira, Marco Antdnio Patriarca da Costa,
Celso Castilha Cazorla e Adil de Oliveira ja se encontram indiciados pela
pratica de crime contra a ordem tributaria, conforme o disposto na Lei n°
8.137/90, art. 1°, l e Il

» O transito de pessoas nha industria fumigera aqui analisada é
estranhamente sem fronteiras. Gesydayse Canelli Alves, CPF 866.033.29-
00, é um exemplo tipico: bacharel em ciéncias contabeis, € suplente do
Conselho Fiscal da Cibrasa e responsavel pelas informacdes prestadas
pela Ind. e Com. Rei Ltda. E uma pessoa que, pela posicdo que ocupa em
empresas com tantas irregularidades, deve ser investigada.

» A Itaba Industria de Tabacos Brasileira Ltda. - CNPJ
02.750.676/0001-28 — apenas em 2002 deixou de recolher o valor de R$
21.523.362,00 de IPl. Os representantes das empresas controladoras,
Leilco Lopes Santos e Edisio Carlos Pereira Filho devem responder pela
pratica de crime contra a ordem tributaria, segundo o que prescreve a Lei
n°® 8.137/90, art. 1°, l e Il

102




» Industria e Comércio Rei Ltda — CNPJ 14.188.007/0001-93:
Lindemberg da Mota Silveira e Moacir Pedro Pinto Alves devem responder
pelo cometimento de crime contra a ordem tributaria, de acordo com a Lei
n® 8.137/90, art. 1°, 1 e ll, e com o art. 296 do Cédigo Penal.

» Também devem responder por crime contra a ordem tributaria (art. 1°,
| ell da Lei n° 8.137/90): Aparecida Maria Pessuto da Silva (CPF
200.517.908-66); Sandra Regina Davango; Dora Terezinha Vallerini
Colavita (CPF 483.020.238-68); José Antdnio Neuwald (CPF 177.438.260-
15); Aline Lemos Corréa de Oliveira Andrade (CPF 866.598.044-04); Ari
Natalino da Silva (CPF 774.851.068-72); Débora Aparecida Gongalves
(CPF 104.070.918-40); Osmar José de Souza Filho (CPF 102.607.248-40);
e Giuliano Pacheco Bertolucci(CPF 135.638.198-74).

16 . Conclusao e recomendacoes

As empresas supracitadas, que fabricam cigarros, néo tém, via de regra,
nenhuma preocupac¢ao com a veracidade de seus contratos sociais nem de
suas declaragdes de renda. A American Virginia cresceu substancialmente
a custa, entre outras ilicitudes, de sonegacao fiscal. Como demonstrado,
em sua Demonstragdo de Resultados constam como Deducbdes das
Receitas os valores de R$ 17.886.443,34 e R$ 43.789.494.,06, de IPI, nos
anos de 2001 e 2002. Como a SRF informou ter recebido nesses anos
apenas R$ 118.689,00 e R$ 875.190,00, em 2001 e 2002 respectivamente,
evidencia-se a pratica de crimes contra a ordem tributaria, tipificados pela
Lei n°® 8.137/90.

Por sua vez, a Cibrasa tem como ultima preocupagéo seus registros. Por
ja ter sofrido varias medidas policiais e fiscais, ndo é possivel entender
como ainda funciona, mormente quando se sabe que grande parte da sua
producdo de cigarros utiliza selos falsos, o que caracteriza a conduta
criminosa do art. 293 (falsificagao de papéis publicos).

A Itaba também adota a reiterada pratica de crimes contra a ordem
tributaria. A Receita Federal tem relatérios sobre o IPIl devido e o recolhido
por esta empresa, mas ndo chegaram a CPI noticias das providéncias
tomadas por aquele 6rgao para o recebimento do seu crédito.

Esse emaranhado de empresas confunde-se com as mesmas pessoas.
E facil concluir que ha uma estrutura que interliga as operacdes de
pessoas fisicas e juridicas onde estdo Lindemberg da Mota Silveira, Edisio
Carlos Pereira Filho, Aline Lemos Corréa de Oliveira Andrade, Celso
Castilha Gazorla, Cibrasa Ind. e Com. de Tabacos S/A, Landau Associados
Trading S/A, Ind. e Com. Rei Ltda. e esquema Lobao, dentre outras. Todas
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essas empresas estdo no ramo da industrializacdo e comercializagao de
cigarros.

A conclusdo que se chega, pela constatacdo da movimentagéo
financeira entre individuos que nao tém renda suficiente para suportar os
valores demonstrados nesse relatério € que as transacdes tém como base
o ilicito, pois se assim n&o fosse, elas seriam claras, transparentes e
tributadas. Provavelmente, é esse o objetivo final: a sonegagao!

Afinal, que sera que ocorre com as empresas ligadas as pessoas aqui
relacionadas, que sO geram prejuizos e deixam duvidas quanto a
veracidade dos fatos declarados? Que outros ilicitos se ocultam neste
emaranhado de ilicitudes?

Outro fato observado € que os valores circulados nas transacdes que
envolvem esses personagens sao elevados, tendo todos uma pratica
bastante comum: a reducdo patrimonial acontece sem nenhuma
explicagdo, apenas zerando-se o valor do investimento ou simplesmente
ignorando-o0, como se nunca houvesse antes existido. Ao final, a quase
totalidade das pessoas aqui analisadas tém movimentacdo financeira
elevada, pouco clara e sem declaragéo de origem.

Para lograr éxito no combate ao contrabando de cigarros e sua
distribuicdo em territério nacional, ha de se fazer um passeio por varios
artigos do Codigo Penal: inicia-se com o contrabando (art. 334), seguindo-
se-lhe a corrupgao ativa (art. 333), a receptacdo (180), formagao de
quadrilha (288), os crimes contra a ordem tributaria (Lei n°® 8.137/90);
enfim, nota-se a presenga de uma organizagdo criminosa que domina
todos os caminhos dos crimes cometidos.

Evidentemente, os cigarros produzidos nas fabricas de Roberto Euletério
ou na Tabacalera Boquerdn, de propriedade de Oswaldo Dibb, sé séo
contrabandeados devido a conivéncia de autoridades policiais e aduaneiras
dos dois paises. Prova disso é a ID 200306271446 que traz:

» TransBalan: transportadora de propriedade de José Donizeth Balan e
Laércio José Balan, localizada em Eldorado — MS, ambos responsaveis
pela grande remessa de cigarros paraguaios falsificados destinados ao
mercado brasileiro. No decorrer das investigacdes, sdo frequentemente
citados como homens-chaves na transposicdo de produtos nas fronteiras
de Guaira/PR, Salto del Guaira/Paraguai e Mundo Novo/MS, onde eles
provavelmente mantém fortes vinculos com os agentes publicos, pois
jamais interromperam a entrada de cigarros no pais.

» J.A.N. Assisténcia Técnica e Comércio Ltda.; Dinossauro Comeércio
Importadora e Exportadora Ltda e Shopping Inarai Comércio Importacéo e
Exportacdo Ltda.: sdo empresas do grupo comandado por Lob&o. Figuram
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como proprietarias das linhas de telefonia mdvel administradas pela
NEXTEL/SP e utilizadas por todos os membros da quadrilha, em vinculo
direto com o lider Lobdo. Embora com diversos enderecos, essas
empresas tém seu controle operacional na Rua Bardo de Duprat n° 315,
11° andar, conjunto 113, Sdo Paulo — SP.

A CPI recomenda ao Poder Executivo que trace um plano de combate a
Pirataria, concedendo mais verbas e atencdo a Receita Federal, a Policia
Federal. E ao TRF da 32 Regido que dé prioridade as agbes penais sobre o
contrabando de cigarros, em especial contra Roberto Euletério da Silva
(Lobdo) e Julio Oswaldo Dominguez Dibb, especialmente no caso do
processo 2002.34.00.040639-3, pois a celeridade na punicdo € uma das
armas de que dispde o Estado no combate a pirataria.

Diante de tantos casos envolvendo empresas sediadas no Paraguai, a
CPI da pirataria fara uma Indicacdo ao Ministério das Rela¢des Exteriores
no sentido de alertar as autoridades daquele pais, quanto ao possivel
envolvimento de tais empresas com atividades ilegais junto ao comércio
exterior.

A CPI sugerira também ao Ministério da Educacédo que insira Direitos
Autorais como cadeira obrigatdria nos cursos juridicos.
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CAPITULO IV
COPIADORAS
1. O mercado das copiadoras

Em 2003, o mercado mundial comercializou cerca de 4,5 milhdes de
copiadoras, enquanto o0 mercado brasileiro movimentou apenas algo em
torno de 67.000, isto €, 1,5% das vendas mundiais. O volume de vendas
brasileiras em 2002 foi, no entanto, 23% menor do que o de 2002. As
causas da queda foram atribuidas a algumas tendéncias, dentre as quais
a terceirizagao dos servigos de copiagem (outsourcing), desestimulando-se
as empresas de possuirem maquinas e copiadoras induzindo-as a utilizar
um prestador de servicos.

Em 2003, apenas duas empresas aumentaram a sua participacdo no
mercado brasileiro em relacdo ao ano anterior: a Simpress e a Sharp. A
Xerox, que detinha 41%, teve reduzida sua participacéo para 26%.

Do total de copiadoras vendidas no Brasil em 2003, 70% sé&o
equipamentos novos, 15,8 % produtos remanufaturados e 14,2% seriam
correspondentes a maquinas usadas importadas (recondicionadas).

O quadro a seguir mostra o volume de vendas em 2003 pelas empresas
do setor e a sua participagdo no mercado.

Comercializacdo de Copiadoras por Empresa — 2003

EMPRESA PARTICIPACAO NO MERCADO NUMERO DE COPIADORAS
S NACIONAL COMERCIALIZADAS

Cano 5,29% 3.497

Gestt 2,00% 1.322

Shar 24,39% 6.1241
Simpr 12,00% 7.933
Xerox 26,00% 17.188
Toshi 2,21% 1.461

Minol 4,96% 3.279
Outras 23,15% 15.304

Total 100,00% 66.108

Todos esses dados foram fornecidos pela consultora de mercado IDC do
Brasil.
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2. Tendéncias do mercado

O mercado de copiadoras abrange negdcios realizados com copiadoras
analodgicas e digitais. A tendéncia atual do mercado é a do aumento de
comercializagdo de copiadoras digitais, tendendo as analogicas a
desaparecer do mercado, 0 que se espera ocorrer por volta de 2006.
Acredita-se que nos proximos anos haja uma reducgado significativa nas
vendas de copiadoras. As maquinas multifuncionais
(impressora/copiadora/scanners), a utilizacdo de meios eletronicos para
transmissdo de documentos e o outsourcing serdo os fatores que
provocarao essa mudanca.

3. A denuncia

A IDC Brasil constatou que uma grande quantidade de copiadoras
digitais da marca Sharp, comercializada no Brasil em 2003, era de
maquinas recondicionadas que, em muitos casos, eram vendidas como
copiadoras novas. Apurou-se ainda, que empresas de Miami, California,
Onhio e outras oriundas dos Estados Unidos foram algumas fontes do envio
destas copiadoras para o Brasil.

Curiosamente, os produtos Sharp possuem precos muito mais baixos
que os precos de mercado do mesmo porte. Os precos sao levemente
superiores aos praticados em Miami.

O mercado paralelo atua desde 2001, quando um grande numero de ex-
técnicos de grandes empresas resolveu abrir seus préprios negocios e
passaram a importar computadores, copiadoras, e outros produtos
eletrébnicos. Desde entdo, o mercado paralelo vem ganhando forga.
Naquele ano, segundo dados da IDC, o Brasil constatou grande adesao
em relacdo a estas maquinas, especialmente devido aos precos bastante
competitivos praticados na época. Desde entdo, o numero de
equipamentos comercializados pelo mercado paralelo vem crescendo, pois
seus precos continuam bastante baixos se comparados ao mercado oficial.

Apesar de a importacdo de equipamentos usados ser uma atividade
ilegal no Brasil, a IDC constatou que esse fato vem ocorrendo no mercado
brasileiro ha muito tempo. As empresas que realizam este tipo de atividade
utilizam-se de uma série de artificios para driblar a fiscalizagdo. Uma das
formas encontradas pelos importadores foi trazer os equipamentos
parcialmente desmontados, especialmente sem o revestimento plastico
externo. Desta forma, os equipamentos sdo importados como se fossem
apenas componentes para alimentar as assisténcias técnicas. Além disso,
existem importadores que trazem os equipamentos dos Estados Unidos
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para o Brasil através de outros paises da América do sul, principalmente
Uruguai e Paraguai.

Os consumidores nao tém consciéncia de que sao ludibriados ao
adquirir um produto eletrénico remanufaturado como novo. As marcas
Sharp, Canon e Xerox, que possuem grande base instalada no mercado
americano, sdo as marcas preferidas do mercado ilegal.

A origem destes equipamentos se da nas companhias de leasing
presentes nos EUA, que, ao final de seus contratos, vendem os seus
produtos, principalmente copiadoras, para as empresas especializadas no
comércio de copiadoras usadas. Estas empresas efetuam a remanufatura
para revenda. Muitas destas empresas possuem websites em portugués e
espanhol, além de contar com funcionarios que se comunicam nestas
linguas, o que evidencia a atuacdo destas companhias no mercado
brasileiro.

O principal fator que impulsiona a importacdo de copiadoras usadas € o
baixo custo destes equipamentos no mercado americano. O pre¢o de uma
copiadora remanufaturada € cerca de 42% menor que o de um
equipamento novo comercializado nos EUA.

Em geral, deduz-se que as empresas que, porventura, importem
equipamentos ilegalmente, déem preferéncia a equipamentos de menor
volume. Isso € provavel que ocorra porque estes equipamentos sdo
menores € mais leves, o0 que diminui o valor do frete. Além disso, os
consumidores de equipamentos de menor volume nao requerem um
elevado nivel de servico, uma vez que estdo mais preocupados com o
preco do equipamento.

4. Conclusao e recomendacgdes.
A solugdo do problema, estd no rigor da fiscalizagdo de produtos
importados, que passa pelo investimento em material e capacitagdo dos

funcionarios da Receita e Policia Federal, além do combate a corrupgao
dos agentes.
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CAPITULO V

DIREITOS AUTORAIS E EDITORIAIS

‘De norte a sul, uma horda de incontaveis maquinas reprograficas
cospem copias de livros, como que a zombar dos autores, que investem
seu dinheiro em liviros e seu tempo em estudos, das editoras, que
acreditam nos autores e alocam capital na publicacdo de suas idéias, dos
livreiros, que ha séculos fazem da distribuicdo do conhecimento impresso o
seu proprio magistério, mais do que a sua profissgo.” (Pirataria de Livros -
Gladston Mamede, Professor Titular do Centro Universitario Newton Paiva,
in A Pirataria do Livro no Brasil, ABPDEA, Brasilia, 2003)

A participagao do setor de livros na economia nacional nao alcanca
cifras que possam gerar desequilibrio nas finangas do pais em decorréncia
da sonegacdo fiscal, mas € inegavel o seu valor no processo de
disseminacao e armazenamento de informagdes. Uma sociedade pode ser
avaliada ndo apenas pela grandiosidade de suas obras literarias, artisticas
e cientificas, mas sobretudo pela sua disseminacgao.

1. O mercado brasileiro de livros

O faturamento anual do setor de lviros, de acordo com dados do SNEL
(Sindicato Nacional dos Editores de Livros) é da ordem de 2,18 bilhdes de
reais, sendo que a pirataria alcanga cerca de 20% desse valor, ou seja, em
torno de 400 milhdes de reais.

Para melhor visualizacdo do mercado interno, apresentamos o quadro
abaixo, de responsabilidade da ABPDEA (Associacao Brasileira para a
Protecéo dos Direitos Editoriais e Autorais). Os numeros sio referentes ao
ano de 2002.

Tipos de Livros Faturamento Exemplares
(R$ 1.000) (1.000)
Didaticos 775.000 53.000
Obras Gerais 463.000 54.500
Religiosos 183.000 29.700
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Cientificos, Técnicos e Profissionais 378.000 21.200

Governo 382.000 162.200

Total 2.181.000 320.600

A pirataria no setor de livros atinge especificamente o subsetor de livros
cientificos, técnicos e profissionais. Cerca de 90% dos atos ilegais ocorrem
neste ultimo. Com tamanha cifra, pode-se inferir que de cada real faturado
R$ 0,90 sao pirateados.

O governo é o principal comprador de livros, participando com algo em
torno de R$ 382.000.000,00 no faturamento (cerca de 20%), e 162.200.000
unidades do total de livros produzidos no pais (50%). Segundo a ABPDEA,
a pirataria € o segundo maior segmento da industria do livro, responsavel
pela perda de R$400 milhdes do faturamento por ano e por milhares de
empregos. A mesma entidade diz ainda que, sem as compras do governo,
a industria do livro faturaria menos do que “a industria de ragbes para gatos
e cachorros”.

2. A pirataria de direitos autorais e editoriais

A pirataria nesse setor foi ganhando forga a medida que se fechavam os
olhos ao problema das copias (totais ou parciais) de livros feitas para os
estudantes. O governo ndo estabelecia uma politica coerente para
combater a ilicitude, os 6érgaos encarregados da repressdo demonstravam
despreparo e incapacidade e os detentores do direito editorial e autoral
intimidavam-se. Os estudantes, vistos como a parte mais fraca, eram
estimulados a fazer copias e a retalharem os livros. Estes, por sua vez,
passavam a fazer parte de um acervo de papéis de conteudo e valor
duvidosos e pouco recomendaveis. As copiadoras eram vistas como
lojinhas do estudante e gozavam do privilégio de agir a margem da lei por
fazerem contraposicao as editoras e prestarem um servigo assistencial aos
estudantes menos favorecidos.

Uma vez nao tendo encontrado oposi¢ao, grupos cada vez mais fortes e
numerosos formaram-se e espalharam-se por todo o pais. Estabeleceram-
se nas faculdades e, protegidos pelos Centros Académicos, e passaram a
produzir em escala industrial copias e mais coépias de livros sem a
autorizacdo necessaria. A economia subterranea sofistica-se cada vez
mais. Cadeias de lojas interestaduais, ocupando espacos privilegiados nas
universidades, e sob o beneplacito de reitores e professores,
comercializam a prec¢o vil produtos que nado estdo autorizados a fazé-lo.
Milhares de copias ainda sdo colocadas a venda de forma ilegal, gerando
concorréncia desleal.
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Esse crime (violacdo de direito autoral, tipificado no art. 184 do Cddigo
Penal) é visto por alunos, professores e copiadores como um delito de
menor expressao, faciimente perdoavel. Enquanto isso, editores e autores,
a cada dia, empobrecem e buscam outras areas de atuagao para obter
sustento. A cultura nacional é assim agredida e vilipendiada.

O advento da Lei 9.610/98 — Lei de Direito Autorais — fazia crer que este
instrumento ofereceria protegdo contra a proliferacdo de copias néao
autorizadas de obras literarias. Pensava-se estar garantida a sobrevivéncia
desse segmento da economia nacional. E bem verdade que os autores e
editores conquistaram embasamento juridico para o combate e a punicao a
pirataria, mas apos a entrada em vigor desta lei, na pratica, pouco ou
quase nada mudou.

As copiadoras continuam funcionando em diversos estabelecimentos de
ensino. Reitores e professores, quando arguidos quanto a falta de
legalidade do ato, defendem-se alegando que apenas alugam ou cedem
espacos, nao tendo, desta forma, responsabilidade por eventuais
ilegalidades praticadas. Argumentam ainda n&o terem participacdo nos
negocios praticados naquele local, e até desconhecimento quanto a
natureza das atividades la realizadas.

O fenbmeno ¢ tdo grande que a ABPDEA elaborou o seguinte grafico
para demonstrar como o numero de vendas de livros tem decrescido em
um pais onde o numero de universidades e o de matriculas em cursos
superiores tem se multiplicado nos ultimos anos.

VENDAS NO SETOR CIENTIFICO, TECNICO E PROFISSIONAL VERSUS
MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR

3.5000.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000 O— — O— O— IS
500.000

1998 1999 2000 2001 2002

Cientificos, Técnicos e Profissionais em R$ 1000
o Matriculas no Ensino Superior
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A sensacao que se tem é a de que a comunidade académica nao vé a
copia como um ato ilicito, mas como um pecadilho a toa, facilmente
perdodvel ou justificavel. E incompreensivel que os professores,
disseminadores que s&o da ciéncia, da educacao e da cultura, promovam a
atividade criminosa. “As famosas pastas de professor sdo uma tradicéo
nacional e reunem textos de diversas procedéncias para compor a
bibliografia de uma determinada disciplina: capitulos soltos, artigos de
jornais, uma sequéncia de paginas.” (in A Pirataria do Livro no Brasil —
ABPDEA — Brasilia — 2003).

As graficas sdo cada vez mais sofisticadas, pois ndo ha amadores num
ramo de negdcio que fatura milhées por ano. E continuam a confeccionar
milhares de cdpias sem a devida autorizacio.

Diante desta concorréncia desleal, que nao paga impostos, nao
desenvolve produtos, ndo investe em treinamento e aprimoramento de
mao-de-obra nem investe em marketing, as editoras cada vez investem
MeNnos recursos para a pesquisa e para os trabalhos de maior ousadia. As
tiragens diminuem e a atividade esta se tornando menos atraente para
novos empreendimentos. Os autores ndo percebem o resultado da venda
de suas obras. Sentem-se lesados em seus direitos e desistem de
escrever. Os alunos, sem incentivo para a leitura e a pesquisa, graduam-
se, a cada dia com menos conhecimentos e, em consequéncia, com
menos preparo para atender as necessidades do mercado. O estudo deste
ciclo demonstra que perdem tanto as editoras quanto os autores, tanto os
estudantes quanto a cultura do pais.

3. Casos apurados

Em 2001, a Associacido Brasileira de Protecao dos Direitos Editoriais e
Autorais (ABPDEA) ingressou com uma Acédo de Busca e Apreensao
contra a Universidade de Fortaleza — UNIFOR —, requerendo a apreensao,
em todos os centros académicos da universidade, de copias de livros feitas
em copiadoras que funcionassem no campus.

Centenas de apreensdes foram realizadas. A direcdo do
estabelecimento de ensino tentou esquivar-se da responsabilidade do ato
delituoso praticado no local sob sua tutela, alegando a existéncia autbnoma
e independente dos centros académicos e ainda o fato de que os locais
sdo cedidos gratuitamente pela universidade. Tais alegacdes nao firmaram
o convencimento do Juiz da 112 Vara Civel de Fortaleza, que reconheceu a
UNIFOR como co-ré da agao, argumentando que “o fato de a universidade
ceder o espaco fisico dentro do seu campus para o funcionamento de
centros académicos ndao a exime de fiscalizacdo das atividades ali
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desenvolvidas”. Esta decisdo tem servido de argumentacao juridica para
outras acgdes contra copiadoras que atuam em campus universitarios.

Em outubro de 2002, foram apreendidas nas copiadoras existentes na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ —, mais precisamente
nos prédios onde funcionam a Faculdade de Direito e o Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, cépias de cerca de 140 obras. Elas estavam
prontas para serem comercializadas. Alguns estudantes, quando
perguntados a respeito do ocorrido, confirmaram que a reproducéo dessas
obras era uma pratica muito comum.

Em abril de 2003, falsificadores foram flagrados na Universidade de
Brasilia com mais de 200 copias de livros. O material, a semelhanc¢a do
que ja havia ocorrido com agdes da mesma natureza em outros locais,
estava pronto para venda a preco extremamente inferior ao praticado pelo
mercado legal. Nesse evento, funcionarios da prépria universidade
estavam envolvidos.

Em outubro de 2003, uma acdo com as mesmas caracteristicas foi
realizada no campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Nela
foram apreendidas 300 cépias piratas.

Em novembro de 2003, na cidade de Goiania, acbes semelhantes
resultaram na apreensao de 4 copiadoras e 350 livros pirateados.

Hoje, decorridos cerca de seis anos do advento da Lei 9.610/98, a
Associacdo Brasileira para a Protecdo dos Direitos Editoriais e Autorais
informa a existéncia de 90 (noventa) agbes em curso no Poder Judiciario,
decorrentes, em sua maioria, de respostas as denuncias de autores e
livreiros. Percebe-se que a impunidade, ndo apenas aqui, mas em todos os
setores, provoca a disseminacao da atitude fraudulenta.

4. Conclusao e recomendagoes

A repressao a violagado de direitos autorais esbarra na Lei n® 9.099/95,
que por conferir a possibilidade de suspensao do processo quando a pena
minima cominada for igual ou inferior a um ano, passa a impresséo a
sociedade de que a violacao a direito autoral é delito de menor importancia.

Como visto, o crime em questdo esta hoje relacionado a redes de
pirataria, fazendo-se necessaria, pois, a alteragao da lei majorando a pena
inicial.

Diante de tantos casos, a CPI da pirataria fara uma Indicagdo ao Poder
Executivo, através do Ministério da Educacdo, no sentido de alertar todas
as Universidades e Faculdades por ela credenciadas de que a conduta por
elas tolerada é criminosa, além dos maleficios que esse tipo de pirataria
traz a disseminagdo da cultura, a formagao do jovem e ao respeito pelos
direitos alheios.
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A CPI sugerira também ao Ministério da Educacédo que insira Direitos
Autorais como cadeira obrigatdria nos cursos juridicos.

CAPITULO VI

INDUSTRIA FONOGRAFICA E CINEMATOGRAFICA

1. O mercado fonografico

A pirataria tem-se alastrado no mercado da musica brasileira
principalmente nos ultimos cinco anos. Em 1997, a pirataria de CDs era
estimada em 3% do mercado e ndo chegava a afetar a industria. Sua
grande evolugdo deu-se com o avango da tecnologia digital, com a
disponibilidade de hardware.

Em Audiéncia Publica, Paulo Rosa, diretor da Associacao Brasileira dos
Produtores de Disco — ABPD — trouxe dados muito interessantes a esta
CPI, como, por exemplo, o de que 76% das vendas de CDs musicais no
pais sdo de repertorio brasileiro e apenas 24% de repertorio estrangeiro.
Foi, certamente, uma longa e brilhante evolugdo do mercado nacional, pois
em 1950 havia a participagdo de apenas 25% de musica brasileira contra
75% da musica estrangeira. A taxa atual € uma das mais altas do mundo
de participacdo de repertério nacional em vendas totais de musica. Esse
ranking é liderado pelos Estados Unidos; o Brasil encontra-se junto com o
Japao em segundo lugar, a frente de paises como Franga, Inglaterra, Italia,
Espanha, Argentina, México etc.

Essa taxa de participacdo no mercado da musica brasileira traz a tona
uma tragica realidade: quando se fala em pirataria musical estamos
tratando do enorme golpe que esta sofrendo o mercado musical brasileiro.
Para se ter uma idéia, 59%, ou seja, quase dois tercos das vendas de
musica no Brasil sdo efetivadas pelos piratas (dados de uma pesquisa
realizada pelo Instituto Franceschini de Pesquisa de Mercado, que indica
que 115 milhdes de CDs piratas sao vendidos por ano no Brasil. Ainda de
acordo com a pesquisa, 800 milhdes de reais sdo movimentados pela
pirataria.
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Ha total impossibilidade de competicdo da industria fonografica com a
industria pirata, uma vez que no preco da primeira ha o custo de
fabricagdo, marketing, impostos, custos de gravacéo, de distribuigdo, de
transporte, direitos autorais, direito do intérprete, enfim, um sem-numero de
itens, enquanto a industria pirata tem apenas o custo do CD.

A possibilidade de vir a industria musical a fechar as portas no Brasil em
pouco tempo nao é mera figura de retérica. Em todo o setor, praticamente
30% dos postos de trabalho ja ndo existem mais, e, infelizmente, 30% dos
artistas que eram contratados de gravadoras hoje sao independentes, “tém
de correr atras” da gravadora, disco a disco, ano a ano. Diz ainda a ABPD
que 2.000 pontos de venda de CDs foram fechados nos ultimos 5 anos no
Brasil. O numero de langcamentos caiu em quase 30% e estima-se a perda
da arrecadagao tributaria, em decorréncia da pirataria de CDs, em 500
milhdes de reais.

O numero de empregos perdidos no setor, considerando-se gravadoras,
fabricantes, comércio varejista e toda a cadeia produtiva da musica chega
em torno de 60.000 postos formais. A industria faturava 1 bilhdo de reais
em 1997; em 2002, faturou 625 milhdes, ou seja, caiu 38%. Os CDs
inéditos (que sao o alvo principal dos piratas devido ao grande marketing)
tiveram queda de 55% nas vendas. Se se fizer uma comparagcéo do
periodo de janeiro a maio de 2002 com janeiro a maio de 2003, verificar-
se-a a queda de 26% nas vendas.

A ABPD costumava conceder prémios para os artistas que mais
vendiam: em 1997 foram 21 certificados de disco de platina duplo (platina
duplo significa que foram vendidas 500.000 coépias); em 2002 foram
concedidos apenas 4 certificados. Artistas que ha alguns anos obtinham
numeros expressivos de venda, hoje obtém cerca de um tergo do que
obtinham ha dois e trés anos atras.

A pirataria desse setor advém dos CDs virgens, chamados CDRs,
contrabandeados. Consoante as apuracdes realizadas por esta CPI, o
grande centro produtor de CDs ¢€é Taiwan. Os CDs entram
clandestinamente no pais, principalmente através do Porto de Paranagua.
Todavia, ha casos registrados nos portos de Recife, Suape, Rio de Janeiro
e Itajai.

Interessante é notar que o Paraguai constitui também um dos grandes
importadores mundiais de CDs. Importa mais de 100 milhées de CDRs,
quantidade que nao é absorvida por seu mercado, composto de populagéo
muito menor que a brasileira. Na verdade, grande parte dessa mercadoria
€ remetida para o Brasil, onde sao copiados e vendidos os referidos
produtos.

O numero de apreensdes de CDs virgens tem aumentado, mas € ainda
muito pequeno se comparado com o volume que circula pelo mercado. Em
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2002, foram apreendidos 8 milhdées e 600 mil CDs virgens. Em 2003,
apenas nos seis primeiros meses foram apreendidos seis milhdes.

A pirataria afeta ndo sé os direitos autorais sobre o conteudo gravado,
como também o direito intelectual sobre a fabricagdo do préprio CD (que
no Brasil a Philips detém patente valida até o ano de 2009), sem contar
que o produto falsificado lesa o consumidor por ndo estar no padrao de
qualidade determinado pela legislagao brasileira.

Apresentamos, a seguir, grafico ilustrativo do aumento da pirataria no
Brasil nos utimos anos:

AUMENTO DO PERCENTUAL DA
PIRATARIA

100
80
60
40 |
20 1

) 1997 1998 1999 2000 2001 2002

m Pirata 3 15 30 40 53 59

m Original| 97 85 70 60 47 41

2. A pirataria e a falsificagao de CDs no mundo

A pirataria mundial de musica movimentou no ano de 2003 cerca de US$
4,6 bilhdes, segundo a Federagéo Internacional da Industria Fonografica —
IFPI. Foram vendidos mais de um bilhdo de CDs pirateados, o que significa
que em cada trés CDs comercializados um ¢ ilegal.

A pirataria internacional € mais praticada pela Internet, onde o arquivo
musical € comprimido, disponibilizado e por ela transmitido sem nenhum
tipo de pagamento para aqueles que investiram na sua criagao.
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Um relatério produzido pela IFPI afirma que a pirataria esta ligada ao
crime organizado e até a grupos terroristas. O grau de aprimoramento
técnico dos piratas, tanto na fabricagdo quanto na logistica de distribuicéo
das mercadorias falsificadas, vem comprovar esse envolvimento.

Na China, a pirataria equivale a 90% do mercado interno de CDs e fitas
cassetes, com um movimento em torno de US$ 530 milhdes. No México, a
pirataria representou, no ano de 2000, cerca de 65% de todas as compras
de musica no pais. De acordo com a IFPI, isso se deve a “pobre
coordenagao entre érgéos de justica, falta de compromisso com a defesa
dos direitos autorais pela justica e a falta de punicdo nos tribunais.” A
pirataria no México & responsavel por perdas anuais de mais de 220
milhdes de ddlares. Na Alemanha, a tentativa de combater a pirataria vem
sendo feita através de legislagao mais eficaz. Até entdo a legislacdo alema
s6 enquadrava os piratas profissionais que agiam em larga escala. A partir
de agora o usuario s6 podera baixar musica ou filmes para o seu
computador ou copia-los em CD ou DVD. A nova legislacdo alema também
proibe a fabricacao, distribuicdo e venda de programas destinados a alterar
ou contornar os sistemas anticopias dos CDs e DVDs. Nos Estados
Unidos, a industria fonografica, representada pela Recording Industry
Association Of America — RIAA —, langou uma campanha para perseguir os
usuarios de P2P que estariam infringido a lei de direitos autorais. Mais de
mil cartas foram enviadas para universidades e provedores, exigindo dados
dos usuarios de P2P e ameacando exigir indenizagcbes de até 150 mil
ddlares por musica baixada.

A IFPI divulgou uma lista dos dez paises mais afetados pela pirataria.
Onde aparecem o Brasil, China, México, Paraguai, Polénia e Russia. As
vendas no mercado pirata brasileiro ultrapassam as do mercado legal.

3. A pirataria e a falsificagdao de CDs e DVDs no Brasil

Considera-se pirataria musical a cépia, reproducao, utilizacdo indevida e
a comercializagdo de obras fonograficas (ai incluidos os videos musicais —
fonogramas com imagem), sem a expressa autorizagdo e remuneragao dos
titulares de direitos sobre aquelas obras (autores, editores, artistas e
produtores fonograficos) cujas obras estdo legalmente protegidas no Brasil
através da Lei 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998, que alterou e consolidou
a legislagao de direito autoral em nosso pais.

No setor fonografico brasileiro, a forma mais comum e devastadora de
pirataria € a reproducdo de obras musicais em qualquer tipo de suporte
material. Atualmente o CDR (CD virgem) é o mais utilizado para revenda
sem autorizacdo e sem remuneracao dos detentores dos direitos autorais e
conexos. O material grafico da embalagem é grosseiramente copiado e de
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facil identificacdo. Esses produtos sdo vendidos quase que livremente em
feiras, camelédromos e afins, bancas de rua, lojas e, muitas vezes, até nas
praias, em impressionante impunidade.

Esta modalidade de pirataria surgiu nos anos 90, quando ocorreu a
popularizagdo do CD, produto que chegou ao mercado no fim dos anos 80.
Naquela época, a pirataria musical passou a ser um negdécio de quadrilhas
especializadas em praticamente todo o sudeste asiatico, chegando
também ao Brasil.

S&o quatro os tipos de pirataria no setor fonografico: contrafagao
(falsificagdo do produto original), compilagcbes (coletdneas de artistas ou
géneros musicais fixadas em midia virgem sem autorizagcéo), bootlegs
(gravacgdes clandestinas de shows ao vivo e concertos musicais que sao
posteriormente fixados em CD virgem), e pirataria na Internet, onde o
arquivo musical € comprimido, disponibilizado e transmitido, via Internet,
sem nenhum tipo de pagamento para aqueles que investiram na sua
criacao.

Salvo o caso da pirataria pela Internet, para as demais é imprescindivel
a entrada de grande quantidade de CDs no pais. No Brasil ela é feita pelos
meios regulares e através do contrabando. A importacdo €& feita
principalmente dos paises do sudeste asiatico, especialmente de Taiwan,
por mafias chinesas e libanesas radicadas em Sao Paulo, em Foz do
Iguacu ou no Paraguai. Normalmente os chineses importam os CDRs,
gravam uma parte, e os arabes se responsabilizam pela gravagdo do
restante e pela distribuicio dos CDs virgens e dos gravados.
Constantemente sao identificados grupos de chineses responsaveis por
laboratérios clandestinos de gravagcdo de CDRs, ndo sendo raro encontrar
orientais e também paraguaios em regime de semi-escravidéo trabalhando
na reproducéo de CDs piratas.

Somente em 2002 o Paraguai importou cerca de 110 milhdes de CDRs
(dados da APDIF - Associagdo Protetora dos Direitos Intelectuais
Fonograficos), e em 2003 a estimativa oficial até o momento indica que
importaram cerca de 140 milhdes, enquanto seu mercado interno so utiliza
uma quantidade estimada de no maximo 3 milhdées de unidades. Além
disso o Paraguai criou uma fabrica de CDRs, a SCA, que tem produgédo em
larga escala.

Tanto os CDs importados quanto os produzidos no préprio Paraguai vém
direto para o Brasil. Cerca de 30% deles vém gravados ilegalmente com
musica brasileira, e o restante chega ainda virgem, para que se efetue a
gravagao aqui, principalmente nos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Parana, Goias, Distrito Federal, Bahia, Pernambuco, Espirito Santo, Minas
Gerais, Santa Catarina, Maranhao, Piaui, Ceara e Rio Grande do Sul,
provavelmente nesta ordem decrescente.
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A quantidade estimada de entrada no Brasil dos produtos importados, —
ou em sua maior parte contrabandeados através do Paraguai, — gira em
torno de 80 milhdes, porquanto parte da quantidade importada da Asia por
aquele pais abastece também outros paises vizinhos como: Argentina,
Uruguai, Chile, Bolivia, Colémbia e Equador, nesta sequéncia.

A entrada do CDRs no pais é feita geralmente pelos portos de
Paranagua, Santos, Rio Grande, Sdo Francisco e Rio de Janeiro, com
destaque para o porto de Paranagua, que funciona como um entreposto
em territorio brasileiro para as mercadorias vindas por via maritima do
Paraguai, por onde entra a maior parte das mercadorias piratas.

No Brasil ja foram feitas apreensdes de milhdes de CDRs por violagao
as normas legais de importagéo, ja que algumas empresas importadoras
nao cumprem a legislagdo especifica, utilizando-se de toda sorte de
fraudes para introduzir produtos irregulares em territorio nacional.
Destacamos, adiante, o resultado dos trabalhos desta CPI no que tange as
importagcdes de CDR’s. Consoante se verifica, a maior parte delas é feita
com valores declarados completamente insignificantes, o que evidencia
crime contra a ordem tributaria.

4. Os reflexos da Pirataria no Polo Industrial de Manaus

O podlo produtivo que mais vem sofrendo com a Pirataria no Brasil
encontra-se na Zona Franca de Manaus. Diante disso, a CPIl da Pirataria
esteve, nos dias 02 e 03 de setembro de 2003, em diligéncia na cidade de
Manaus, visitando as empresas Videolar, Microservice, Technos, Bic e
Kodak, no Pdlo Industrial de Manaus — PIM.

O Pdlo Industrial de Manaus - PIM abrange a maior parte da produgao
de CDs e DVDs do Brasil, entretanto, com o avancgo da pirataria este setor
produtivo tem enfrentado enormes dificuldades.

» Casos de pirataria de audiovisuais.

A pirataria de diversos produtos, em especial de obras audiovisuais,
atinge fortemente o mercado legal em todas as cidades brasileiras e vem
crescendo ano a ano. Segundo informag¢des da ADEPI (Associagdo de
Defesa da Propriedade Intelectual), o volume de audiovisuais chega a
atingir cerca de 90% do mercado de Manaus.

Em Manaus existe uma entidade denominada AVILAN — Associacao das
Videolocadoras de Manaus, que seria a responsavel pela atividade ilegal
da pirataria. A referida entidade é dirigida por José Renato Ribeiro Chaves.

O Ministério Publico do Amazonas, baseado nas denuncias da
Associacdo de Defesa da Propriedade Intelectual — ADEPI e Associacéo
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Protetora dos Direitos Intelectuais Fonograficos — APDIF, de que estaria
havendo um avancgo assustador da pirataria no mercado de audiovisuais de
Manaus, instaurou procedimento administrativo para averiguar e concluir
acerca da existéncia da pratica de ilicitos.

Diante disso o Ministério Publico do Amazonas, em conjunto com a
Policia Federal do Amazonas, organizou a operacdo denominada “DO-RE-
MI”, da qual foram presos em flagrante varios donos de videolocadoras de
Manaus.

» Relatério sobre a Operagdo “DO-RE-MI”

Foi realizada uma grande operagdo de combate a pirataria de obras
audiovisuais e a toda sua organizagao criminal. A operagao, precedida de
uma investigacdo da ADEPI — em apoio a Procuradoria Geral da Justica do
Amazonas e promotores publicos ligados ao combate ao crime organizado
— foi executada pela Policia Federal e pela Policia Militar.

Com base nas investigagcdes preliminares, foram expedidos dezesseis
mandados de busca e apreensdo. Paralelamente a isso, a CPI da Pirataria
requisitou inumeros documentos de diversos envolvidos e também da
AVILAM - Associacao das videolocadoras do Amazonas. Suspeita-se que
esta entidade tenha sido criada exatamente para apoiar a pratica da
pirataria.

Na operacdo, o proprietario da locadora Simdes Video foi preso em
flagrante delito pelo crime de pirataria. Foi adotado o critério de que soé
seriam presos em flagrante os donos de locadoras que estivessem no
local. Foi localizado um laboratério na locadora Amazona Video, onde
foram apreendidos os equipamentos de gravagao. Ha informacgdes de que
tanto o proprietario da Simdes Video, como o da Amazona Video
pertencem ao grupo de lideres da AVILAM.

Na Amazon Importados, no Centro da cidade, foi necessario o
arrombamento das portas, pois elas foram fechadas assim que os policiais
chegaram ao local.

No Shopping Amazonas, também foi apreendida grande quantidade de
material de video, além de computadores, segundo instrucbes dos
procuradores federais, para apuragado de crimes de sonegacao fiscal.

Foram inspecionadas dez locadoras e a maior apreensao ocorreu na
Anastacia Videos. O resultado parcial de toda a operacdo da conta da
apreensao de mais de 6.000 fitas VHS piratas.
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5. A importacgao de

CD-ROMs

A CPI recebeu da Secretaria de Comércio Exterior varios mapas sobre a

importacao brasileira

de CDRs.

De todos esses, apresentamos os

seguintes, que mostram o aumento das importagbes e as dez maiores
importadoras no mesmo periodo.

MAPA IMPORTACAO CD-Rs — UNIDADES IMPORTADAS POR ANO E

VALOR (1998 a 2002)
(Memorando n° 618/SECEX de 20.06.2003)
VALOR
ANO EMPRESAS UNIDADES TOTAL DA VALOR VALOR REAL R$
IMPORTADAS | IMPORTACAO US$ /FOB
US$ /FOB
1998 TOTAL 1.438.694 1.397.506 1.1992 1.675.889,19
1999 TOTAL 8.167.305 2.951.441 1.9608 5.397.890,31
2000 TOTAL 11.988.383 2.704.131 1.9608 5.302.260,06
2001 TOTAL 33.227.568 2.998.730 2.3145 6.940.560,59
2002 TOTAL 55.277.260 3.791.437 3.5251 13.365.194,57
TOTAL 110.099.210 13.843.245 32.681.794.72
As 10 maiores firmas importadoras 1998/2002
(por valor total US$ FOB)
EMPRESAS LOCALIZAGAO UNIDADES VALOR VALOR
IMPORTADAS | TOTAL us$ FOB | UNITARIO
Viodeolar S/A. Manaus-AM 3.622.800 2.603.086 0,719
Oubras Comércio Imp. e Exp. Sao Paulo-SP 36.059.294 1.740.873 0,048
Philips da Amazénia Ind. Eletrénica Guarulhos-SP 1.902.994 1.730.461 0,909
Hewlett Packard Comercial Brasil Barueri-SP 3.076.924 1.224.538 0,398
Verbatin Datalife Comercial Sé&o Paulo-SP 804.206 966.985 1,202
Tass Trading Imp. e Exp. Maringa-PR 19.956.800 735.779 0,037
Mtrading Comércio, Imp. e Exp. Serra-ES 11.654.298 526.875 0,045
Grove Comercial Santo André-SP 502.952 369.521 0,735
Avalon Assessoria Empresarial Sao Paulo-SP 340.258 243.314 0,715
Marear Comércio Internacional Vitéria-ES 993.310 280.070 0,282
TOTAL 78.913.836 10.421.502
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A analise das informacdes oficiais da Secretaria de Comércio Exterior
permite-nos as seguintes conclusdes:

» O total de CDs legalmente importados no periodo de 1998 a 2002 foi
de 110.099.210 unidades, atingindo o valor de R$ 32.681.794,72. O
aumento do numero de mercadorias importadas no periodo foi
extraordinario, pois passou de 1.438.694 para 55.277.260.
Percentualmente, esse aumento foi de 3.742,18%. Como o aumento da
industria ndo foi dessa ordem, é imperioso concluir que os CDs importados
nao estdo abastacendo a industria legalizada;

» Da mesma forma que houve grande aumento das unidades
importadas, aumentou também o numero de empresas importadoras, que
passaram de 9 a 43;

» As 10 maiores importadoras respondem por 75% do valor total
importado e com 72% da importacdo na quantidade de unidades;

» As regides sudeste e sul concentram a maioria das empresas
importadoras, o que € normal. A primeira detém 70% e a segunda 22%.

O que causa espanto é a disparidade entre as importadoras, do valor
pago em dolares por unidade. Tomando-se a mais cara e a mais barata, a
diferenca é astronémica:

Eplo S/A » U$ 0,002
Practica Informatica » U$ 1,419
Diferenca » 70.850%

Se considerarmos apenas as dez maiores empresas, ainda assim ha
muita diferenca entre os valores por elas declarados: enquanto a Tass
Trading importa CDR a U$ 0,037 a unidade, a Verbatin o faz a U$ 1,202. A
diferenca é de 3.148%. Nao resta duvida de que essa questdo é bastante
intrigante. Como empresas “estabelecidas” conseguem, no mesmo
mercado internacional, pregos tao dispares?...

Os dados apresentados mostram que a importagdo de CDs cresceu
muito nos Uultimos anos. Considerando-se a expansdo ocorrida no
segmento fonografico, o incremento das importagdes € natural. As duvidas
qgue surgem da analise séo as referentes a enorme variagao dos pregos por
unidade.
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6. As maiores empresas importadoras

Aproximadamente 70% do total das importacbes sdo atribuidos as
empresas:

» OUBRAS - Comércio, Importacdo e Exportacéo Ltda.;
» CAIHONG - Max Midia do Brasil Ltda.;

» COMERCIAL MEGAMIDIA Ltda.; e
» TASS - Trading, Importagao e Exportagao Ltda.

As trés primeiras pertencem a um grupo de chineses estabelecidos em
Sao Paulo, entre os quais se destacam OU YAO TZOU, WU YU WEN, WU
YU JEN e TIAN FUMING, entre outros. A ultima, embora sediada em
Maringa - PR, mantém estreitos vinculos com as trés primeiras. Juntas, as
quatro empresas citadas importaram no ano de 2002 a quantidade de
quase 40 milhdes de CDRs, num universo de 55 milhdes de unidades.

Documentos apreendidos na sede da CAIHONG, ao final de 2003, dao
conta de que, naquele ano, a entrada do produto era feita pelos portos de
Paranagua-PR e Santos. Os desembaragos, contudo, ocorriam através de
empresa de armazém de desembaraco alfandegario denominado EADI —
Estacdo Aduaneira do Interior —, estabelecida no municipio de Barueri, na
Grande Sao Paulo.

O grupo em questao fornece CDs virgens para todas as regides do pais,
especialmente para SAO PAULO, VITORIA DA CONQUISTA, FEIRA DE
SANTANA e CARUARU, notérios centros de pirataria musical.

A quadrilha chinesa também procura estender seus tentaculos a Zona
Franca de Manaus, onde busca autorizagao para estabelecer a empresa
TRACE DISC DA AMAZONIA MULTIMIDIA LTDA., que tem por objetivo a
producédo de CDRs.

Ha sérios indicios de que o grupo OUBRAS, como € conhecido, na
verdade faria parte do "esquema" de LAW KIN CHONG, figura eminente do
crime organizado vinculada a pirataria em geral.

Uma caracteristica das empresas importadoras de CDRs é que trocam
suas razdes sociais rapidamente para dificultar investigagdes, sejam
policiais, fiscais ou de qualquer outra natureza. Assim, a TASS atualmente
chama-se H & S - Trading, Importagdo e Exportacdo Ltda. A OUBRAS
transformou-se em Caihong e depois em COMERCIAL MEGAMIDIA.
Todavia, as pessoas fisicas envolvidas sdo sempre as mesmas. Saliente-
se que estas informacdes foram obtidas a partir da analise dos dados
fornecidos pela Secex — Secretaria do Comércio Exterior.
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7. Dados provenientes da quebra de sigilo

Da analise da quebra dos sigilos, a CPIl apurou os seguintes dados:

» CAIHONG MAX MIDIA DO BRASIL LTDA - CNPJ 05.141.686/0001 -

54

a) Estrutura:

Envolvidos Qualificagdo CPF Nacionalidade
Ge Liquan sécio 229.572.288 -82 Chinesa
JiYun E sdcio 229.572.308 - 60 Chinesa
Tian Fuming representante legal |213.308.138 - 04 desconhecida
b) Informacdes Financeiras - Ano de 2002:
Descrigdo R$ Observagbes
Capital Registrado ? A SRF desconhece o
capital registrado
Receita Bruta 1.334.246,12
Venda no Mercado Interno 1.289.853,85 Pressupbe a existéncia
de exportagcdes
Compras no ano 2.086.407,84
Compras de CDs e| 1.600.847,03
similares
Importagdes 1.293.729,49
Importacbes (dados da| 438.726,89 De acordo com a SECEX,
SECEX) todas as importacdes sao de
CDs
Importacoes de CDs| 438.726,89
(SECEX)
Valor a Pagar 1.406.889,32
Custo médio por CD - em| 0,036 Custo em dolares
Us$
Movimentagao Financeira 8.490.949,95
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E estranho que o capital da empresa seja desconhecido. Se a empresa
funciona realmente, se ndo é apenas uma fachada, nao ha justificativa para
o nao fornecimento dessa informagcdo. Também n&o ha explicagdes para a
diferenca, no valor das importacbes, entre a SRF e a SECEX. Sua
movimentacao financeira, de R$ 8.490.949,95, é incompativel com suas
operagdes. Curioso € que uma de suas grandes fornecedoras de CDs e
similares € a OUBRAS, e um de seus clientes € a P. T. T. Comércio
Importacdo e Exportacao Ltda., empresa que faz parte do Esquema Lob&o.
E o custo por CD € muito baixo, o que pressupde serem subfaturados.

» OUBRAS COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA. -
CNPJ 71.717.342/ 001 - 75

a) Estrutura, conforme a SRF:

Envolvidos Qualificagao CPF Nacionalidade

Ou Yao Tzou Sécio 871.990.768 — 00 Chinesa

Ou Cheng Su Yum Sécio 413.059.737 — 04 Brasileira
Laerte José dos Representante | 533.123.508 — 29 Brasileira
Santos Legal

b) Estrutura:

Envolvidos Qualificagdo CPF Nacionalidade
Ou Yao Tzou Socio 871.990.768 —| Chinesa
00
Ou Cheng Su| Sdbcio 413.059.737 - 04| Brasileira
Yum
Laerte José dos| Sdcio 533.123.508 - 29| Brasileira
Santos
Qiu Zhu Ying Socio 021.908.088 - 05| Brasileira
c) Informacgdes Financeiras:
1998 1999 2000 2001 2002

Capital 1.818,00 1.818,00 50.000,00 52.000,00 1.818,00

Registrado
Receita Bruta |340.335,00 |559.319,57 |3.929.973,43|6.304.374,15 |5.943.675,72

Venda no 0(424.167,45 |7.239.673,08 |6.624.526,32 |9.437.037,48
Mercado

Interno

Exportacoes 0 0 0 0 0
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Importagdes 0 1.657.967,02 | 3.036.759,86 |2.904.982,19
Importagdes 0 869.267,73 [1.484.131,46 |2.313.586,58
(MIDCE)

Estoque 110.270,15 |212.168,57 |443.470,00 |949.343,88 0
Movimentagéo |7.849.985,33 (448.337,79 |4531.409,63 |10.565.620,92 |17.841.272,07
Financeira

Ainda do exame da quebra dos sigilos descobriu-se que, entre seus
maiores clientes, destacam-se as empresas:

» Oubras Com. Imp. Exp. » 71.717.342/0002-56

» Caihong Max Midia do Brasil » 05.141.686/0001-54

Dentre seus maiores fornecedores, destacam-se as seguintes empresas:

» Oubras Com. Imp. Exp. » 71.717.342/0002-56

» Oubras Com. Imp. Exp. » 71.717.342/0001-75

» Ministério da Fazenda » 00.394.460/0364-13

» Mtrading Com. Imp. Exp. » 00.989.172/0001-30

» Videolar S/A » 04.229.761 /0005-02

Do exame das informagdes acima, cabem as seguintes perguntas:

1) Quais séo os reais donos da empresa, os do dossié ou os da SRF?

2) O que aconteceu com o capital registrado, que, apos ter sido elevado
em 2000 e 2001, voltou a ser reduzido?

3) Como é possivel que a Receita Bruta seja inferior as Vendas no
Mercado Interno?... Isto aconteceu em 2000, 2001 e 2002.

4) Por que as importagbes informadas pela SRF e pelo SECEX
apresentam valores diferentes em 2000, 2001 e 20027

5) Em 2000, a empresa informou vendas de R$ 7,2 milhdes e um
movimento financeiro de R$ 4,5 milhdes. Como é possivel?

126




6) Uma empresa que negocia intermediando mercadorias ndo pode ter
estoques zerados. Como seu estoque é R$ 0,00 em 2002?

7) Analisando os maiores clientes e fornecedores, nota-se que a
empresa utiliza outras empresas importadoras de CD's como parceiros
comerciais. Essas empresas podem fazer parte de uma rede onde os
interessados sejam 0s mesmos?

8) Como pode o Ministério da Fazenda aparecer como fornecedor da
Oubras?

9) Como é possivel que uma mesma empresa seja sua propria
fornecedora e sua propria cliente?

8. LAW KIN CHONG E AS IMPORTAGOES DE CD’S NO BRASIL

Ha forte indicios de que este senhor domina uma rede de empresas que,
juntas, foram responsaveis pela internagdo no pais de aproximadamente
40 milhdes de “compact disc recordable” — CDR.

As empresas, OUBRAS, CAIHON E MEGAMIDIA, pertencem a um
grupo de chineses, conforme relatado em capitulo deste Relatério, entre os
quais se destacam OU YAO TZOU, HERMES MACEDO HSIA, TIAN
FUMING, MAURI MALDONADO, OU CHENG SU YUN, WU YU JEN, entre
outros. Documentos apreendidos no estabelecimento de CAIHONG
demonstram que, ao final do ano de 2003, as importagdes eram feitas
através dos portos de Paranagua-PR e Santos. Em Paranagua, os sécios
de OUBRAS/CAIHONG/COMERCIAL MEGAMIDIA mantinham ou mantém
contacto com um individuo chamado GRACINDO, cujos dados
qualificativos sdo por ora desconhecidos, possivelmente ligado a empresa
AGENTE DE CARGAS ILHA DO MEL LTDA.

As principais transportadoras da mercadoria sao ASIA SHIPPING
TRANSPORTADORA LTDA. e TRANSFRONTEIRAS TRANSPORTES
INTERNACIONAIS LTDA. O grupo em questdo fornece CDRs a todo
nordeste, praticamente, especialmente para CARUARU-PE e VITORIA DA
CONQUISTA, cidades conhecidas como os maiores polos de pirataria de
CDS do nordeste do Brasil. As importacbes de CDRs sdo normalmente
sub-faturadas.

Assim, os valores representados nos documentos, menores, necessitam
ser pagos “por fora”. Para tanto, via-de-regra, sao utilizados os servigos de
“‘doleiros”. A quadrilha utilizou ou utiliza os servicos de ALFAINTER
TURISMO LTDA., AROUCA TURISMO LTDA., S. BRASIL TURISMO
LTDA, DI SARTINE TURISMO e TURISMO LTDA. Em agendas
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apreendidas no estabelecimento de CAIHONG existe a anotacio
SATELITE — 3341-2866 e 3341-2141". Na cidade de S&o Paulo ha uma
agencia de turismo e cambio chamada SATELITE, de propriedade de um
chinés. O grupo mantém contatos estreitos com as “empresas americanas”
a sequir relacionadas:

- ACER COMUUNICATIONS C. MULTIMEDIA AMERICA INC — 2641 —
ORCHARD OARKWAY, BIDG.3 — SAO JOSE — CA 95134 — USA;

- MGM TRADING ING - 2137 NW 79 AVENUE - MIAMI — FL 33122 —
FONE 305 - 7170967;

- PTI INNOVATION LLC — 810 CANAL PLACE, CITY OF INDUSTRY,
CA. 91746 — USA;

- EXPERT PC CORP- 8000 NW 31 STREET BAY - 15 MIAMI — FL
33122 — FONE 305 — 5942006;

- SOFINT CORP

14355 SW 97 IN — FONE 305.3820427

O grupo, ainda, mantém contato estreito com H & S Trading Importagao
e Exportacdo Ltda. Esta é sucessora de Tass Trading, Importacédo e
Exportagdo Ltda. que, no ano de 2002, importou cerca de 18 milhdes de
CDRs.

Aparecem citadas em diversos documentos as seguintes empresas, que
ao nosso ver devem ser investigadas: YVETEK COMERCIAL LTDA, FOX
CIMENTINHO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., FRIZZI
COMERCIO DE MANUFATURADOS LTDA. E GOLDEN DISTRIBUIDORA
LTDA..

O grupo Yvetek consta como sendo o maior importador de midia virgem
através do Paraguai. Este pais, segundo levantamento feito pela APDIF-
Paraguai, produz e importa aproximadamente 110 milhdées de CDRs.
Destes, apenas 3 milhdes sdo consumidos no citado pais. O restante é
contrabandeado para o Brasil.

9. Os efeitos da pirataria na industria da musica brasileira

O mercado brasileiro vive uma grave crise em fungédo do crescimento da
pirataria de musica e do descontrole do comércio ambulante de CDs
musicais em todas as regides do pais. Milhares de pontos de venda de
produtos falsificados s&o encontrados diariamente, em plena luz do dia,
abastecidos por uma enorme rede de crime organizado. O resultado é a
redugdo de mais de 50% no mercado legitimo de musica nos ultimos cinco
anos e, por via de consequéncia, a perda de milhares de empregos e a
retragcdo dos investimentos do setor fonografico. Como ocorre em toda a
cadeia produtiva da musica, o mercado varejista também sente fortemente
os efeitos da crise. S6 no comércio especializado foram fechados mais de
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dois mil pontos de venda em todo o pais em consequéncia direta da
concorréncia desleal dos ambulantes.

A pratica da pirataria surgiu na ultima década e teve uma evolugédo em
grande escala nos ultimos cinco anos, passando de 3% do mercado, em
1997, para 54%, em 2002. O Brasil, que foi o 6° colocado neste mercado
legal do mundo em 1998, caiu para 13°, em 2003.

Pesquisa realizada pelo Instituto Franceschini aponta que o mercado
ilegal movimenta aproximadamente 110 milhdes de CDs piratas, o que
significa um movimento acima de R$ 780 milhdes por ano e mais de R$
500 milhdées de impostos nao arrecadados pela Unido, Estados e
Municipios. Esses numeros colocam o Brasil no 3° lugar do ranking
mundial de pirataria de musica. Estima-se que mais de 56 mil postos de
trabalho diretos e indiretos foram fechados em decorréncia desta situacéao,
incluindo-se aqueles perdidos no mercado varejista de CDs. De acordo
com a pesquisa, o maior prejudicado pela venda de produtos-piratas séo
os artistas brasileiros, uma vez que 85% dos produtos-piratas vendidos sao
nacionais.

O efeito desta queda no setor, de 1997 a 2003, foi a reducédo de 50% no
numero de postos de trabalho diretos somente nas gravadoras, sem contar
o comércio varejista (acima mencionado), e uma diminuicdo de 50% no
elenco de artistas contratados pelo setor fonografico.

Se compararmos as vendas de 1997 as de 2003, é possivel medir os
efeitos da retracdo. Em termos nominais, a queda na venda do formato CD
foi de 53%; porém, se considerarmos apenas os CDs de lancamento, a
queda foi de 67%. Considerando-se a inflagdo oficial do periodo, os
numeros saltam para 68% e 78%, respectivamente.

Queda nominal nas vendas
(em milhdes de reais)

VENDAS 1997 2003 %
CDs 1.004 476 53
CDs Inéditos 863 288 67

Queda real nas vendas
(em milhdes de reais)

VENDAS 1997 2003 %
CDs 1.416 476 68
CDs Inéditos 1.217 288 78
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Grande parte das vendas da industria fonografica se concentra, como ja
dito, em novos langcamentos (CDs inéditos), fruto de investimentos e
promocgodes especificas. Aproveitando-se do investimento, os comerciantes
de produto-pirata também se concentram neste segmento. Por isso, a
situacdo se torna ainda mais dramatica quando analisamos a queda de
67% (nominal) e 78% (real) nas vendas de langcamentos de CDs inéditos
nos ultimos anos, o que reflete uma retragao significativa, principalmente
no que se refere a lancamentos de novos artistas, fundamental para a
constante renovacao da cultura musical brasileira.

10. Agoes da Industria contra a Falsificagao de CD’S no Brasil

Desde 1995, a industria fonografica vem investindo milhdes de reais em
atividades de investigagdo e denuncia de casos de pirataria. A APDIF —
Associacdo Protetora dos Direitos Intelectuais Fonograficos — vem
contribuindo com as autoridades nas denuncias e nas apreensdes de
produtos pirateados, embora tais medidas ndo tenham sido eficazes o
suficiente para inibir este crime.

Nos ultimos quatro anos houve cerca de 3.500 agdes com apreensao de
cerca de 36 milhées de CDs pirateados, entre gravados e virgens, e mais
de 6.700 drives de gravacao de produtos falsificados, como mostra a tabela
abaixo:

Apreensdes realizadas a partir de 2000:

Apreensoes 2000 2001 2002 2003
CDs Gravados 3.223.295( 2.976.217| 3.783.535 5.686.253
CDs Virgens 122.165 315.643| 8.649.590 11.455.421
Drives de Gravacgao 280 691 847 4.883
Pessoas Averiguadas 1.348 1.213 1.264 1.060
Presos s/registro 8 58 142
Fonte: APDIF
Do exame dos dados acima, verifica-se, infelizmente, que,

contrariamente ao que se poderia supor, o aumento do numero de
apreensdes nao se traduz em diminuicdo da pirataria, esta que vem
aumentando ano a ano.

Segundo dados de institutos de pesquisas remetidos a CPI, se o indice
de falsificacdo caisse pela metade, ou seja, 27%, o mercado legalizado de
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CDs cresceria 38%, gerando 30 mil novos postos de emprego e mais de
R$ 90 milhées em arrecadacdo de impostos.

11. Recomendacgoes

A pirataria que devasta a industria fonografica nacional s6 € possivel
gracas a grande entrada de CDs em territério nacional.

Além da entrada no pais através das importadoras (que se estiverem
declarando precos inferiores aos de mercado incidem em crime contra a
ordem tributaria — Lei n® 8.137/90), a entrada irregular de CDs no pais
através de contrabando (art. 334 do Cdodigo Penal) abastece o mercado
para o passo seguinte: a receptacdo da mercadoria contrabandeada (art.
180) e a violagao de direitos autorais (art. 184 do CP).

O exame dos dados das empresas € de causar, no minimo, estranheza.
Além da discrepancia no valor unitario da mercadoria importada, a
movimentacdo financeira de todas elas € incompativel com suas
operagoes.

Nao bastasse isso, as empresas sao clientes e fornecedoras umas das
outras, levando a crer que, na verdade, formam um sé6 grupo voltado para a
pratica da pirataria. Como tudo n&o passa de fachada, ndo se importam em
colocar o Ministério da Fazenda entre seus fornecedores.

12. Os portos de Santos e Paranagua

Embora os produtos contrabandeados entrem por varios portos, o de
Santos e o de Paranagua ocupam lugar de destaque em razdo de convénio
firmado entre o Brasil e o Paraguai. Nele ficaram estabelecidos entrepostos
de depdsito franco, em ambos os portos, para recebimento, armazenagem
e expedicao das mercadorias destinadas ao Paraguai com regime
aduaneiro livre.

A CPI recebeu inumeras denuncias de que o Porto de Paranagua,
segundo porto brasileiro em movimentagcdo de mercadorias, € o0 grande
corredor de importagdo de CDs e de materiais eletrénicos para o Paraguai.

Como aquele pais ndo tem capacidade de consumo de todas as
mercadorias que importa, o excedente volta ao Brasil através do
contrabando ou do descaminho. Dessa forma, grande quantidade de CDs
com destino a violagao de direitos autorais, e eletrbnicos sem o pagamento
do imposto de importagdo, invadem o mercado brasileiro, ou seja, a
economia paraguaia se movimenta deixando o mercado legal brasileiro
estagnado e o ilegal em franca expansao.

A conclusado € o6bvia: ou o Brasil acorda para essa questdo e revé os
termos do tratado Brasil/Paraguai e da suporte financeiro e de pessoal para
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que a Receita Federal e a Policia Federal consigam desempenhar suas
funcdes nos portos e fronteiras, ou cada vez mais o pais ficara refém do
crime organizado. Em vez de deixar a economia formal expandir-se, gerar
empregos e aumentar a arrecadagao tributaria, o pais permanecera com a
economia informal crescendo a cada ano, deixando seus integrantes a
margem de seus direitos e garantias e o Estado sem caixa para fazer os
investimentos de que tanto necessita.

Segundo o delegado da Receita Federal no Porto de Paranagua, Marco
Anténio Franco, a fiscalizagdo aduaneira da Receita Federal tem sido
bastante rigorosa, levando-se em conta o baixo efetivo de que dispde (13
agentes, 2 delegados e 4 escrivaes). Segundo ele, ndo é comum as
aduanas brasileiras apreenderem cargas em transito.

Em seu depoimento, sugeriu a compra de um scanner de alta resolucao
para que 100% das cargas fossem vistoriadas pela aduana brasileira. O
scanner funciona como um raio X de container, igual ao dos aeroportos.
Segundo ele, o Brasil deveria comecar a investir nesses recursos
tecnoldgicos de ponta, uma vez que € impossivel abrir todas as cargas,
seja no porto, ou depois, quando seguem caminho. A abertura € morosa,
implica abrir, fiscalizar e recolocar tudo. Tumultua a vida das pessoas e
principalmente a celeridade do porto. Ha paises em que a fiscalizagao é
maior que a do Brasil: o segredo ¢ a tecnologia.

A CPI remete uma Indicagdo ao Gabinete da Casa Civil para alertar
quanto a um plano de combate a pirataria por parte do governo federal,
mas que inclua também a revisdo do tratado Brasil/Paraguai. Afinal, um
tratado tem de ser bom para ambas as partes, nao apenas para uma.

13. O mercado Cinematografico

A pirataria tem um efeito desastroso no mercado cinematografico
brasileiro, que enolve, no minimo um contingente de mais de 60 mil
trabalhadores, nos processos de criagao, produdo e distribuicado de obras
audiovisuais.

Ela causa um prejuiso de mais de R$ 370 milhdes por ano, e representa
35% de todo o mercado.

Causa, também, danos sociais altamente relevantes, como a perda de
17 m,l vagas no mercado de trabalho e uma evasédo fiscal de cerca de
R$100 milhdes por ano.

Ela é absolutamente fatal para o desenvolvimento do cinema nacional, ja
que compromete o mercado.

Tudo o que se falou obre pirataria e contrabando de CDs também vale
para o DVD, matéria prima principal da pirataria de cinema.
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14. Conclusao e recomendacoes

A organizacgao criminal da Pirataria

Como ficou comprovado durante os trabalhos da CPI, ha por tras da
Pirataria diversas organizagdes criminais que se comunicam mutuamente e
que se vinculam, na clandestinidade, a outras manifesta¢cdes de crime
organizado, formando uma imensa rede de ilegalidade, que se aproveita da
banalizagdo dos considerados pequenos delitos, da omissdo e da
tolerancia do Estado, justificada muitas vezes pelo problema social do
desemprego, da corrupgao de agentes publicos, de brechas na legislagao e
da impunidade.

E essa organizagao criminal da Pirataria encaixa-se como uma luva no
conceito de crime organizado: grupo que detém a estrutura hierarquico-
piramidal para a pratica de infragdes penais, contando com uma divisao de
tarefas entre membros restritos, envolvimento direto ou indireto de agentes
publicos, voltado para a obtencdo de dinheiro e poder, com dominio
territorial determinado.

A acédo da organizagao criminal da Pirataria vai muito além dos limites de
cada uma das unidades da federacdo, atingindo toda a extensdo do
territério nacional, e mesmo ultrapassando suas fronteiras, por conta de
sua vinculagcao com mafias internacionais.

A ineficacia do combate “microscépico” a Pirataria

Embora a Pirataria se constitua em uma verdadeira rede organizada
criminal, que ultrapassa os limites dos Estados e do proprio pais, ela é, via
de regra, combatida microscopicamente por delegacias de bairro, onde
sequer as informacdes de um inquérito policial sdo aproveitadas nos
demais inquéritos. E esses inquéritos acabam por se limitar a reportar o
produto de uma apreensao, o laudo pericial e a identificacdo de quem o
estava vendendo ou alugando, guardando etc, deixando de investigar toda
a rede criminal envolvida. A maior parte dos casos sequer € investigada, e
dos casos objeto de busca e apreensdo, muitos ndo se tornam inquéritos
policiais.

E essa desorganizacdo do Estado que tem sido incapaz de enfrentar
com um minimo de eficacia a organizacdo do crime, permitindo a
compartimentacdo entre agéncias policiais, e justificando o nao
envolvimento de outras agéncias do governo, compondo uma equagao
perversa que permite os eventos de falta de controle, desarticulacao,
corrupcao, omissao, tolerancia, envolvimentos, falta de compromisso com
a eficacia etc.

Necessidade de um Sistema Nacional de Combate a Pirataria

S6 a organizagdo do Estado sera capaz de fazer frente ao crime
organizado, o que torna vital a criagdo de um Sistema Nacional de
Combate a Pirataria (ou a llegalidade), formado por agéncias
governamentais federais, estaduais e municipais, policiais e nao
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policiais, que atue de maneira permanente, continuada, espontanea,
enérgica e, sobretudo, articulada, com a colaboragcao do setor
privado, dentro de uma rotina de prevencgao e repressao.

A atuacgao sistémica de agéncias governamentais de todos os niveis,
mercé do compartilhamento de informagdes e do emprego operacional
articulado, provocara uma verdadeira sinergia de competéncias, capaz de
opor a organizagao do Estado a organizagao do crime.

S6 o governo federal tem condicbes de organizar esse sistema, que
deve ter amplitude nacional, e dentro dele, o ministério da justi¢a, através
da secretaria nacional de seguranga publica, pela sua localizagdo na
estrutura do governo, e por ja ter canais de comunicacdo com as
secretarias estaduais de seguranga publica e com governos municipais.

O Sistema no nivel municipal

Os municipios tém condi¢des de se tornarem a primeira linha de defesa
da sociedade, ja que a insuficiéncia da persecugado penal, como meio
eficaz de controle da pirataria, pela via da prevencéo geral e da repressao,
realca a necessidade da atuacdo das prefeituras, na inibicdo do comeércio
de produtos piratas. Essa atuacdo consiste, em tese, na fiscalizacdo do
exercicio de uma permissao administrativa e sua eventual interdicdo ou
outra sangao, como a multa, na hipétese de se verificar a ilicitude do objeto
da atividade permitida, por ser originado de pirataria, receptagao,
contrabando, descaminho, ou mesmo na proibicdo do exercicio dessa
atividade, quando exercida sem qualquer permissao do poder publico.

Seus efeitos importantes s&o, assim, imediatos, e por seus reflexos
econdmicos, atingem o nucleo mesmo da légica da pirataria, que € a
acentuada diferenca de preco entre o produto pirata e o verdadeiro.

Trata-se de fiscalizacdo administrativa, mediante o emprego do poder de
policia administrativa, que pode contar com um arsenal de sancgoes,
apreendendo materiais, aplicando multas, cacando alvaras de
funcionamento e permissdes de uso, interditando locais etc. A maior
agilidade do poder publico municipal ocorre em razdo das préprias
caracteristicas do ato administrativo: presungdo de legitimidade, auto-
executoriedade, imperatividade e exigibilidade. Assim, os atos
administrativos, que se presumem legitimos até prova em contrario, podem
ser exigidos materialmente do administrado, imediatamente, independente
de seu consentimento e de autorizagdo judicial.

Como a competéncia para fiscalizar recai, como regra, sobre o ente
politico competente para regular a matéria, a fiscalizagdo e eventual
imposicao de sancdes a quem viola a permissao de comércio em razao da
ilicitude do objeto desse comércio, ou a proibicdo de atividade de quem
sequer tem a permissdo, compete as prefeituras, que tém o poder-dever de
agir nos casos de comercializagdo de produtos piratas. E as sangdes
cabiveis sao impostas e executadas pela prépria administracdo municipal,
através de procedimentos administrativos regulares. Por tudo isso, o
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emprego eficaz do Poder de Policia Administrativa torna-se importante
fator de prevencéao criminal, particularmente quanto aos delitos de violacéo
de direito autoral.

O Sistema no nivel estadual

e criagdo de massa critica: € necessario que se capacite agentes
publicos, policiais e ndo policiais, para o combate eficaz a pirataria, através
de cursos de treinamento que abordem o assunto sob o ponto de vista
legal, técnico e operacional.

e criagcao de modelo ideal: em cima dessa massa critica, formada de
pessoas capacitadas e vocacionadas para o combate a pirataria, devem
ser criados modelos ideais de organizagdo e procedimentos, em cada
estado, capazes de serem reproduzidos.

Sem prejuizo da competéncia do 6rgao de responsabilidade territorial,
podem ser criados Orgaos especializados no combate a pirataria, com
vistas ao desenvolvimento de técnicas e ao trato profissional das
informagdes. Uma coordenagéo de inteligéncia pode ser criada na prépria
secretaria de segurancga, para reunido, analise e compartilhamento dessas
informacoes.

e reproducao do modelo ideal: comprovada a eficacia do modelo,
deve ser estimulada sua reproducdo em outros estados, sempre sobre a
massa critica anteriormente preparada.

e colocacgao dos érgaos em rede: por melhor que sejam os agentes,
orgaos e estruturas estaduais, sua eficacia sera sempre limitada em face
da organizagcdo criminal da pirataria, que avanca sobre os limites
estaduais, do proprio pais e até do continente. Por isso, € preciso colocar
0s orgaos e as estruturas estaduais em rede nacional, para a troca de
informacgdes e acdes conjuntas.

O Sistema no nivel federal

S6 o governo federal tem condicbes de articular as agéncias
governamentais, de todos os niveis, policiais € ndo policiais. E como ja foi
dito, o ministério da justica, pela sua situagado na hierarquia do poder, além
de conter 6rgdos como a secretaria federal de seguranca publica e a
policia federal, € que parece estar mais bem estruturado e equipado para
essa tarefa. Tem condigdes de chamar para o Sistema orgaos federais
como a receita federal, e de estimular providéncias dos governos estaduais
€ municipais, até em fungdo das contrapartidas exigidas para a distribuicao
dos recursos do fundo nacional de segurancga publica. Podera organizar um
banco de dados nacional sobre pirataria, realizar cursos de capacitacéo e
estimular a execucéo de operagdes nacionais, embora seja importante que
o Sistema execute um trabalho permanente e rotineiro, de maneira que o
combate a pirataria ndo dependa de operagdes esporadicas e do trabalho
temporario e excepcional de forgas- tarefas.
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CAPITULO VI

LAW KIN CHONG

1. O império de Law Kin Chong

ApoOs a realizagdo de inumeras diligéncias no curso da CPIl, que
culminou, inclusive, com a juntada de varios documentos, a CPI da
Pirataria pode afirmar, com tranquilidade, que Law Kin Chong é um dos
grandes responsaveis, se ndo o maior, pelas atividades de descaminho,
contrabando e receptagao de produtos-piratas no Brasil.

Na cidade de Sao Paulo, a receptacao dos produtos é feita ao redor do
quartel-general do investigado, situado no sétimo andar do prédio n° 181
da Rua Bardo de Duprat, Sé, Sao Paulo-SP, mais conhecido como
Shopping 25 de Mar¢o; nas ruas adjacentes e também nos logradouros
conhecidos como Galeria Pagé e Shopping Oriental.

E de se frisar que toda a regido, estendendo-se até os bairros da Modca
e do Bras, presta-se ao estabelecimento de depdsitos onde séo
armazenadas as mercadorias utilizadas no aviltante comeércio.

Documentos apreendidos no escritério de Law Kin Chong déo conta de
que ele esta a procura de outros locais, tais como cinemas, galpdes ou
prédios antigos, para estabelecer novos pontos de venda na capital de Séo
Paulo, mediante o sistema de pequenas lojas, ocupadas quase sempre por
individuos originarios da China Continental (na realidade, imigrantes
clandestinos), que se encarregam de toda a comercializagédo varejista dos
bens ilicitos.

Destaque-se que, em Sao Paulo, o comércio em questdo ja extrapolou
os limites do centro velho: situado na rua Augusta, nas proximidades da
Avenida Paulista, localiza-se o Shopping Promocenter, que nos mesmos
moldes dos shoppings acima, € dominado pelos chineses para o comércio
de mercadorias contrabandeadas. Alias, a intengdo de seus mentores é
estender essa pratica para todo o pais.

A estrutura comandada por Law Kin Chong é sdélida ao ponto de tao logo
findarem as apreensdes realizadas pela CPI (todas elas realizadas através
das policias federal e estadual, dos 6rgdos das receitas federais e
estaduais, e do Ministério Publico), os encarregados reabastecerem as
lojas com seus produtos ilegais, em uma demonstracédo clara de forga,
destemor e organizagao das quadrilhas responsaveis, além de pouco caso
para com as instituicbes estatais.
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2. A prisao de Law Kin Chong

Como amplamente divulgado pela midia, a CPI da Pirataria conseguiu a
prisdo de Law Kin Chong e de um despachante seu, Lindolfo Sarlo, pelo
crime de corrupgao ativa (art. 333 do CP).

Inicialmente, Lindolfo Sarlo contactou o Deputado Medeiros em seu
gabinete, em Brasilia, dizendo ter noticias relevantes para a CPIl da
Pirataria. Sustentou, na ocasido, que nao gostaria de conversar com o
Presidente da CPI naquela cidade, raz&o pela qual o encontro foi marcado
na cidade de S&o Paulo.

O Deputado foi acompanhado do agente da Policia Rodoviaria Federal,
Anténio Fernando de Miranda, que foi apresentado como seu homem de
confianga. Apos a saida do Deputado, Lindolfo apresentou-se ao referido
agente como advogado de Law e lancou a oferta de dinheiro mediante a
concessdo de beneficios a pessoa de Law Kin Chong. Tal fato foi
imediatamente reportado ao Presidente da CPI, que determinou ao referido
policial fossem os préximos encontros e conversas gravados.

Devido a riqueza de provas conseguidas ao longo dos contactos com
Pedro Lindolfo, ficou comprovado o fato de ser ele o representante de Law
Kin Chong, uma vez que foi ele quem promoveu o encontro entre o
“‘empresario” e o Presidente da CPI.

Diante desses fatos, o Presidente levou a noticia a Policia Federal, onde
foram colhidos os depoimentos do Deputado bem como do agente
Fernando, ocasido em que foram apresentadas pela CPI todas as provas
obtidas para as providéncias cabiveis.

E necessario destacar que Pedro Lindolfo Sarlo responde a inquérito
policial perante a Justica Federal de Sao Paulo como incurso no art. 125 da
Lei 6815, acusado por participar de uma quadrilha de legalizagdo de
imigrantes ilegais, oriundos da China.

Merece também o registro de que Pedro Lindolfo, durante os encontros
realizados com o agente Fernando, buscava sempre demonstrar seu poder
de influéncia, dando-lhe cartdes de visita, como por exemplo do Cénsul-
Geral Adjunto da China, Chen Xiquan, um telefone celular com chips em
nomes de terceiros ou sem registros, que dizia serem da ABIN, para que
pudessem conversar sem perigo de eventuais interceptagdes, e ainda
cartdes de crédito telefénico.

Buscando impressionar o agente e o Presidente da CPI, Lindolfo Sarlo
ofereceu-lhes, de presente, quatro quadros de porcelana, pintados a mao,
com imagem de chinesas nuas.

Em um dos encontros, Pedro Lindolfo informou ao agente Fernando que
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Law gostaria de contar com os seus servigos, para o que lhe oferecia a
quantia de R$ 15 mil mensais; oferta essa confirmada, posteriormente, pelo
préprio Law na viagem a cidade de Araraquara, quando ent&o Ihe forneceu
um cartao de visita contendo seu nome com o telefone particular no verso.
Foi oferecida também a possibilidade do agente em questéo vir a integrar
uma equipe da ABIN, onde Pedro Lindolfo dizia ter livre transito com os
dirigentes bem como acerca de todas as informacbes pertinentes as
investigagbes em andamento.

Frise-se ainda que o interesse de Law Kin Chong em cooptar o agente
Fernando era também em razao de saber que o policial ja havia, no curso
de suas investigacdes, obtido provas que comprometiam pessoas de sua
familia (cunhadas, esposa, irmao e sogra), n&o obstante tinha
conhecimento de seu modus operandi e de seus principais gerentes.

Dado o poderio de Law, a operacdo que culminou com a sua prisao so
foi possivel porque os policiais federais de Brasilia se locomoveram para
Sao Paulo de carro, a fim de que ndo houvesse vazamento da operagao.
Afinal, era com o vazamento de noticias sobre diligéncias que Law Kin
Chong vinha conseguindo se manter incolume.

Diante da confirmacdo da proposta trazida por Pedro Lindolfo, foi
acertado o encontro entre o Presidente da CPl e Law, em Araraquara, fato
esse que, aliado as provas produzidas pela CPI, firmou o convencimento
do MM. Juiz Federal Hélio Egydio, que deferiu o pedido de priséo
preventiva, mandado de busca e apreensao, bem como escuta ambiental.

A producdo de provas feita pela CPI traz a todos os membros da
Comissao a grata sensac¢ao do dever cumprido, além da satisfacdo em ter
contribuido para os servicos da Justica.

3. O inquérito paralisado

No decorrer dos trabalhos da CPI foram compulsados alguns inquéritos,
quando entdo a CPI apurou que, no ano de 1997, a Policia Federal
instaurou o inquérito policial 12.0102/97, em razdo de apreenséao feita pela
Delegacia de Combate ao Crime Organizado/DELECOIE (proc. N°
12.0035/97) no interior do estabelecimento comercial da empresa TAI-CHI
TURISMO LTDA, localizada no municipio de Santo André, de propriedade
de YAN FUAN KWI FUA. Na apreensdo constava vasta documentacéo
probatéria de remessas de divisas ao exterior, inclusive com anotagdes
pertinentes a operagdes de remessas de valores ao exterior feitas pela Sra.
Hwu Su Chiu Law (esposa de Law Kin Chong, mais conhecida como
Miriam), em favor de seu marido, em conta corrente mantida junto ao LOS
ANGELES NATIONAL BANK.

Com a instauracdo do inquérito em questao, a Policia Federal solicitou a
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Justica Federal os competentes mandados de busca e apreensio, que
foram expedidos pela MM. Juiza Federal Dra. Simone Schoroeder, e
realizados em conjunto com a Receita Federal. Nessa diligéncia, foram
apreendidos milhdes de ddélares em produtos contrabandeados ou fruto do
descaminho, especialmente no depdsito sito a rua do Bucolismo, 77, Bras.
Este imovel, apesar de tombado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo
desde dezembro de 1992, até hoje é utilizado em atividade criminosa,
em verdadeiro desrespeito a memoria nacional.

Com a instauragdo do inquérito, Law Kin Chong comegou a dar mostras
do que é capaz:

o Nos autos do inquérito ha noticias de furto das mercadorias
apreendidas na Rua do Bucolismo;

. Em 11 de dezembro de 1997, o advogado CHIANG CHUNG |
requereu a imediata devolugao dos bens apreendidos no armazém da rua
do Bucolismo, assim como o rompimento do lacre dos compartimentos. O
pedido foi prontamente atendido pelo desembargador THEOTONIO
COSTA que ainda requisitou instauragcdo de inquérito policial para apurar
abuso de autoridade supostamente praticado pelos policiais encarregados
das diligéncias. Causa espanto que as demais assinaturas das peticoes do
advogado chinés em questdo em nada coincidem com a primeira, o que
leva a conclusao de que a peticao foi feita e assinada por outra pessoa que
nao o advogado. Ou seja, o ilustre causidico era também um “laranja”.
Alias, a esse respeito, 0 delegado de Policia Federal, Gilberto Aparecido
Américo, ao ser ouvido por esta CPI, apontou a existéncia de laudo
elaborado por peritos do Departamento de Policia Federal que atesta a
falsidade das firmas atribuidas ao advogado.

) No mesmo inquérito (fls. 1274/1276), a Policia Federal solicitou e
obteve o deferimento da quebra do sigilo bancario de varias pessoas
fisicas e juridicas, todas relacionadas ao crime e vinculadas a Law.
Contudo, Law Kin Chong impetrou Habeas Corpus com o intuito de impedir
a quebra. O relator, Des. Fed. Oliveira Lima, era contrario a pretensao de
Law, mas foi vencido, na Turma, pelos Desembargadores Federais
THEOTONIO COSTA e ROBERTO HADAD, que hoje, afastados de suas
funcdes, respondem processo perante o STJ.

No mesmo inquérito (fls. 1.262 a 1.272), ha provas de operacgdes de
remessas internacionais feitas por Laury dos Anjos Pires para Miriam
Law, por intermédio de Silvio Roberto Anspach. Tais provas foram
retiradas de um computador apreendido no escritério de empresa
pertencente ao mesmo Silvio Roberto Anspach, doleiro responsavel pela
remessa ao exterior de milhdes de ddlares, a grande maioria de origem
criminosa.

Caso a quebra do sigilo tivesse sido realizada, poder-se-ia saber, hoje,
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dos meandros da movimentacdo financeira da organizagao criminosa, o
que infelizmente nao foi possivel.

Em sua oitiva no inquérito, LAW KIN CHONG, com a mesma defesa de
sempre, disse 0 mesmo que afirmou perante esta Comissio: que é apenas
um empresario do ramo imobiliario e que se encarrega somente de
aluguéis de estabelecimentos comerciais (diz alugar um imovel, dividi-lo
em boxes e sublocar os tais boxes, sem ter nenhuma relagdo com o que é
vendido & dentro). Asseverou nao ter vinculagédo direta com as empresas
mencionadas no inquérito, mas, no interior do seu “bunker’ foram
arrecadados documentos que o vinculam a empresa COSMETIC CENTER
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., além de haver depoimentos
sobre essa relagdo. Ademais, os documentos de fls. 778 e seguintes nao
deixam duvidas sobre o assunto, visto que ali se mencionam cartas de
crédito comercial financiadas pelo BANCO DA AMERICA DO SUL S/A
em favor de COSMETIC CENTER, em valor superior a um milhdao de
délares, devidamente garantidas por imoveis de propriedade de Law
Kin Chong e Miriam.

Ja no estabelecimento de COSMETIC CENTER, foram apreendidos (fls.
285 e seguintes) um talonario de notas fiscais, sem uso, da empresa
PRESIDENTE ENTERPRISES CORPORATION COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA., conjunto de etiquetas das importadoras GLP, BDN,
FRANCO & OITAVIANI e BRILHO COMERCIO E IMPORTACAO LTDA,,
bem como outros documentos. Todas estas firmas, interligadas, foram
criadas especificamente para ludibriar o fisco e dar ares de legalidade
a atividade criminosa.

Nao ha nenhuma duvida de que todas as empresas citadas fazem parte
do mesmo imbraglio, até porque o relatorio elaborado pela Receita Federal,
juntado as fls. 501 e seguintes do inquérito, corrobora totalmente a
afirmacgao, asseverando inclusive que todos os “socios” das “empresas”
citadas séo “laranjas”.

Ja Hwu Su Chiu Law, mais conhecida como Miriam, em seu depoimento,
afirmou que:

1. ndo mantém ou mantinha conta corrente no LOS ANGELES
NATIONAL BANK;

2. conhece apenas de vista Yan Fuan Kwi Fua;

3. ndo é conhecida por “Miriam Law” mas por “Su”.

Ora, os documentos constantes do préprio inquérito desmentem a
afirmacao lancada ao item 1; o milionario relacionamento comercial
com a Sra. Yan (item 02) estda demonstrado nas transagbes consignadas
as fls. 797 e seguintes; e no decorrer das investigacdes realizadas pela
CPI, todos, indistintamente, referem-se a HWU SU CHIU LAW como
MIiRIAM.
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Outro fato interessante € que os advogados dos ‘“sécios-laranjas” e
das “empresas” envolvidas na investigagdo sdo pessoas do
relacionamento comercial ou pessoal de Law Kin Chong, ja que seus
nomes ou cartdes de apresentacdo, sem excecao, foram encontrados em
pastas ou agendas apreendidas no escritério de Law, por ocasido de
diligéncia realizada pela CPI ao final do ano passado. Por outro lado, os
advogados PAULO SAYEG e RICARDO HASSON SAYEG, que
primeiramente representavam os interesses de Law Kin Chong,
renunciaram aos mandatos e passaram a advogar, ainda que sem
procuracao, para titeres daquele.

Registre-se ainda que, certos da impunidade, os “laranjas” envolvidos no
inquérito, desenvolvem normalmente suas atividades nos shoppings de
propriedade de Law Kin Chong. Ressalte-se a estreita ligacdo de Law Kin
Chong com o agente da Receita Federal, Sr. Furukawa, que demitido, foi
reintegrado, posteriormente, por decisdo do Juiz Jodo Carlos da Rocha
Mattos.

Ha ainda, no caso desse inquérito, outra grande “coincidéncia”. o
escritério de AZEVEDO E MACHADO PROMOCOES E COMERCIO LTDA,
empresa responsavel pela administracao do depédsito a Rua do Bucolismo,
77, situa-se na rua Barao de Duprat, 315, 10° andar, sala 105. O escritorio
do advogado Francisco Celio Scapaticio, responsavel pela impetragdo de
Habeas Corpus a favor de Law (fls. 223), por sua vez, fica logo ao lado,
na sala 104. O prédio em questdo é a famigerada Galeria Pagé.

Registre-se que esta CPI apreendeu no escritorio de Law Kin Chong
propagandas relativas a equipamentos utilizaveis em pirataria
musical.

Durante os trabalhos da CPI, Law se valeu dos servicos advocaticios de
Paulo Sérgio Lima Vasconcelos e Elcio Scapaticio (filho de Francisco
Célio Scapaticio). Por sua vez, os socios da Caihong Importagéo e
Exportacdo Ltda. também se utilizaram dos mesmos causidicos para o
mesmo fim. Em processo-crime no qual Ou Yao Tzou, proprietario de
fato da Caihong, é acusado por crime de descaminho, seu advogado é
Francisco Célio Scapaticio, que também advoga para o famoso
contrabandista de cigarros conhecido por LOBAO. As coincidéncias acima,
a rigor, provariam apenas a especialidade dos ilustres advogados, nao
fosse o fato de que tém escritério no mesmo local em que estdo as bases
criminosas de Law e Lobdo, a famosa Galeria Pagé, que pertence, em
grande parte, a Law Kin Chong.

Com referéncia a busca e apreenséao efetuada pela CPI no escritério de
Law Kin Chong, no sétimo andar do Shopping 25 de Margo, foram
apreendidas somente pastas e agendas contendo dados antigos até o ano
de 2001, o que demonstra que a realizagédo da diligéncia fora previamente
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comunicada ao interessado. Mesmo assim foram encontradas informacdes
que apontam interesses da quadrilha no Paraguai e na Zona Franca de
Manaus. Na capital amazonense, inclusive, foi localizada uma empresa
denominada CALINDA IND. DE RELOGIOS E BRINQUEDOS LTDA., cujos
sécios sdo LAW KIN JOHN, irmao de Law Kin Chong, Hwu Su Chiu San e
John Wane Bessa Rosa.

Com todas essas informacgdes, verifica-se tratar de uma quadrilha
organizadissima, liderada por LAW KIN CHONG, com raizes
profundamente fincadas em 6rgéos estatais, o que impede o andamento de
um simples inquérito policial e que ainda se irradia para outros locais do
pais. Necessita, portanto, ser urgentemente debelada.

Tanto € verdadeira a afirmacgao supra de que o inquérito policial esta
literalmente paralisado desde o ano de 1999. A CPI envia Indicagao as
autoridades competentes a fim de que adotem as providéncias tendentes
ao andamento do inquérito policial em questdo, visto que os crimes la
constantes estdao perto de serem prescritos, € que se apurem as
responsabilidades funcionais pela paralisagao do feito.

Também serdo enviadas Indicacdes aos Excelentissimos srs. Ministros
de Estado da Justica e da Fazenda, Governador do Estado de Sao Paulo,
e Procurador Geral da Republica, sugerindo a constituicdo de uma forca-
tarefa com a finalidade de investigar os “negdcios” das pessoas aqui
referidas.

4. Empresas de Law Kin Chong

E importante que se fagam alguns comentarios sobre possivel ligacdo de
Law Kin Chong com empresas instaladas na Zona Franca de Manaus, fato
esse baseado em documentos recebidos por esta CPI.

A primeira empresa citada € a Calinda Industria de Reldgios e
Brinquedos Ltda (CNPJ - 34.526.970/0001-47).

De acordo com documentos apresentados pela Junta Comercial do
estado do Amazonas — JUCEA (Oficio n°® 613/2004 — PRES), a esta CPI, a
Calinda Industria de Reldgios e Brinquedos Ltda, tem seu registro
comercial na cidade de Manaus, conforme se vé abaixo:

A) A Empresa CALINDA - |INDUSTRIA DE RELOGIOS E
BRINQUEDOS LTDA.

CNPJ: 34.526.970/0001-47

Inscricdo na JUCEA/AM: 1320019746-1

Endereco: Av. Presidente Castelo Branco, 1325, Bairro Cachoeirinha —
Manaus/AM;
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Objeto: Fabricacdo, comércio, importagdo e exportacdo de reldgios,
canetas, brinquedos, material educativo e escolar, brindes diversos, bem
Como 0s seus respectivos componentes, partes e pecas. Participacdes em
outras empresas na qualidade de socio cotista ou acionista.

Data da Constituicdo: 15 de agosto de 1989

Capital Social, em 03/12/1991: Ncz$. 500.000,00 (quinhentos mil
cruzados novos);

Capital Social atual: R$. 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)

A)1. SOCIOS:

e LAW KIN JOHN (irm&o de Law Kin Chong)

CPF: 045.231.928-55

Nacionalidade chinesa, naturalizado brasileiro

Procurador: JULIO LAW (irmdo de Law) — brasileiro — CPF -
048.115.768-96

e HWU SU FAN ( cunhada de Law Kin Chong)

CPF: 100.659.858-85 (na Receita Federal esse CPF pertence ao Senhor

JOHN VANE BESSA ROSA e esta cancelado);

e JOHN VANE BESSA ROSA

CPF: 043.835.568-76

Nacionalidade Brasileira

A)2. ALTERACOES CONTRATUAIS

e Em 03 de dezembro de 1991, LAW KIN JOHN (pelo seu Procurador
JULIO LAW) retira-se da sociedade e transfere a totalidade de suas cotas a
seu socio JOHN VANE BESSA ROSA

e Em 20 de dezembro de 1991, a empresa é transformada de
Sociedade de Responsabilidade Limitada em Sociedade Andnima, cujos
acionistas sao:

JOHN VANE BESSA ROSA e HWU SU FAN e os Conselheiros: JOHN
VANE BESSA ROSA, ANTONIO FERREIRA DO VALE - CPF -
119.246.402-87, DJAIR DE LIMA LEITE — CPF — 084.285.204-30, ODANI
JANDERSON CAPETTI — CPF - 082.646.248-04 e SILVIO MELO DE
BRITO — CPF - 077.806.802-15.

e Em 27 de maio de 1996, é eleito o novo Conselho de Administragao:

- BENJAMIN BURSZTEJN (Presidente);

- JOHN VANE BESSA ROSA;

- NELSON SALES RIBEIRO;

Novos Diretores:

- BENJAMIN BURSZTEJN (Presidente);
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- VITORIO LONGHI (de origem italiana);
-GIOVANNI O CENTARIONE SCOTTO(italiano).

e Em 15 de julho de 1997, a filial é fechada, sendo seu endereco: Rua
Bardo de Duprat n° 315 — 10° andar — Sdo Paulo/SP, mesmo endereco
onde estdo estabelecidas empresas de Law;

» Em 15 de maio de 2000 sdo admitidos os novos acionistas: JOHN
VANE BESSA; BENJAMIN BURSZTEJN; NELSON SALES RIBEIRO;
SALOMAO BURSZTEJN; T.J. TRANSPORTES INTERMODAL; SPAL IND.
BRAS. DE BEBIDAS S. A; NORTON PUBLICIDADE S. A;
REFRIGERANTES CAMPINAS S. A; REFRIGERANTES BAURU S. A;
LUK COM. ADM. E PART. LTDA; SHERWIN WILLIANS BRAS. IND. COM.
LTDA; ROYAL CANIN DO BRASIL IND. E COM. LTDA; CIA. EDITORA
NACIONAL; GE — DAKO S. A; LOJAS CEM S. A; FUNDO DE INVEST. DA
AMAZONIA — FINAM; SODIR TRANSPORTES E DESTILARIA LTDA;
REFRIGERANTES MARILIA LTDA; REFRIGERANTES BAURU S. A;

» ACOES SUBSCRITAS PELO FINAM DA SUDAM

e Em 22 de setembro de 1993, deliberou-se sobre emissao de Acdes
Preferenciais subscritas pelo FINAM - Conforme Oficio da Sudam n°
GS.1571/93, de 20.09.93, no valor de CR$. 45.505.588,80 (quarenta e
cinco milhdes, quinhentos e cinco mil, quinhentos e oitenta e oito cruzeiros
reais e oitenta centavos).

e Em 05 de agosto de 1994, deliberou-se sobre emissdo de Agdes
Preferenciais subscritas pelo FINAM - Conforme Oficio da Sudam n°
GS.1428/94, de 04/08/94, no valor de R$ 301.695,68 (trezentos e um mil,
seiscentos e noventa e cinco reais e sessenta e oito centavos).

e Em 31 de outubro de 1997, deliberou-se sobre emissdo de Acdes
Preferenciais subscritas pelo FINAM - Conforme Oficio da Sudam n°
SAO/DAI.602/97, de 31/10/97, no valor de R$ 509.887,92 (quinhentos e
nove mil, oitocentos e oitenta e sete reais, noventa e dois centavos).

e Em 30 de setembro de 1998, autoriza-se a emissédo especial de
Debéntures pelo FINAM (Conforme Oficio da Sudam n° SAO/DAI n°
412/98, de 29/09/98, no valor de R$ 1.110.113,00 (hum milhdo, cento e dez
mil, cento e treze reais).

e Em 09 de setembro de 1999 autoriza-se a emissao de Acdes
Preferenciais, (Conforme Oficio Sudam n° SAOQ/DAI 344, de 08/09/1999),
no valor de R$ 1.107.080,68 (um milhdo, cento e sete mil, oitenta reais e
sessenta e oito centavos).

e Em 23 de junho de 2000 autoriza-se a emissdo de Acgodes
Preferenciais, (conforme autorizagdo da Sudam Oficio n® SAA/DF n° 197,
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de 21/06/2000), no valor de R$ 320.120,90 (trezentos e vinte mil, cento e
vinte reais e noventa centavos).

B) INDICIOS DE IRREGULARIDADES E OUTRAS EMPRESAS
LIGADAS A LAW

a) Precisa-se investigar com mais profundidade os repasses e
aplicacdes dos recursos recebidos da SUDAM.

b) Os indicios de ligacdo da empresa Calinda Industria de Reldgios e
Brinquedos Ltda. também aparecem em documentos (como contrato social
da referida empresa), que estdo assinados pelo Senhor Francisco Célio
Scapaticio, advogado de Law Kin Chong, bem como os documentos
apresentados pelo proprio Law em abertura de conta da empresa Calinda
Administracao e Participacdo e Comércio Ltda (CNPJ — 39.032.453/0001-
35). A copia do contrato social da Calinda Industria de Relogio e
Brinquedos Ltda. s&o parte da documentacéo.

Questionado na CPI sobre possivel ligagdo da empresa Calinda Industria
de Reldgios e Brinquedos Ltda com seus negocios, Law Kin Chong negou
qualquer envolvimento, ligacdo ou mesmo conhecimento com a referida
empresa.

Destacamos que a referida empresa se encontra inativa junto a
SUFRAMA, o que faz que a mesma ndo usufrua de qualquer beneficio
fiscal.

Outra empresa de Manaus com indicios de envolvimento com Law Kin
Chong é Trace Disc Multimidia da Amazénia S. A .

Estdo presentes indicios veementes no que se refere ao relacionamento
de dependéncia comercial existente entre o Grupo OUBRAS/CAIHONG e
LAW KIN CHONG. Os advogados que representam LAW e os sécios de
OUBRAS junto ao Supremo Tribunal Federal (mandados de seguranga
impetrados contra atos praticados pela CPl DA PIRATARIA) sdo os
mesmos (um deles, Elcio, é filho do advogado Francisco Célio Scapaticio).
Francisco Célio Scapaticio representou OU YAO TZOU (conhecido como
“Fernando”, so6cio de OUBRAS e um dos acionistas da Trace Disc
Multimidia da Amazoénia S. A) No bojo de processo-crime (contrabando) em
tramite junto ao Tribunal Regional Federal da 3°. Regi3o.

De acordo os documentos encaminhados pela Junta Comercial do
Estado do Amazonas (Oficio n® 613/2004 - PRES), assim esta constituida a
empresa Trace Disc Multimidia da Amazénia S.A..

- Empresa TRACE DISC MULTIMIDIA DA AMAZONIA S.A

— CNPJ: 03.802.572/0001-82, constituida em 31 de margo de 2000,
Capital Social de R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

Endereco: Rua Principal n°® 209 — Loja 02 — Conjunto Adrianopolis —
Bairro de Adrianépolis — Manaus/AM,;
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A empresa nao esta ativa junto a SUFRAMA.

Objeto: Industria e comeércio, importagdo e exportagdo de CD, CD-R,
DVD, fitas VHS, outras fitas profissionais, disquetes, disquetes opticos e
servigos de gravacado e/ou duplicacdo de CD e disquetes, produtos de
multimidia em geral e a realizagdo de demais atividades e
empreendimentos relacionados com o objetivo social da empresa.

Os sécios sdo Mauri Maldonado CPF: 009.920.328-65 e TRACE DISC
MULTIMIDIA LTDA (Pessoa Juridica) CNPJ: 96.190.269/0001-57,
Endereco: Rua Alameda Jurua, 747 — Bairro Barueri — Alphaville — Sao
Paulo/SP;

Em 09/07/2003, a empresa ¢é transformada de Sociedade Andnima para
Sociedade por quotas de Responsabilidade Limitada; retiram-se os
acionistas MAURI MALDONADO e TRACE DISC MULTIMIDIA LTDA e
ingressam os Novos Acionistas:

WU YU WEN

Nacionalidade: chinés;

CPF - 071.042.448-59;

WU YU JEN

Nacionalidade: Chinés

CPF: 021.606.398-18

OU YAO TZOU

Nacionalidade: Chinés

CPF: 871.990.768-00

Outra empresa instalada em Manaus, com possivel envolvimento com
Law Kin Chong, € a Tecway da Amazénia Industria e Comércio Ltda. O
indicio se deve ao fato de a empresa estar instalada no mesmo endereco
da Calinda Industria de Reldgio e Brinquedos S/A.

- Empresa TECWAY DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 05.377.079/0001-98, foi constituida em 08 de agosto de 2002 e o
Capital Social € de R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

Endereco: Av. Castelo Branco, 1337 — Bairro Cachoeirinha Manaus/AM
— mesmo endereco da Calinda.

Objeto: Entre outros, consta a fabricagcdo de material eletrénico basico e
de outros aparelhos ou equipamentos elétricos, transmissores de radio e
televisdo, estagdes telefénicas para radiotelefonia, fabricagdo de aparelhos
receptores de radio e televisao e reproducgio, gravaciao ou ampliacao de
som e video, comércio por atacado de pegcas e acessorios para
motocicletas e motonetas, reciclagem de sucatas de aluminio, comércio
atacadista de equipamentos de informatica, comércio atacadista de
equipamento de monitoragao, representante comercial e agente do
comércio de equipamentos de monitoracdo, comeércio atacadista de
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equipamentos de seguranga — uso domestico, representante comercial e
agente do comércio de equipamentos de seguranga para uso doméstico,
representante comercial e agente do comércio de equipamentos de
seguranga para uso industrial, comércio atacadista de pecgas e acessorios
para maquinas industrias. fabricacdo de relégio, computadores, aparelho
de ginastica, motocicletas e motonetas, equipamentos de monitoragao,
equipamentos de seguranga, comeércio atacadista de reldgios, comeércio
atacadista de aparelhos de ginastica, comércio a varejo e por atacado de
motocicletas e motonetas;

Os Sécios sao:

FERNANDO SILVESTRIM

CPF: 136.239.072-00

Nacionalidade: Brasileira

CLAUDIO ROSA JUNIOR

CPF: 114.475.038-56

Nacionalidade: Brasileira

Empresas com indicios de ligagdo com Law Kin Chong:

As informacgdes seguintes, extraidos de documentos recebidos pela CPI,
levam, possivelmente a uma rede de empresas que podem ter conexao
direta ou indireta com a rede estabelecida por Law Kin Chong.

a) CALINDA — INDUSTRIA DE RELOGIOS E BRINQUEDOS LTDA.

b) TRACE DISC MULTIMIDIA DA AMAZONIA S.A

c) TECWAY DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

d)OUBRAS — COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.,

e)CAIHONG MAX MIDIA DO BRASIL LTDA., COMERCIAL MEGAMIDIA
LTDA.

f)TASS TRADING, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

g) SATELITE TURISMO LTDA, a empresa tem como sécios os Srs.
LIAU AN | e LIAU CHEN SHU CHEN e é Estabelecida a rua Galvao
Bueno, N° 724, Bairro da Liberdade, Sao Paulo-SP.

h) ALFAINTER TURISMO LTDA, tem como sécios RAUL MASSAYOSHI
TAKAKI, WILSON KENJI SAITO, MILTON MIHARU MIYASAKA, ADEMAR
SUSSUMO NAKAMURA, JULIO TADAHARU MISUMI e SADASHIGUE
SATO. Tem como objeto a atividade de “SERVICOS AUXILIARES DE
TRANSPORTE” (possivelmente viagens “turisticas”).

l) PLANETA COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA , no
ano de 1997, possuia um depdsito na Rua do Bucolismo e uma loja no
Shopping 25 de margo. Naquele ano, a Policia Federal apreendeu
toneladas de mercadorias tanto no megadepdsito da Bucolismo quanto no
citado shopping. Todo o material arrecadado, segundo a Policia Federal,
pertencia a LAW, tanto que este e sua esposa Miriam foram indiciados no
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inquérito instaurado. Um dos soécios de PLANETA chama-se WU YU JEN,
sendo irmao de OU YAO TZOU (Fernando). Francisco Célio Scapaticio
trabalha para LAW ha muito tempo (fato notorio), além de manter escritorio
na Galeria Pagé, onde o contrabandista de cigarros LOBAO também
operava.

j) PARANA MULTIMIDIA LTDA, estabelecida em Maringa, que também é
vinculada ao GRUPO OUBRAS efetivamente pertence ao Sr. EDER
FURLAN.

Ante o exposto, verifica-se a existéncia de indicios veementes no que se
refere a vinculagédo direta entre LAW KIN CHONG e os participantes do
grupo OUBRAS/CAIHONG/COMERCIAL MEGA MIDIA e EDER FURLAN
(PARANA MULTIMIDIA, TASS e H & S) que, juntos, respondem por
aproximadamente 70% da internagao de midia virgem no Brasil.

As importa¢des supostamente legais de midia virgem eram basicamente
efetivadas por empresas estabelecidas em Sao Paulo-SP, Vitéria-ES
(Serra, etc. - municipios proximos a Vitéria), Manaus-AM, Foz do Iguacgu-
PR, Rio de Janeiro-RJ e Maringa-PR. Hoje, o quadro parece continuar
idéntico.  As principais envolvidas eram: OUBRAS - COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., CAIHONG MAX MIDIA DO
BRASIL LTDA., COMERCIAL MEGAMIDIA LTDA. E TASS TRADING,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
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CAPITULO VIII
SOFTWARES
1. Consideracoes Gerais

No Brasil, a industria de software foi responsavel por um faturamento da
ordem de 3,8 bilhdes de délares em 2002, além de outros U$ 4,1 bilhdes
em servigos relacionados ao setor, tendo apresentado crescimento médio
superior ao do PIB nacional nos ultimos cinco anos (dados apresentados
pela ABES — Associacao Brasileira das Empresas de Software — e BSA —
Business Software Alliance —, que, juntas, representam mais de 85% do
mercado brasileiro de software).

A importancia do setor de software enquanto propulsor da produtividade
dos demais setores da economia ja foi percebida pelo atual governo, que o
colocou entre os quatro setores prioritarios para o desenvolvimento da
industria brasileira.

A industria de software serve de suporte ao setor de tecnologia da
informacao e, em consequéncia, promove o desenvolvimento da economia
nacional como um todo. A demanda por esse produto cresce na razao
direta da expansédo da venda de PCs, o que gera um mercado cada vez
mais promissor. A expansio e a facilidade de acesso a Internet é outro
fator que contribui para o aumento da procura.

No mundo, nos ultimos oito anos, houve uma significativa redugcéo dos
niveis de pirataria. Sua taxa vem decrescendo ano a ano desde 1994, até
aumentar por dois anos consecutivos (2000 e 2001), o que indica que a
pirataria continua a desafiar a industria do setor.

A International Plannig and Research Coorporation apresenta o seguinte
estudo sobre a taxa de pirataria de software no mundo, bem como a sua
distribuicao:
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TAXA DE PIRATARIA DE SOFTWARE POR REGIAO
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Na regido latino-americana, as taxas de pirataria cairam 23 pontos
percentuais: de 78% para 55%, entre 1994 e 2002. Esta melhoria ficou
atras apenas do Oriente Médio/Africa. A Guatemala obteve a maior queda,
de 33 pontos percentuais (94% em 1994 para 61% em 2002). O Equador
apresentou queda de 31 pontos percentuais (90% em 1994 para 68% em
2002). A Costa Rica e a Republica Dominicana apresentaram uma queda
de 28 pontos percentuais cada uma (89% em 1994 para 61% em 2002). A
Nicaragua foi o pais com menos avangos, caindo 17 pontos percentuais
(94% para 77% em 2002). A Argentina e a Venezuela vieram em seguida
com declinios de 18 pontos percentuais (80% em 1994 para 62% em
2002). Brasil e México, os dois maiores paises da regido, apresentaram
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declinio de 22 e 23 pontos percentuais, respectivamente (77% em 1994
para 55% em 2002 e 78% em 1994 para 55% em 2002).

RESULTADOS DO ESTUDO DA BSA SOBRE PIRATARIA, EM 2002

AMERICA LATINA 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Argentina 80% 80% 71% 65% 62% 62% 58% 62% 62%
Bolivia 93% 92% 89% 88% 87% 85% 81% 77% 74%
Brasil 77% 74% 68% 62% 61% 58% 58% 56% 55%
Chile 70% 68% 62% 56% 53% 51% 49% 51% 51%
Colémbia 74% 72% 66% 62% 60% 58% 53% 52% 51%
Costa Rica 89% 89% 82% 74% 72% 71% 68% 64% 61%
Rep. Dominicana 89% 89% 80% 76% 73% 72% 68% 64% 61%
Equador 90% 88% 80% 75% 73% 71% 65% 62% 59%
El Salvador 97% 97% 92% 89% 87% 83% 79% 73% 68%
Guatemala 94% 94% 89% 86% 85% 80% 77% 73% 61%
Honduras 89% 88% 83% 78% 77% 75% 68% 68% 66%
Meéxico 78% 74% 67% 62% 59% 56% 56% 55% 55%
Nicaragua 94% 92% 89% 83% 81% 80% 78% 78% 77%
Panamé 78% 77% 74% 72% 70% 66% 64% 61% 55%
Paraguai 95% 95% 89% 87% 85% 83% 76% 72% 71%
Peru 86% 84% 74% 66% 64% 63% 61% 60% 60%
Porto Rico 71% 71% 50% 49% 49% 48% 46% 47% 43%
Uruguai 86% 84% 79% 74% 72% 70% 66% 63% 60%
Venezuela 72% 72% 70% 64% 62% 60% 58% 55% 54%
Outros Am. Latina 79% 78% 75% 75% 72% 72% 67% 65% 62%
TOTAL AM. LATINA |78% 76% 69% 64% 62% 59% 58% 57% 55%

2. A pirataria

Apesar de no mundo ter havido uma reducao dos niveis de pirataria em
dez pontos percentuais, no Brasil ela foi de vinte e dois pontos (de 77%
para 55%). Esse fato resultou da acdo mais efetiva das entidades
representativas deste segmento da economia nacional, em coordenagao
com as autoridades judiciarias e policiais.

Em nosso pais, o cenario é singular. A discrepancia social e econémica
€ incontestavel e perfeitamente identificavel em qualquer local, o que fez
surgir milhares de vendedores ambulantes comercializando toda espécie
de produtos, inclusive de informatica. Esse canal informal é considerado
altamente promissor face a diferenca de pregcos oferecida aos
consumidores. Em que pese, porém, a diminui¢cao de ilicitudes em razao do
esforgo feito, os graficos a seguir ainda demonstram uma grande incidéncia
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desse tipo de crime no territério nacional, instituindo um progndstico nada
promissor em relagao ao futuro.

Evolugao da Pirataria no Brasil
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O ultimo estudo, realizado em 2002 pelo IDC - International Data
Corporation—, renomado instituto de métricas e pesquisas nos setor de
tecnologia em todo o mundo, mensurou os impactos da pirataria de
software em 60 paises. Sua estimativa coincide com a da IPR quando diz
que, no Brasil, o prejuizo da industria de software com a pirataria foi
alarmante, conforme mostra o quadro abaixo:

Métricas da Pirataria de Software em 2002 no Brasil

perda de faturamento da industria US 1,36 bilhdes
perda de arrecadacéo tributaria direta US$ 324 milhdes
perda de empregos diretos / indiretos 44.649
taxa de pirataria de software 55%

Nao obstante, ndo ha como contabilizar os investimentos que deixaram
de ser realizados no Brasil devido aos maleficios da pirataria. O pagamento
de direitos autorais as empresas produtoras de software é condicao
precipua para a sua expansao. Milhées de ddlares sdo investidos todos os
anos em pesquisa, desenvolvimento, marketing, distribuicdo, entre outros,
para a maturagao de um software no mercado.

O Brasil, palco natural de elevadas taxas de pirataria, a cada dia se torna
mais desinteressante para a injecdo de novos investimentos nacionais e
internacionais, uma vez que, embora a repressao venha surtindo bons
efeitos, mais da metade do mercado ainda ndo paga direitos autorais pelo
uso de software. Com efeito, os numeros acima, em relacédo a perda de
empregos, faturamento e arrecadagao sao, em realidade, ainda maiores.
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A proliferacdo da pirataria no setor beneficiou-se da evolugdo da midia

otica, mais precisamente do surgimento do gravador de CD-ROM,
ferramenta fundamental para a multiplicagao de cépias ilicitas.

Outro fator que contribui sobremodo para o aumento das ilicitudes é a

expansdo do mercado de computadores pessoais” (PCs). Os integradores
de hardware que atuam a margem da lei montam computadores com
componentes de origem desconhecida e oferecem, a guisa de brinde ou

vantagem financeira,

softwares

irregulares.

Desta forma,

lesam os

consumidores e o fisco, acarretando danos a economia ao concorrerem de
maneira desleal com os integradores e fabricantes que agem em
conformidade com os preceitos legais.

A expansdo da Internet pode ser considerada a mola propulsora da

demanda por software, sendo largamente utilizada pela pirataria. Canais
de venda (sites de venda ou de leildes) e downloads com baixas ilegais de
software servem para a disseminacéo desse tipo de ilicitude.

A ABES atua no combate a pirataria de software desde 1989, sendo,

portanto, uma das entidades pioneiras a enfrentar o problema. Desde
1990, trabalha em conjunto com a BSA — Business Software Aliance —,
entidade internacional voltada para o combate da violacdo de direitos
autorais. Ambas as entidades elaboraram um Relatério da Industria de
Programas de Computador que mostra o tipo, a origem e a forma de
comercializagao da pirataria consoante o seguinte quadro:

Modalidade Definigao Origem Comercializagéo
, ) o Laboratorios especializados,
E a copia e a comercializagdo
o ) ) _ | com grande capacidade de . o
Falsificagdo |ilegal de software com a intengédo Ainda inexistente no pais.

de imitar o material original.

produgao, localizados fora do

pais.

CD-ROM Pirata

E a duplicacgdo ilegal e a
comercializagao das copias com
objetivo de lucro. Diferente da
falsificagéo, neste caso, o usuario
sabe que esta comprando uma
coépia ilegal visto tratar-se de
falsificagdo grosseira, sem a
menor similaridade com o

original.

Produgéo local em
laboratérios pequenos, de forma
semi-artesanal. No caso de jogos
para console, as copias sao
produzidas por laboratérios
especializados, com grande
capacidade de produgéo,

localizados fora do pais.

Venda de rua: camel6s em ruas e
em camelédromos;

Venda em lojas: centros de Venda
(galerias e promocenters);

Anuncios em jornais: nos cadernos
de classificados dos veiculos de

grande circulagéo.

Integradores de

Hardware

Alguns integradores de
computador, sobretudo os que
atuam no mercado informal
(contrabando), gravam cépias

nao autorizadas de software nos

O préprio integrador, ao
montar o equipamento, copia o

software no disco rigido do PC.

Na compra do equipamento, o
software pirata € usado como apelo de

venda (brinde, diferencial, etc.).
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discos rigidos dos PCs.

Pirataria

Corporativa

E a execucgdo de copias ndo
autorizadas de software para
computadores dentro de
organizagdes. As copias
adicionais séo feitas para uso na
corporagao (empresas, escolas,
reparticdes publicas, etc), sem a
necessaria aquisi¢ao de novas
licengas. Ocorre também quando
sdo instaladas copias ilegais no
servidor, ou mesmo uma cépia
original, mas ndo destinada ao
uso em rede ou ainda, permitir
mais usuarios do que a

quantidade definida na licenga.

Dentro das corporacgbes

Pirataria On Line

Como o acesso a Internet se
tornou uma pratica comum nos
ambientes de trabalho, este tipo
de pirataria vem crescendo
rapidamente. O software pode ser
facilmente transferido e instalado,
e mais, anonimamente. Sites
proprios e sites de leilao sdo
muito utilizados para a venda de

software pirata.

Site préprio na Internet: o
contrafrator monta um site,
grande parte das vezes
hospedado em provedores fora
do pais e anuncia produtos -
piratas. Tem grande mobilidade
(um site pode ser remanejado em
questéo de horas) e baixo custo
(alguns sédo até gratuitos).

Sites de leildo — os grandes

trazem ofertas- piratas.

Compra do site: utilizando-se de
ferramentas de correio eletronico, o
comprador coloca pedido e recebe o
material pelo correio (pagamento
contra-entrega)

Download do site: o comprador faz
o download dos arquivos (pagamento
por depdsito em conta ou débito em
cartdo)

Lance no leildo: o comprador faz o
lance pelo site de leildo e recebe
material pelo correio (pagamento de

acordo com normas do site).

E interessante notar que muitos dos integradores de hardware de que

trata o quadro acima, como esclareceu José Miranda Dias, presidente da
ABES, em Audiéncia Publica, valem-se de meios ilicitos para baixar os
custos e obter competitividade diferenciada em relacdo aos demais
integradores. Utilizam, por exemplo, guia para importar 10 componentes e
trazem 100. “Sao aqueles que importam um gabinete por 5,6 ddlares, que
la fora custa de 20 a 25 dolares, mas trazem dentro do gabinete todo o
recheio do computador, e assim por diante. Quer dizer, sdo os integradores
que deturpam o mercado e que, infelizmente, ainda representam 65% do
mercado de PCs.”

Os principais usuarios desse tipo de integrador sdo as pequenas
empresas e o0 usuario doméstico. Um dos caminhos, portanto, para a
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diminuicdo dos prejuizos da industria de hardware seria o bloqueio das
atividades desses integradores. Mas, no que tange ao mercado de
softwares, a pirataria ndo vem de fora: é reproduzida aqui mesmo.

Outro fator apontado para a propagac¢ao da pirataria no Brasil € o preco
da mercadoria pirateada. Quando se coloca numa economia pobre uma
mercadoria a pre¢co mais barato que o de mercado, a sociedade, mesmo
sabendo que o produto ndo é original, incentiva a sua circulagdo. Sim, pois
o consumidor nao quer ver, quando adquire uma mercadoria pirata, € que o
preco ndo € mais baixo devido apenas a auséncia de tributacdo: é mais
baixo porque n&o paga direito autoral, ndo tem custo de producao, de
desenvolvimento do produto, de marketing, ou seja, € 100% de lucro para o
pirata.

Embora o crescimento médio desse tipo de industria tenha sido superior
ao do PIB nacional nos ultimos cinco anos, como ja explicitado, ainda
assim o prejuizo estimado para o mesmo ano de 2002 foi da ordem de 1,36
bilhdes de dolares em razao da pirataria.

Quanto a pirataria por meio da Internet, sugeriu a ABES que a
Associagdo de Provedores passe a exigir de seus associados boas
praticas, ndo permitindo que os provedores de acesso tenham dentro deles
sites com objetivos ilicitos ou que vendam produtos contrabandeados ou
falsificados. Sugere ainda que os sites de leildo (ambiente virtual onde uma
empresa permite que pessoas se cadastrem, ofertem produtos para a
venda e que outras pessoas se cadastrem e comprem produtos) nao
leiloem produtos de origem ndo comprovada.

E importante ressaltar que o proprietario do site de leildo recebe
comissao pelas vendas efetuadas e, ainda que assim nao o fosse, vende o
marketing que esta em torno das ofertas ilicitas apresentadas em seu site.
Muitos deles dizem que nao tém como controlar, mas € evidente que tal
alegacao é feita em razdo do proveito econémico da pratica da pirataria.
De acordo com o presidente da ABES, a pirataria de softwares é muito
forte no setor de entretenimento. Nao ha, contudo, no pais, um estudo que
detecte a real dimenséao do prejuizo.

Na mesma Audiéncia Publica foi ouvido André de Almeida, da Business
Software Alliance — BSA —, que fez duras criticas ao Distrito Federal e ao
Municipio de Campinas-SP, onde ocorrem a “oficializacdo publica da
pirataria”, j@ que nessas cidades “os cameldés se instalam em boxes
numerados para vender produtos de origem ilicita e a Administragéo cobra
taxas de manutencdo, seguranca e luz’. Quanto aos insumos para a
pirataria, ele disse: “S&o, muitas vezes, resultantes de contrabando ou de
roubo de carga ou decorrentes de outras modalidades criminais, e tém
também servigo de apoio, como graficas.”
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Em sentido contrario, manifestou-se Fernando Ramazzini, da
Associacdo Brasileira de Combate a Pirataria, que sugeriu que as feiras
legalizadas, como as de Brasilia e Campinas, fossem transformadas numa
espécie de cooperativa cujos integrantes, com seu CGC, teriam o direito de
comprar CDs originais nas distribuidoras. Seu preco, por consequéncia,
seria o mesmo que o de uma loja, uma vez que n&o haveria as despesas
de uma loja e, em consequéncia, as pessoas deixariam de lado os atrativos
do CD pirata. Tal raciocinio complementa, ao nosso ver, o exposto por
Carlos Alberto de Camargo, Diretor-Executivo da Associagao Brasileira de
empresas de Software — ABES —, que disse que tudo o que puder ser feito
para encarecer a operacao do pirata deve ser feito, a fim de que se perca
“a légica econbmica da pirataria”.

A tabela abaixo aponta os indicios de um produto pirata, do tipo
duplicagéao:

EMBALAGEM MIDIA COMERCIALIZAGAO
Falta de embalagem oficial CD do tipo regravavel, nao Pre¢o muito inferior a média
do fornecedor (apresentagédo |industrial (fundo nas cores|de mercado, normalmente o

singela em caixa ou saco
plastico, sem impressao grafica
de qualidade)

amarela, verde ou azul). O
verdadeiro é do tipo industrial
(ndo-regravavel) com fundo nas
cores prata (para PC) e preto

mesmo para qualquer produto.

ou azul (para PlayStation e
DrenCast)
Auséncia de manuais e Auséncia de dados do Compra e venda sao

termo de licenca de uso.

produtor, selo de seguranca e
identificacdo do CD.

realizadas sem emissdo de
documento fiscal.

Identificagdo do conteudo
através de fotocopia simples da
embalagem original.

Identificagdo de conteudo

feita através de etiquetas

adesivas ou anotagodes

manuais sobre a midia.

Pontos de venda nas ruas
(camelds) ou lojas em espagos
fechados.

Auséncia de numero de
série, senha ou cddigo de

instalagao impresso na capa.

Mais de um produto gravado
na mesma midia (coletaneas)

Anuncios em classificados
de jornais ou em sites da
Internet,

principalmente em

sites de leildo.

Auséncia de dados do
produtor.

Entrega por correio
(SEDEX)

No trabalho de combate a pirataria, esta CPI acha importante levar ao
conhecimento de todos os interessados, os resultados alcancados pela
ABES no periodo que vai de 1995 a 2002:
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» Foram iniciadas 382 ac¢des judiciais civeis corporativas;

» Foram executadas 812 agdes de busca e apreensdo em lojas
(galerias e promocenters) e camelés, que resultaram na apreensédo de
1.135.778 CDs;

» 21 acdes de busca e apreensdao em anunciantes de jornal, com o
fechamento de 18 laboratérios de reproducdo e a apreensdo de 14.790
CDs;

» Apreensao de 800.000 CDs ilegais em portos e aeroportos;

» Desativacido de 149 sites que comercializavam softwares-piratas;

» Doacéo, juntamente com outras entidades afetadas pela pirataria, as
autoridades alfandegarias de Foz do Iguagu, de equipamento especial para
destruicdo de CD-ROMs;

» Parceria com os principais jornais do Estado de S&o Paulo para
triagem dos anuncios, o que impediu a veiculagdo daqueles que oferecem
produtos-piratas, o que tem garantido a auséncia desse tipo de anuncio

nos ultimos 18 meses.

O quadro abaixo demonstra os resultados da campanha realizada em
2003:

Campanha de Combate a Pirataria 2003

Acbes Judiciais Civeis 89

Computadores Vistoriados em Acgodes 2.665
Judiciais Civeis

Chamadas Recebidas no Disque 34.273
Denuncias

Notificagdes Judiciais 24

Notificagcbes Extrajudiciais 1.400

Batidas Policiais 585

CDs Apreendidos 1.173.330

3. Conseqliéncias da Pirataria
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A pirataria de software afeta o crescimento econémico, reduz os niveis
de prosperidade do pais, dificulta a expansdo do mercado formal, restringe
a geracédo de novos postos de trabalho, diminui a arrecadacgéo fiscal e
contribui para o incremento das atividades do crime organizado.

4. Beneficios da reducao da pirataria de software no Brasil

Apesar da reducédo da pirataria de softwares ter sido de 22% no pais,
sua diminuigdo em mais de 10 pontos percentuais (hoje ela corresponde a
55%) traria diversos beneficios para toda a economia anualmente, como
abaixo apresentam a ABES e a BSA:

» U$ 309 milhdes de incremento no faturamento do setor de software;

» U$ 2,1 bilhdes de aumento no faturamento do setor de tecnologia da
informacao;

» U$ 3,2 bilhdes adicionados de forma indireta ao resto da economia
brasileira;

» 13.000 novos empregos;

» U$ 335 milhdes recolhidos em tributos gerados pelo aumento de
faturamento na economia como um todo.

5. Conclusao e recomendagodes

Uma das grandes dificuldades vividas por quem combate a pirataria é a
destinacdo da imensa quantidade de mercadorias pirateadas que sao
apreendidas.

Atualmente, o art. 530-D do Cdodigo de Processo Penal determina que a
pericia seja feita em todos os bens apreendidos. Ora, como dito acima, as
apreensdes chegam, muitas vezes, a centenas de milhares de um mesmo
produto. Nao é razoavel que se exija pericia em todos eles. A amostragem,
nesse caso, € medida de razoabilidade, pelo que propomos modificagao
legal nesse sentido.

Propomos também a modificacdo do art. 530-E, para que as
associacdes de titulares de direitos do autor possam ser nomeadas fiéis
depositarias, pois na grande maioria das vezes é impossivel para uma
pessoa fisica manter depdsitos que abriguem a quantidade absurda de
mercadorias que tém sido apreendidas no Brasil.
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Ainda como alteracdo legal, propomos nova redagao do art. 530-H,
permitindo que as associacdes titulares de direitos de autor e os que lhes
SA0 conexos possam, em seu proprio nome, funcionar como assistentes da
acusacao.

CAPITULO IX

PRODUTOS FARMACEUTICOS

No entendimento da CPI, pirataria € a fabricacdo irregular, nao
autorizada, de produtos farmacéuticos, o que permite incluir situagdes que
nao sao estritamente de falsificacdo, tais como adulteragdes, desvios de
qualidade de produtos regulares etc.

Frequentemente, ocorrem tais casos de desvios de qualidade em
produtos registrados de empresas legalmente constituidas. Estes, embora
possam incluir alteracées ou deterioracdes, deliberadas ou nao, sao
diferentes da falsificacdo. A maior parte das denuncias de produtos
falsificados se referem a empresas nédo reconhecidas pela autoridade
sanitaria e a produtos nao registrados. Outras vezes, porém, sdo produtos
originarios de cargas roubadas que reingressam na rede de distribuicdo no
atacado ou no varejo. Os produtos de origem desconhecida que
deliberadamente imitam os originais sdo menos frequentes, mas ocorrem
igualmente no Brasil.

Mesmo que um medicamento corresponda exatamente as
especificagbes do original, possuindo a mesma eficacia, se for produto
ilegal, é considerado danoso a saude publica, pois ndo se sujeitou aos
requisitos legais para a sua fabricacdo. Por outro lado, medicamentos
falsificados ndo devem ser confundidos com os similares fabricados em
vista da formula do medicamento original, caso ndo haja restricdo de
patente; estes sao produtos legitimos, fiscalizados e registrados no érgao
federal de controle sanitario.

Devido a gravidade dos casos que ja ocasionaram relevantes danos a
saude da populacgédo, inclusive com a ocorréncia de muitos obitos, esta CPI
houve por bem investigar, também, as ocorréncias de repercussao
envolvendo o uso irregular de trés produtos farmacéuticos.

O primeiro deles foi o medicamento denominado Celobar, fabricado pelo
Laboratorio Enila Industria e Comércio de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos S.A., sediado na Rua Viuva Claudio, 355, Bairro Jacare,
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cidade do Rio de Janeiro (RJ). Este produto, que tem a funcéo de contraste
radiolégico, é o principal suspeito de ter causado danos a saude publica,
incluindo-se a morte de 22 pessoas, nos estados de Goias, Bahia e Minas
Gerais.

O Rio de Janeiro foi o precursor nesta importante investigagao, pois,
num prazo recorde, conseguiu provar que o Celobar ceifou a vida de um
paciente de nome Ricardo Diomedes, somando-se este caso pioneiro aos
demais supracitados, sendo certo que Minas Gerais e Goias se inspiraram
na iniciativa do delegado titular da Delegacia de Repressdo aos Crimes
contra a Saude Publica, Dr. Renato Nunes da Silva, este que se antecipou
e providenciou a exumacao do corpo, constatando em tempo habil a
relacdo de causa e efeito entre a contaminacao da vitima pelo Celobar e
seu oObito, o que lhe permitiu indiciar diversas pessoas do Laboratério Enila,
entre elas o Diretor-Presidente, Marcio D’lcaray Cémara Lima, além de
outros funcionarios, seus subordinados. Deste modo, os Estados
supracitados lograram o mesmo éxito, tornando-se o problema de interesse
nacional.

A CPI, no entanto, foi surpreendida com a exoneracdo abrupta do
delegado de policia titular da DRCCSP/RJ, exatamente no periodo do
inquérito policial em que a autoridade policial — além de indiciar os autores
— representou no sentido da prisao preventiva de todos os envolvidos, num
total de quatro. O inquérito retornou a delegacia, por iniciativa do Ministério
Publico, para diligéncias complementares. E de se estranhar o ocorrido,
mormente pelo fato de as diligéncias requisitadas pelo Ministério Publico
estarem ja em fase de conclusao e por envolver pessoas poderosas como
acusados. Tal estranheza sera devidamente comunicada ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, de modo que se esclarecga a estranha
movimentacao de um delegado que, pelo que foi apurado pela CPI, atendia
as reais expectativas do 6rgao ministerial no sentido da severa puni¢cao
que se espera em relagdo aos acusados.

O segundo produto investigado foi o Methyl Lens Hypac 2%, de 2 ml,
estéril (metilcelulose HPMC), fabricado pela empresa Lens Surgical
Oftalmologia Industria e Comércio Importagdo Exportagdo Ltda.,
supostamente situada da Rua Bento Simdes Vieira, n° 366B, Jardim Santa
Mbnica, Campinas (SP). Este produto € suspeito de ter causado casos
agudos de oftalmite e cegueira em pacientes do Hospital de Olhos de
Niter6i (RJ), da Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro (RJ) e do
Hospital da Santa Casa de Misericordia de Ribeirdo Preto (SP). Muitas
empresas, aparentemente de fachada, estdo envolvidas neste caso, a
exemplo da Farmavision — Farmacia de Manipulagdo Oftalmica, que
fabricava o Metilcelulose HPMC 2%, e a empresa Oftalmopharma Industria
e Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda., ambas funcionando do
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mesmo enderego, ou seja, na Rua Antbnio Alvares Lobo, n° 399, Campinas
(SP).

O terceiro produto, objeto de investigacdo, foi o OPT VISC 2%,
apresentado em seringa, que também contém a substancia metilcelulose.
Este produto, assim como o outro, foi relacionado aos casos de
endoftalmite em pacientes submetidos a cirurgia de catarata no Instituto de
Olhos Vista Med, da cidade de Sdo Caetano do Sul (SP). Mas ao término
dos trabalhos outro caso apareceu com destaque na midia, mas que,
infelizmente, n&o tinha mais como ser investigado pela CPl: o do soro
contaminado.

De acordo com denuncias que chegaram a CPI, pelo menos 11 bebés e
um adulto morreram vitimados por infecgdo generalizada em seis hospitais
no Municipio do Rio de Janeiro. Ao que parece, as vitimas passaram mal
apoés receber nutricdo intravenosa fornecida pela Gran Rio-Apoio
Nutricional Ltda., mesmo incidente ocorrido com os bebés internados em
UTls neonatais de clinicas particulares. Ha informagdes de que o
fabricante, em S&o Cristévao, teria sido interditado pela Vigilancia Sanitaria
estadual.

Esses casos demonstram que o Brasil, apesar de acumular importante
experiéncia com as questdes de falsificacdo e adulteragcdo de
medicamentos nos anos de 1997 e 1998, ainda carece de um sistema
eficiente de fiscalizacdo, especialmente no aspecto do comércio atacadista
e varejista de produtos farmacéuticos adulterados.

1. Alguns dados sobre a falsificagdao de medicamentos no mundo

A falsificagdo de medicamentos ndo ocorre apenas nos paises em
desenvolvimento. Os paises desenvolvidos também enfrentam esse
problema, do qual ndo se conhece a verdadeira extensdo. Conforme
estimativas do Counterfeit Intelligence Bureau, cerca de 5% do total do
comércio mundial, em 1991, eram de produtos falsificados. A Organizacao
Mundial da Saude (OMS) estima que na area farmacéutica esta proporgao
€ bem maior, e que, em 2001, aproximadamente 100 mil pessoas
morreram no mundo em consequéncia do uso de medicamentos falsos.

A industria farmacéutica suica Novartis informa que as falsificacbes
atingiram mundialmente um montante de 25 bilhdes de dolares. A
Confederagao Internacional de Industrias Farmacéuticas calcula que os
remedios falsificados ja atingem 7% do mercado mundial. A maior parte
dos casos (70%) se da em paises em desenvolvimento, principalmente na
Africa.

Entre os locais que mais enfrentam esse tipo de problema, destacam-se
as regides de Moscou, S&o Petersburgo, Sverdlovsk (Urais), Nijni
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Novgorod (curso médio do Volga), Kaliningrado (enclave da Federagao
Russa no Mar Baltico), os territérios de Krasnodar, Stavropol e Primyrie,
onde a circulagdo de produtos farmacéuticos falsificados alcancou
proporcoes inéditas. Sdo areas da Russia densamente povoadas, centros
industriais e de transporte, com um largo mercado de consumo, 0 que
favorece a propagacgao de produtos farmacéuticos falsificados, com a
possibilidade de vendé-los e distribui-los através de ambulantes e fora das
farmacias.

Na Alemanha, segundo a Policia Federal daquele pais (BKA), foram
descobertas trés "falsificacdes totais" nos ultimos 15 anos, isto &, casos em
que a embalagem e o medicamento ndo eram originais. Conforme Claus-
Peter Holz, representante da BKA, somente falsificagcdes de alta qualidade
vao parar no mercado alemao, via de regra através do comeércio atacadista
e de farmacias. Com excecdo das imitacbes de anabolizantes
comercializados ilegalmente pelas academias de esporte, ndo se
conhecem casos de substancias que tenham provocado danos a saude na
Alemanha. Porém, em razdo de defeitos na legislagcdo alema, os
fabricantes e distribuidores de falsificagbes praticamente ndo estao sujeitos
a nenhuma puni¢gdo, como nas imitagdes e copias de remédios.

Entre os inumeros casos que acontecem nos paises menos
desenvolvidos, ficou famoso o que aconteceu na Nigéria, onde um xarope
misturado com detergente matou 100 criangas. No México, houve a venda
de uma pomada contra queimaduras que continha serragem.

No que diz respeito a fiscalizacdo, nos EUA a Food and Drug
Administration (FDA), 6rgao regulador de medicamentos e alimentos,
fiscaliza apenas 5% do mercado anualmente. No norte da Europa, esse
controle abrange 10% do mercado.

2. A falsificagao de medicamentos no Brasil

Entre 1997 e 1998, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
recebeu 172 denuncias de medicamentos falsificados. Em 1998, estimava-
se que 10% da produgado farmacéutica anual se originassem de roubo ou
de falsificagdo. O grande numero de denuncias sobre medicamentos
falsificados naqueles anos resultou no seio da populacdo uma espécie de
sindrome de desconfianga relativa a origem, a qualidade, a seguranca e a
eficacia dos produtos comercializados no Brasil.

A criacao da ANVISA, que estava em discussao desde o ano de 1994 no
Ministério da Saude, foi apressada com os acontecimentos de 1997/1998,
que trouxeram a tona a completa precariedade dos 6rgaos de controle
sanitario, tanto no ambito federal como no estadual e no municipal.

Além da criacdo da ANVISA, que contemplou um érgéo especifico em
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seu organograma para tratar do problema da falsificacdo, outras
providéncias foram tomadas, entre as quais a mudanga nas Leis
brasileiras. No ambito da regulagdo sanitaria, segundo informagdes da
ANVISA a esta CPI, foram e estdo sendo tomadas providéncias como:

» alteragcbes na legislacdo. Em 2 de julho de 1998, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n® 9.677, que modificou o Cédigo Penal, para incluir
na classificacdo de delitos considerados hediondos os crimes contra a
saude publica; nesses crimes foram incluidas as falsificagdes, corrupgoes,
adulteracbes ou alteragdes de produtos para fins terapéuticos ou
medicinais, além de matérias-primas farmacéuticas, dos reativos para
diagnostico, dos cosméticos e produtos de higiene e limpeza.

» Foi aprovada a Lei n° 9.695, de 21 de agosto de 1998, que
complementou a lei citada anteriormente e alterou a Lei n° 6.437/77, que
estabelece as infragbes sanitarias de natureza administrativa e impde as
respectivas penas; ela aumentou as penas relacionadas a proibicao de
propaganda, ao cancelamento de licenga de empresas, e instituiu a
intervencdo nos estabelecimentos que recebem recursos publicos de
qualquer natureza, além de fixar valores de multas que variam de R$ 2 mil
até R$ 200 mil.

» Resolugdes regulamentadoras. A Portaria SVS/MS n° 802, de 8 de
outubro de 1998, criou um sistema de controle e fiscalizacdo em toda a
cadeia de produtos farmacéuticos, incluindo as etapas de producgao,
distribuicao, transporte e dispensacao; determinou, entre outras coisas: o
cbdigo de barras para identificagdo dos produtos; o selo com tinta reativa
onde conste, sob uma camada removivel, a logomarca da empresa; o lacre
de seguranga nas embalagens secundarias; a exigéncia de autorizacéo de
funcionamento para distribuidores (atacadistas), e que elas somente se
abastecam em empresas reconhecidas pela autoridade sanitaria, e com
medicamentos devidamente registrados; que somente fornegam os
produtos a empresas licenciadas pela autoridade sanitaria; que obedecam
as boas praticas de distribuigdo; que comuniquem, em carater de urgéncia,
qualquer suspeita de alteracdo, fraude ou falsificacdo dos produtos que
distribui, e que somente efetuem transag¢des comerciais com nota fiscal, na
qual deve constar o numero do lote do produto.

Outra regulamentagdo foi a RDC/ANVISA n° 320/02, que revisa e
confirma a inclusdo do numero do lote em notas fiscais de distribuidoras,
aléem de promover estudos de regulamentos que assegurem a
rastreabilidade dos medicamentos e o recolhimento dos mesmos no
mercado quando necessario.
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» Tratamento do tema na Conferéncia Pan-Americana de
Harmonizacdo da Regulamentagcdo Farmacéutica, promovida pela
Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS) nos anos de 1997 e 1999.
Nessas conferéncias foi criado um grupo de trabalho, coordenado pelo
Brasil, que, em 2001, elaborou um diagnéstico da falsificacdo de
medicamentos na regidao das Américas e constatou que nao existiam
mecanismos conceituais ou operacionais que permitissem a prevencao e o
combate a falsificagdo de medicamentos nos paises em geral. Na Il
Conferéncia Pan-Americana, realizada em 2002, foi aprovada uma
proposta de agao conjunta que serve de recomendacdo aos paises da
regido para as agdes neste campo.

» Formagdo de um Comité Nacional — integrado pela Anvisa, pelos
orgaos estaduais de vigilancia sanitaria e pela OPAS —, que assumiu a
responsabilidade de elaboragdo de um Plano Nacional para a Prevencao e
o Combate a Falsificacdo e a Fraude de Medicamentos no Brasil. Tal Plano
foi aprovado em fevereiro de 2002, em reunido realizada em Salvador (BA).
O Comité tem cinco grupos de trabalho com prioridades para o
fortalecimento da inspecdo e do controle em toda a cadeia do
medicamento, a capacitagdo de recursos humanos e a agilizagdo da
comunicagao de informacgdes no Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

No contexto desses trabalhos foram também definidos:

» Elaboragdo de um Manual de Investigagcdo de Denuncias de
Irregularidades de Medicamentos visando a padronizagdo de
procedimentos;

» Projeto de Monitoragdo da Qualidade de Medicamentos em
Distribuidoras;

» Acordos entre as secretarias estaduais da saude e da fazenda
objetivando a cooperacao técnica em agdes de controle e fiscalizagdo de
medicamentos;

» Implantacdo de uma rede de “hospitais-sentinela” em todas as regides
do Brasil, que acompanham e monitoram a qualidade dos medicamentos e
comunicam suspeitas de irregularidades;

» Elaboragdo conjunta entre instituicdes da policia, fazenda, conselhos
profissionais, associacbes de representacdo dos produtores e
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comerciantes, 6rgdos de defesa do consumidor e Congresso Nacional,
dentre outros, de um planejamento de agédo conjunta para o fortalecimento
da prevencido e do combate a falsificacdo e a fraude de medicamentos.
Além disso, esta em construgdo o Sistema de Informacdao Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SINAVISA), que integrara os trés niveis de governo, o
que permitira maior agilidade operacional e gerencial na investigagado de
denuncias.

Em 2003, a Geréncia de Investigagdo da ANVISA recebeu 2.149
notificacdes envolvendo suspeitas de irregularidade com medicamentos
que geraram processos de investigagdo. Desses, foram confirmadas 117
irregularidades, sendo 35 de produtos sem registro, 9 de empresas sem
autorizacao de funcionamento, 2 medicamentos falsificados e 52 desvios
de qualidade.

Entre 1999 e 2003, a ANVISA informou ter havido 7 casos de
medicamentos falsificados:

» Vick Vaporub (mentol e canfora) — 4 casos em 2002 e 2003.
Originalmente fabricado pela empresa Procter & Gamble SA. Foram
apreendidas unidades no estado de Sdo Paulo pelo 6rgdo estadual de
vigilancia sanitaria;

» Keflex (cefalexina monohidratada) — no ano de 2000. Originalmente
fabricada pela Ely Lilly do Brasil Ltda.; apreendidas unidades nos estados
do Rio de Janeiro, pela Delegacia de Repressao a Crimes contra a Saude
Publica; e em Minas Gerais, pela Delegacia de Defesa do Consumidor de
Juiz de Fora;

» Kytilande (lavostatina) — no ano de 2002. Produto rotulado como
sendo fabricado pelo laboratorio Bayer SA., sendo que esta empresa
informou nao fabricar tal produto;

» Ampicilina 500 mg — em 1999. Fabricagdo atribuida a empresa
Bremer Ltda. —, empresa clandestina, em endere¢co desconhecido;
apreendidas unidades no Estado do Espirito Santo, pelo érgédo de
vigilancia sanitaria estadual.

Informacdo proveniente da ANVISA aponta como decorréncia um
projeto-piloto de monitoragcdo de medicamentos, em distribuidoras
atacadistas, realizado conjuntamente entre a Superintendéncia de
Vigilancia Sanitaria do Estado de Minas Gerais e a Secretaria Estadual da
Fazenda do mesmo Estado, uma elevacgao da receita tributaria da atividade
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de atacado de medicamentos da ordem de 22%, no segundo semestre de
2002, em relagédo ao mesmo ano de 2001.

Segundo investigacbes da Policia Federal, cerca de 2000 atacadistas
que se dedicam a outros produtos fazem negdcios, paralelamente, com
medicamentos. Tais empresas podem ser a porta de entrada para
remédios contrabandeados, reimportados ilegalmente e adulterados, entre
outras falsificacdes ou fraudes.

3. O caso do produto farmacéutico Celobar

Na data de 27 de maio de 2003, a Superintendéncia de Vigilancia
Sanitaria da Secretaria de Saude do Estado de Goias (VISA/GO), por meio
de mensagem de fax, comunicou a ANVISA que havia determinado a
apreensdo do medicamento Celobar — suspensao oral — lote n°® 3040068,
produzido pelo Laboratério Enila Industria e Comércio de Produtos
Quimicos e Farmacéuticos, em todo o Estado de Goias.

A VISA/GO havia recebido denuncia relatando casos de 6bito apés o
uso do referido medicamento, bem como informe do préprio fabricante de
que uma reanalise microbiolégica do produto havia detectado uma
contaminacdo em niveis acima do permitido. Por isso, determinou também
a interdicdo cautelar de outros lotes do medicamento.

No mesmo dia, a ANVISA comunicou o caso a VISA/RJ, e em 28.05.03
enviou alerta aos hospitais-sentinelas sobre o lote 3040068 do produto. Em
face da gravidade das denuncias, e do risco envolvido, a ANVISA editou a
Resolucédo n°® 882, de 29 de maio de 2003, determinando a suspenséao de
uso e comercializacido de todos os lotes do produto Celobar no Brasil.

Apos contato telefénico com o Laboratério Enila, a ANVISA recebeu, em
30.05.03, comunicado da empresa informando da determinagdo de
recolhimento do lote junto as distribuidoras.

Em 29 de maio de 2003, segundo a ANVISA, ocorreu uma inspegéo de
Boas Praticas de Fabricacdo por parte da VISA/RJ no Laboratério Enila,
que detectou problemas na ordem de producdo do lote n° 3040068 do
Celobar e nos procedimentos da empresa:

» Crescimento bacteriano no produto intermediario, em 22.04.03, e
também no produto final, em 24.04.03;

» Investigacdo de reanadlise feita quase trinta dias apos, em 22.05.03,
apos a liberagao do produto;

» Falhas no processo de identificacdo das matérias-primas existentes
no seu almoxarifado, pela nao-realizacdo de testes de identificacdo em
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todos os recipientes de matérias-primas recebidas pela empresa,
associada a falhas nos procedimentos de amostragem;

» Falta de cumprimento das responsabilidades do departamento de
controle de qualidade, por ter se omitido na liberacdo do produto
determinada pelo gerente de operagdes, contrariando o procedimento
definido pela propria empresa (C-016, aprovacdo de um lote de
fabricagao).

» Diante dos resultados desta inspeg¢dao, a ANVISA, por meio das
Resolucdes n° 890, 891 e 892, determinou a suspensao da distribuicdo de
todo o estoque, o comércio e o0 uso dos medicamentos, bem como a
fabricagao e importagado de medicamentos pelo Laboratério Enila.

Em 1° de junho de 2003, A ANVISA contatou o representante da
empresa alemad SACHTLEBEN CHEMIE GMBH DUISBURGA, fornecedora
do sulfato de bario — a matéria prima principal do CELOBAR - ao
Laboratério Enila, que revelou que este se encontrava inadimplente, e que
a ultima entrega de sulfato de bario havia sido efetuada no inicio de 2002.

Outra inspecéo realizada em 04 de junho de 2003, pela VISA/RJ, no
Laboratério Enila concentrou-se na avaliacdo dos insumos utilizados na
producdo do CELOBAR e observou que a quantidade de sulfato de bario
registrada da ordem de producdo do CELOBAR, em 2002 e 2003, era
insuficiente para o quantitativo produzido. Esta inspecdo também verificou
um registro, no livro de controle em processo de matérias-primas, de 600
kg de carbonato de bario, substancia altamente téxica (usada como
raticida), cuja presenca nao foi justificada pela empresa.

Em 06 de junho de 2003, o Instituto Nacional de Qualidade em Saude
(INCQS), laboratério de referéncia do sistema de vigilancia sanitaria,
liberou laudo parcial da analise do lote n° 3040068 do CELOBAR
constatando “presenca de grande quantidade de Carbonato, Sulfato e
Sulfeto de Bario”. O teor de bario soluvel, passivel de ser absorvido pelo
organismo, era de 14,4%, ou seja, cerca de 863 mg por litro de sangue,
enquanto o maximo permitido € de 5 mg/litro. A analise revelou também
presenca de bactérias aerobicas e de pseudomonas aeruginosa, uma
bactéria altamente patogénica, em limites acima do especificado na
Farmacopéia Brasileira (42 ed.).

Em 17 de junho de 2003, foi realizada uma reunido, para orientagéo,
instrucdo e tramitagdo do processo administrativo, com a Procuradoria da
ANVISA, Procuradores da AGU lotados do Rio de Janeiro (RJ) e a
VISA/RJ. O processo serviria de base para o cancelamento da Autorizacio
de Funcionamento do Laboratério Enila e do registro de todos os seus
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produtos, independentemente dos encaminhamentos para as sangdes
penais e civis cabiveis.

Na data de 29 de junho de 2003, o Laboratério Enila fez um pedido a
ANVISA para desinterdicao dos outros produtos de sua fabricagcdo. Nao ha
informacao oficial da ANVISA sobre esse pedido; sabe-se, porém, que ele
nao foi atendido.

A ANVISA ainda informou que o Laboratério Enila havia sido
inspecionado em 10 de fevereiro de 2002, pela VISA/RJ, ocasido em que o
laboratorio foi classificado como satisfatério para produzir medicamentos
na forma de sélidos, liquidos, psicotrépicos, hormbnios e antibiopticos,
tendo recebido o Certificado de Boas Praticas de Fabricagcao por meio da
Resolugéo n° 461, publicada no Diario Oficial da Unido em 20 de margo de
2002. Como a certificagao tem validade de um ano, ela venceu em 20 de
marco de 2003.

) Consideragoes sobre os fatos e inquéritos policiais

O produto CELOBAR tem como principal matéria-prima, componente da
sua formula, o sulfato de bario, um sal utilizado mundialmente como
contraste em exames radioldgicos, administrado por via oral ou retal.
Radiografias de eséfago, estbmago, intestinos e dos vasos do coragao,
além do enema opaco, sdo os principais exames realizados com o auxilio
deste contraste.

O sulfato de bario € um sal insoluvel em agua e em gorduras, portanto,
nao € absorvido no organismo humano, propriedade que lhe confere
seguranga para ser usado como material de contraste radiolégico. Sua
absorcao, tanto por via oral quanto por via retal, determina reacdes toxicas,
gue surgem nas primeiras horas apos o uso, tendo como principais sinais e
sintomas: nauseas, vOmitos, diarréias, dor abdominal, agitagao,
ansiedade, astenia, lipotimia, sudorese, tremores, fibrilacdo muscular,
hipertonia dos musculos da face e do pescoco, dispnéia, arritmia cardiaca,
parestesias de membros superiores e inferiores, crises convulsivas e coma.

Uma equipe de profissionais da ANVISA, VISA/GO e do Centro Nacional
de Epidemiologia realizou uma investigacdo no Estado de Goias que
incluiu busca ativa de casos por meios de consultas telefénicas a pacientes
que se submeteram a exames radioldgicos em 11 clinicas e hospitais de
Goiania onde ocorreram obitos suspeitos de estarem relacionados com o
produto CELOBAR.

Apos analise dos casos, em prontuarios e entrevistas com familiares e
equipes de saude, o grupo de investigacdo concluiu que 9 6bitos estavam
relacionados com o uso do CELOBAR, todos ocorridos em menos de 24
horas apds o uso. Os principais sintomas indicados foram nauseas,
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vomitos, diarréia e dor abdominal, em 65% dos casos. O maior nimero de
casos de reacdes adversas ao uso do CELOBAR ocorreu no periodo de 11
a 24 de maio de 2003. As investigagdes estavam em andamento, sendo
ampliadas para mais 12 estados (PE, BA, AL, ES, SC, RJ, GO, SP, DF,
MG, RS e RN).

Ainda em Goias, onde foram instaurados seis inquéritos que investigam
as mortes de pessoas que utilizaram o CELOBAR, a Superintendéncia de
Policia Técnico-Cientifica divulgou, em 23 de julho de 2003, o resultado de
exames realizados em amostras de tecidos de 6rgéos de 11 pessoas
supostamente mortas por intoxicagdo com bario. O laudo mostra que ha
uma quantidade letal de bario soluvel nas visceras de 10 dos cadaveres
examinados.

Outra anadlise feita naquele estado pelo Instituto de Quimica da
Universidade Federal de Goias, indicou que o lote n° 3040068 do
CELOBAR apresentou 12% de contaminacdo por carbonato de bario e
sulfeto de bario, ambos produtos muito téxicos.

Em 02 de julho de 2003, a Secretaria de Saude de Goias anuncia que
228 pacientes notificaram a ocorréncia de reacdes adversas apds o uso de
contraste a base de bario. Estes pacientes estdo sob acompanhamento do
Hospital Geral de Goiania. Dentre essas notificagdes, incluem-se duas
mortes cujos pacientes usaram contraste radiologico baritado mas de
outras diferentes do CELOBAR. Uma delas teria utilizado o produto
BARIOGEL, do Laboratdrio Cristalia, uso este comprovado pela Clinica que
fez o exame; a outra teria usado o contraste EZ PAQUE, do Laboratério
Bermedical. Entretanto, analises do Instituto Nacional de Qualidade em
Saude, da Fundacdo Oswaldo Cruz e do Instituto de Quimica da
Universidade Federal de Goias ndo encontraram contaminacdo de bario
soluvel nestes dois produtos.

O Ministério Publico Estadual de Goias também acompanha os fatos
relacionados aos oObitos atribuidos ao uso do produto dos contrastes a base
de bario.

A Delegacia de Repressdao de Crimes Contra a Saude Publica da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, instaurou o
Inquérito 064/2003 e ouviu declaragdes de Marcio D’lcarahi Camara Lima —
Diretor-Presidente do Laboratério Enila; de Anténio Carlos Fonseca da
Silva — quimico e Gerente Operacional do Laboratoério Enila (a quem cabia
a chefia da Divisdao de Quimica, da Divisao de Farmacia e do Controle de
Qualidade); da Sra. Marcia Andréa de Souza Almeida Fernandes -
Farmacéutica Responsavel do mesmo Laboratério; e outros funcionarios
da empresa. Em conclusdao, o Delegado Responsavel pelo Inquérito
indiciou os trés depoentes e mais Wagner Teixeira Alves, quimico, Gerente
de Produgdo, nos artigos 273 e 258 do Codigo Penal, dentre outras
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penalidades, pela morte de Ricardo Diomedes, tendo em vista que o laudo
do Instituto Médico Legal (RJ) mostrou alto teor de bario nos tecidos da
vitima.

Recebemos informagdes de que a Promotoria de Protecdo a Saude
Publica do Rio de Janeiro (RJ) também atua no caso.

Destas informacdes e declaracdes e dos depoimentos prestados sobre
esse caso a esta CPI, podemos resumir o seguinte:

1. O Laboratério Enila, por meio da sua Divisdo Quimica, esteve
tentando obter o sulfato de bario, principio ativo do CELOBAR, a partir de
uma reacdo com carbonato de calcio e acido sulfurico, segundo decisao
tomada entre o Diretor-Presidente e o Quimico Gerente Operacional.
Segundo o quimico responsavel, a experiéncia teria malogrado e o material
descartado no efluente da empresa que, entretanto, ndo tem nenhum
registro deste projeto e nem do descarte realizado. A farmacéutica
responsavel alegou ndo ter conhecimento da experiéncia de obtengdo do
sulfato de bario a partir do carbonato de bario.

2. A hipétese emitida pelo Diretor-Presidente e pelo Quimico Gerente de
operacdes para explicar a contaminacao do lote n° 3040068 do CELOBAR
foi a de que, durante a experiéncia com o carbonato de calcio, teriam sido
usadas a mangueira mével de transferéncia e a bomba de transferéncia,
utilizadas na Divisdo de Farmacia para transportar o medicamento
CELOBAR do tanque de producéo para a mesa e envasamento; que este
equipamento, por motivos desconhecidos, nao teria passado pela
descontaminacio antes de ser restituido a Divisdo de Farmacia; ao serem
usados no envase do Celobar, esses equipamentos, provavelmente, teriam
contaminado apenas os primeiros frascos do lote, o que explicaria o fato de
a contaminacdo nao ter sido identificada nos testes fisico-quimicos em
amostras do produto final.

3. Além da contaminagcdo quimica, houve uma contaminagao
microbiologica do lote em questdo, motivo pelo qual a farmacéutica
responsavel e outra funcionaria do controle de qualidade teriam solicitado
quarentena de 15 dias para o produto antes da sua expedi¢cdo ao comércio.
Por decisdo do Gerente Operacional, o0 mesmo quimico que realizou a
experiéncia, o lote foi, entretanto, expedido e distribuido aos atacadistas,
sem esperar a quarentena, sob o argumento de que a contaminagao
estava em um grau abaixo dos limites maximos dos parametros previstos.

4. Segundo o Diretor-Presidente do Laboratério Enila, no lote n°
3040068 do CELOBAR foram produzidas 4.500 unidades (frascos); 2.250
foram recolhidos por determinacdo da empresa apos constatar a falha em
liberar o produto que deveria estar em quarentena; os restantes 2.250
foram distribuidos por 156 cidades.

5. Nas declaragbes a Delegacia de Repressdo aos Crimes contra a

170




Saude Publica, do ex-farmacéutico do Laboratério Enila, Sérgio
Portocarrero de Souza e da ex-funcionaria Deise Rosane de Souza Pinto,
apontaram total ingeréncia do Diretor-Presidente na linha de produgéo de
medicamentos.

) Sugestoes

Apesar das investigacbes desta CPIl ndo terem sido exauridas, temos
fatos e informacgdes que nos permitem afirmar que houve uma negligéncia
muito grande por parte dos diretores e técnicos-chefes do Laboratério
Enila, que levaram a empresa a colocar no mercado produto
reconhecidamente adulterado contendo substéncia letal aos pacientes.

Os inquéritos policiais, sobre pacientes que vieram a falecer apés o uso
do CELOBAR, foram instaurados com suficientes comprovacdes técnico-
cientificas sobre a contaminagao com bario soluvel e os efeitos tdéxicos por
ele provocados. O Ministério Publico de Goias e a Promotoria de Protecéo
a Saude Publica do Rio de Janeiro também investigam os casos.
Entendemos que os principais encaminhamentos juridicos estao
determinados. Esta CPI apenas ratifica a necessidade de que a justi¢a seja
feita celeremente.

Por outro lado, entendemos que providéncias no plano do controle
sanitario devam ser tomadas para que casos como este ndo voltem a
acontecer.

Sabemos que a primeira morte suspeita ocorreu em Goiania, em 21 de
maio de 2003, e que, em 24 do mesmo més, outras quatro mortes teriam
ocorrido apos a ingestdo do CELOBAR. A providéncia de interditar
cautelarmente o produto, inicialmente procedida pela VISA/GO, deu-se no
dia 26 de maio de 2003 e foi relativamente rapida, impedindo que novos
pacientes pudessem receber contrastes radiolégicos a base de bario para
realizar exames de Raio X. Em 28 de maio, a ANVISA interditou o produto
em todo o territdrio nacional e interditou, também, o Laboratério Enila.

Ndo obstante esta positiva agilidade das autoridades regulatorias,
percebemos falhas no processo de controle sanitario que podem ser
corrigidas com maior atengao e empenho por parte das autoridades de
vigilancia sanitaria do pais.

O Relatério n® 466/03, da ANVISA, aponta um total de 22 casos de
Obitos suspeitos de estarem relacionados ao produto CELOBAR, sendo 1
em Minas Gerais, 3 na Bahia e 16 em Goias. O numero de casos néo €&
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exato ja que a soma dos ocorridos nos trés estados citados ¢é 20.

Este relatério — recebido pela Secretaria da CPl em 26 de junho de 2003
— nao tem data de elaboracdo. Ele € omisso quanto a uma inspecao,
realizada pela VISA/RJ, durante os primeiros dias de maio/2003, a qual
também encontrou o Laboratério Enila em condi¢cbes satisfatorias para as
linhas de producdo em que trabalhava. A realizacdo desta inspecéo foi
relatada pelo Diretor-Presidente do Laboratério Enila, tanto em seu
depoimento nesta CPI, quanto no termo de declaracido prestada a
Delegacia de Repressao aos Crimes Contra a Saude Publica do Estado do
Rio de Janeiro, em 09 de junho de 2003.

Ao ser interrogado pela Deputada Vanessa Grazziotin e solicitado a
apresentar os laudos com analises microbiologicas e fisico-quimicas do
Controle de Qualidade do Laboratorio Enila sobre o produto final
CELOBAR, lote n° 3040068, a CPI, o Diretor-Presidente do Laboratério
Enila afirmou que n&o tinha mais acesso as dependéncias do Laboratorio e
que documentos como estes laudos haviam sido recolhidos pelas
inspecoes realizadas pela VISA/RJ e pela ANVISA. Tais laudos, entretanto,
importantes fontes de investigagdo, ndo foram mencionados no relatério
remetido a esta CPIl pela ANVISA. Esta CPI constatou que os laudos,
remetidos pela VISA/RJ, analisam apenas quantitativamente a presenca da
matéria-prima principal no produto final. O Boletim de Controle Analitico
engloba somente os testes de: descricdo (fisica), odor, sabor, pH,
densidade e dosagem (que deve estar cerca de 150 g/ 150 ml, com desvio
padrdao de 7 g). Nao realiza, portanto, testes que pudessem identificar
contaminantes (os sais soluveis de bario) no produto final.

Estas observacdes e contradicdes nos levam a recomendar:

a) maior empenho da ANVISA nas investigagbes de casos como este e
maior cuidado na elaboragcdo dos seus relatérios; as informagdes quanto
ao recolhimento do lote do CELOBAR em questdo e os casos de reacdes
adversas em outros estados também n&o constam no relatorio;

b) avaliacdo das inspecdes de rotina realizadas nas empresas quanto a
sua qualidade e a possiveis deficiéncias, que as levaram a perceber as
falhas nas Boas Praticas de Fabricacdo do Laboratorio Enila somente apos
os acontecimentos — falhas no processo de identificacdo das matérias-
primas, nos procedimentos de amostragem, no controle microbiolégico e
na expedigdo de produtos sem a quarentena indicada, no farmacéutico
responsavel pela ordem de produgdo, entre outras. Duas inspecdes
realizadas, uma delas no periodo imediatamente anterior aos
acontecimentos, ndo conseguiram perceber as insuficiéncias do setor de
controle de qualidade e a sistematica interferéncia das areas
administrativas no processo de producao e de controle de qualidade dos
produtos;
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c) reforco em todo o sistema de vigilancia sanitaria especialmente nos
aspectos de informacéao e da fiscalizacdo.

O Diretor-Presidente da ANVISA afirmou a esta CPl que o sistema
publico ainda é deficiente para impedir casos como este, mas enumerou
uma série de providéncias que a Agéncia vem tomando, entre as quais, 0
Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Fraude de Medicamentos;
trabalhos junto as autoridades de fronteira para fiscalizagcdo de produtos,
capacitacdo de pessoal para analises de controle de qualidade de
medicamentos e estudos para uma nova legislagédo sobre as distribuidoras.

A fim de serem implementados sistemas efetivos de rastreamento de
lotes de produtos interditados, recomendamos também a aprovagao do
Projeto de Lei n® 6.672/02, de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin.

4. O caso do Methil Lens Hypac 2%

Em 8 de janeiro de 2003, a Geréncia de Investigacbes da ANVISA
recebeu uma denuncia, por telefone, efetuada pela administradora do
Hospital de Olhos de Niterdi (RJ), que relacionava casos de oftalmite com o
produto Methil Lens Hypac 2% (metilcelulose HPMC). Orientada a fornecer
mais detalhes do caso e do produto, o mesmo hospital enviou mensagem
eletrénica onde relatava trés casos em pacientes submetidos a cirurgia de
facectomia por focoemulsdo, em 09 de dezembro de 2002, onde foi
utilizado, entre outros medicamentos, o Methyl Lens Hypac 2%, distribuida
pela Mediphacos Ltda. Os pacientes apresentaram no pds-operatorio
reacao inflamatdria, evoluindo para um quadro de endoftalmite. As cirurgias
foram realizadas no centro cirurgico da instituicdo que, por sua conta
solicitou analise laboratorial do produto, lotes 01/02 e 02/02, em laboratorio
nao oficial, o qual apontou a presenca da bactéria Enterobacter cloacae, a
mesma que causou 0s casos de oftalmite aguda.

A administracdo do Hospital de Olhos de Niter6i informou também que ja
havia comunicado a VISA/RJ do ocorrido, na data de 23 de dezembro de
2002, sobre casos ocorridos no dia 11 de dezembro daquele ano. Em data
posterior, 20 de janeiro de 2003, o hospital enviou a ANVISA, dentre outros
documentos, copia da nota fiscal de compra n°® 039371 e n°® 040964, de 22
de outubro de 2002. As notas n&o continham o numero dos lotes conforme
determina a legislacéo.

Antes, em 27 de novembro de 2002, a Divisdo Médica do Hospital
Universitario Clementino Fraga Filho (Hospital do Funddo, da UFRJ) foi
notificada pela Coordenacdo de Controle de Infeccdo Hospitalar da
ocorréncia de 5 casos de endoftalmite apds cirurgia oftalmoldgica,
acometendo pacientes operados em 24 e 25 de novembro de 2002. Esse
quadro fez com que houvesse suspensdo de todas as cirurgias
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oftalmoldgicas até a obtengdo de novos esclarecimentos a partir de uma
avaliacao detalhada dos casos, com coleta de material para identificacao
de agente etioldégico. Em trés materiais colhidos para exame microbiologico
foi constatada a presencga da bactéria Enterobacter cloacae; em um deles a
cultura deu negativa e no outro ndo houve condi¢des técnicas para coleta.

No dia 4 de fevereiro, duas pessoas foram submetidas a cirurgia de
facectomia na Santa Casa de Misericordia, do Rio de Janeiro. As cirurgias
foram realizadas sem quaisquer complicacées, porém, 48 horas apds, 0s
pacientes tiveram graves reagdes inflamatérias que, apdés exame médico,
diagnosticou-se endoftalmite. O médico responsavel recolheu material para
analise microbioldgica, evidenciando a existéncia da bactéria Enterobacter
cloacae, conforme consta nos documentos do Inquérito Policial n.° 80 da
Delegacia de Repressdo aos Crimes contra a Saude Publica do Rio de
Janeiro. Os processos inflamatérios resultaram na perda dos olhos das
vitimas.

No banco de dados da ANVISA, ndo havia registros da empresa
fabricante — LENS SURGICAL LTDA. — e do seu produto Methyl Lens
Hypac 2%. Busca junto ao Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) revelou outra empresa com o CNPJ da Lens Surgical.

Em 6 de fevereiro de 2003 a ANVISA, por meio da publicacdo em Diario
Oficial da Resolucédo n° 193, determinou a apreensio do produto em todo
o territorio nacional.

O local da sede do fabricante era a cidade de Campinas (SP); do
distribuidor, MEDPHACOS LTDA. Ophthalmics Professionals, era Belo
Horizonte (MG). Os primeiros casos ocorreram no Rio de Janeiro (RJ). Em
7 de fevereiro de 2003, a Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria de
Minas Gerais (VISA/MG) informa que a empresa MEDPHACOS tinha 77
caixas do produto em estoque e que, embora possuisse licengca e
autorizacdo para fabricar, reembalar, embalar, exportar e importar, nao
possuia autorizagao para distribuir (atacado) produtos de terceiros.

No endereco da LENS SURGICAL, a vigilancia sanitaria do municipio de
Campinas (VISA/Campinas), ndo encontrou nenhuma empresa. Entretanto,
outras empresas, com numeros de CNPJs diferentes apontavam o mesmo
endere¢o. Uma dessas empresas era a HEJ COSMETICOS LTDA. ME,
detentora de Autorizagdo de Funcionamento para armazenar, distribuir,
fabricar, transportar e expedir cosméticos. A VISA/Campinas também
identificou o procurador da empresa, José Soares da Silva, residente em
Goiania (GO) que, mais tarde, em 29 de abril, apresentou-se na Secretaria
Municipal de Saude de Campinas como um dos socios da LENS
SURGICAL OFTALMOLOGIA INDUSTRIA E COMERCIO IMPORTACAO
E EXPORTACAO LTDA. O suposto responsavel técnico pela empresa era
o técnico em bioquimica Fabio Luis da Silva, inscrito no Conselho Regional
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de Quimica de Sao Paulo sob o0 n°® 04436861.

Na bula do Methyl Lens Hypac 2%, utilizado no Hospital de Olhos de
Niteréi-RJ, constava o nome de outra empresa, FOR EYES
OFTAMOLOGICA LTDA. EPP, sediada em Hortolandia (SP) & Rua Libero
Badard, 314, Jardim Santa Rita de Cassia, de propriedade de Gildenice
Mendes de Oliveira e Ménica Silva de Oliveira. De acordo com a vigilancia
sanitaria do municipio de Hortolandia (VISA/Hortolandia), a empresa
solicitou licenga para funcionar em 24 de outubro de 2001, mas nao
chegou a iniciar atividades. Inspetores da VISA/Campinas Norte
verificaram outro endere¢o dessa empresa Rua Egydio Moreira de Souza,
142, Bairro San Martin, Campinas (SP) e encontraram uma residéncia sem
vestigios de existéncia de empresa no local.

Foi identificada uma outra empresa envolvida — ACECIL CENTRAL DE
ESTERILIZAC}AO COM. E IND. LTDA., situada a Rua Joaquim M.
Norberto, 47, Jardim Santa Genebra, em Campinas (SP), que prestava
servigos de esterilizagao do produto, com regularizagao junto a ANVISA.

Além do Hospital da Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro (RJ),
do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (Fundao) e do Hospital de Olhos de Niteréi (RJ), foram
relatados casos a ANVISA, no Hospital da Santa Casa de Misericordia de
Ribeirdo Preto (SP).

Em 18 de fevereiro de 2003, o Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado
de S&o Paulo (VISA/SP) emitiu um comunicado sobre a proibicdo da
comercializagdo e uso do produto; o seu recolhimento; a intervencao dos
grupos de vigilancia sanitaria das diretorias regionais no processo de
recolhimento; e a obrigacdo de a empresa apresentar relatério final do
recolhimento do lote do produto.

No dia 24 de abril de 2003, Rogério Santos apresentou-se na vigilancia
sanitaria do Distrito Norte (regional norte da VISA/SP) como funcionario da
empresa LENS SURGICAL, informando que a empresa havia encerrado
suas atividades em margo de 2003, que estava estabelecida na Rua Bento
Simdes, 366, Santa Mdénica, Campinas (SP), em instalagcdes que eram da
antiga empresa OFTALMICA. Posteriormente, em 18 de junho de 2003,
fiscais da VISA/SP Norte constataram que:

a) a Farmacia de Manipulacdo GILEADE PHARMA, situada na Rua
Francisco Alves, 37, Jardim Novo Botafogo, Campinas (SP), de
propriedade de Roberto Alves da Silva, tinha como antigas proprietarias
Gildenice Mendes de Oliveira e Lourdes de Fatima de Paula Oliva, e
funcionava sob a razdo social de OFTALMICA CAMPINAS M&O LTDA;

b) antes de ser OFTALMICA CAMPINAS M&O LTDA., no mesmo local
funcionava a farmacia de manipulacdo CR TORRES, de propriedade de
Claudio Torres (falecido esposo de Gildenice Mendes de Oliveira), que
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manipulava produtos oftalmicos;

c) Gildenice, que se apresentava de branco, como farmacéutica,
segundo informagdes do proprietario da ESTERILIZADORA ACECIL, ja
referida neste relatério, € uma das socias-proprietarias da LENS
SURGICAL LTDA.

Nunca é demais lembrar que exercer a profissdo de médico, dentista ou
farmacéutico, sem autorizacao legal, vale dizer, sem sé-lo é crime previsto
no art. 282 do Cédigo Penal.

Em 13 de maio de 2003, a empresa entregou a VISA/SP Norte, 104
unidades do produto Visc Lens Hypac 2%, 2ml, proveniente de devolugao
de um cliente, como sendo o produto que ela fabricava e vendia ao
mercado, uma vez que a Resolugdo n°193/03 da ANVISA havia mandado
recolher o produto Methyl Lens Hypac. Mais tarde, a VISA/SP Norte, ao
investigar a empresa EHJ COSMETICOS LTDA., constatou que o nimero
de registro no Ministério da Saude (MS) que o produto Visc Lens Hypac
trazia em sua embalagem (n°® 2.02882-7) era o numero do registro de um
6leo de massagem que a HEJ COSMETICOS LTDA. produzia.

Em suas investigagdes, a VISA/Campinas identificou que:

a) em 09 de fevereiro de 1998, quando inscreveu no CNPJ a empresa
HEJ COSMETICOS LTDA., declarou endereco na Rua Egidio Moreira de
Souza, 142, Vila San Martin, Campinas (SP); a VISA/Campinas Norte
constatou que esse endereco era de uma residéncia familiar e que,
segundo declaragbes dos moradores, nunca existiu empresa no local;

b) no Cadastro do Governo do Estado de Sdo Paulo (SINTEGRA/ICMS),
de 14 de agosto de 2000, a empresa HEJ COSMETICOS LTDA.
localizava-se a Rua Bento Simodes Oliveira, 366, Jardim Santa Mbnica,
Campinas (SP), o mesmo enderego declarado pela LENS SURGICAL;

c) na nota fiscal n® 204.966, de 28 de novembro de 2001, da empresa
ACECIL CENTRAL DE ESTERILIZACAO COM. IND. LTDA., a empresa
HEJ COSMETICOS LTDA., apresentava um endereco na Rua Francisco
Alves, 37, Jardim Novo Botafogo, Campinas (SP);

d) a VISA/Campinas Norte constatou que aquele enderego era da
empresa CR TORRES ME, de propriedade de Claudio Roberto Torres,
falecido, que havia encerrado suas atividades em 01 de janeiro de 2003;

e) a inscricdo estadual da HEJ COSMETICOS LTDA. é a mesma da
LENS SURGICAL OFTALMOLOGIA LTDA,;

f) em 25 de agosto de 2002, a LENS SURGICAL fez alteracdo contratual
e mudou para o endere¢co Rua Santa Terezinha, 289, Bairro dos Prados,
Itapira (SP); por meio de inspecdo neste enderego a VISA/SP néo
encontrou atividade comercial.

A ANVISA também constatou varias alteragdes do contrato social da
LENS SURGICAL - transferéncias de sociedade entre diversas pessoas,
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de denominacao social e enderecos.

A VISA/Campinas publicou no Diario Oficial do Municipio, em 21 de maio
de 2003, a interdigao do produto Visc Lens Hypac 2%, 2ml, lote 02/022.

Inspecao da VISA/Campinas Leste, na empresa ACECIL CENTRAL DE
ESTERILIZA(}AO COM. IND. LTDA., constatou, por meio de notas fiscais
emitidas, que esta empresa realizou servicos de esterilizacdo para a LENS
SURGICAL mesmo depois da publicacdo da Resolucdo ANVISA n°® 193,
em 06 de fevereiro de 2003, que interditou o produto Methyl Lens Hypac.
Mesmo sabendo desta resolucdo a LENS SURGICAL continuou enviando
materiais para esterilizagéo, utilizando-se de dois numeros de CNPJ.

Outra inspecéo, realizada em junho de 2003 na empresa MEDIPHACOQOS,
de Belo Horizonte, que distribuia o Methyl Lens Hypac, por uma equipe
constituida pela VISA/MG, RECEITA FAZENDARIA/MG e ANVISA
detectou que:

a) a MEDIPHACOS recebeu a reclamagao do Hospital de Olhos de
Niterdi, em 09 de janeiro de 2003, e nado procedeu a nenhuma agao
corretiva, seja de comunicacdo a VISA/MG, seja o recolhimento das
unidades distribuidas a um grande numero de clinicas, hospitais e lojas de
produtos oftalmicos do pais;

b) um dos fornecedores do Methyl Lens Hypac a MEDIPHACOS era uma
empresa chamada LENS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.,
localizada na Rua Benjamin Constant, 484, sala 103, Setor Campinas,
Goiania (GO), sob responsabilidade do “Sr. Soares”; Rogério Machado
Flores Pereira, advogado da MEDIPHACOS LTDA., declarou a inspetores
da VISA/MG, RECEITA FAZENDARIA/MG E ANVISA, e assinou
documento escrito de proprio punho, que o Sr. Soares é fornecedor do
produto Metilcelulose; entretanto, esta empresa comunicou oficialmente a
VISA/GO, em 20 de junho de 2002, que nao trabalha com o
supramencionado produto; em se tratando de José Soares da Silva,
também residente em Goiania (GO), que em 29 de abril de 2003
apresentou-se como um dos sécios da LENS SURGICAL LTDA., estaria
configurada a evidente manobra desta empresa LENS COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA para esquivar-se da responsabilidade de
distribuir um produto sem registro na ANVISA, de uma empresa sem
autorizacdo para fabricar produtos médicos, que causou muitos danos a
pacientes de cirurgias oftalmicas. Posteriormente, a ANVISA e a VISA/GO
interditaram a distribuidora de José Soares da Silva, por ndo possuir
autorizacao de funcionamento, embora o produto metil celulose nao tivesse
sido encontrado no estoque da mesma.

Em 27 de junho de 2003, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Estado do
Piaui, informou a ANVISA que foi encontrado, em clinicas do municipio de
Parnaiba (PIl), o produto Metilcelulose HPMC 2%, fabricado pelas
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empresas:

a) FARMAVISION — Farmacia de Manipulacdo Oftdlmica MC MURA
EPP, CNPJ 01225527/0001-87; cuja Responsavel Técnica € Maria Célia
Mura Pereira, inscrita no Conselho Regional de Farmacia de Séao Paulo
(CRF/SP) sob o n® 11.279;

b) OFTALMOPHARMA — CNPJ 00192190/0001-96; cujo responsavel
Técnico é Acassio Renato Pereira, também inscrito no CRF/SP sob o n°
10.628.

As duas empresas funcionam no mesmo enderego, ou seja, Rua Antonio
Alvares Lobo, 399, Campinas (SP). A ANVISA informou os 6rgdos de
vigilancia de todos os estados tratar-se da farmacia de manipulagcdo MC
MURA LTDA., que tem nome de fantasia de FARMA VISION FARMACIA
DE MANIPULACAO OFTALMOLOGICA, situada na Rua Anténio Alvares
Lobo, 399, Centro, Campinas-SP, autorizada a manipular produtos
oficinais, magistrais e correlatos. Enquanto farmacia de manipulagéo, nao
poderia fabricar produtos em série e vendé-los em outros estados. A outra
empresa era a OPHTALMOFARMA IND. E COM. DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., que se utilizava de dois enderegos: um na
Estrada do Sitio Novo, s/n, chacara 13, no municipio de Artur Nogueira-SP
e outro na Rua Doutor Anténio Alvares Lobo, 399, Centro, Campinas-SP.

O mesmo produto Metilcelulose HPMC 2%, dentre outros, manipulado
pela MC MURA LTDA., foi encontrado em diversos hospitais em municipios
diferentes do pais.

Na data de 1° de julho de 2003, o Centro de Vigilancia Sanitaria de So
Paulo (VISA/SP), com base na informacdo da VISA/Campinas de que a
empresa MC MURA LTDA. (FARMA VISION) nédo possuia licenga para
funcionamento, emitiu o Comunicado CVS 213, determinando a interdicao
do estabelecimento e a proibicado da comercializagdo e uso de todos os
produtos por ela manipulados.

A Resolugao ANVISA n° 1.058, de 1° de julho de 2003 (DOU 02.07.04)
determinou a apreensao de cinco produtos da empresa MC MURA LTDA-
EPP (fluoresceina, metilcelulose seringa, metilcelulose frasco-ampola,
solucédo salina balanceada e carbachol).

Também foram apreendidos em todo o territério nacional, por meio da
Resolucédo n°® 1.056 de 1° de julho de 2003 da ANVISA (DOU 02.07.04)
nove produtos (metilcelulose, fluoresceina e colirios) da empresa FOR
EYES OFTALMOLOGIA, situada na Rua Libero Badaro, 346, Jardim Santa
Rica de Cassia, Hortolandia (SP), por ndo possuir autorizagdo de
funcionamento.

Outra Resolucdo da ANVISA, de n° 1.057 fez o mesmo com dois
produtos (metilcelulose e colirio de nitrato de prata) da HEJ COSMETICOS
LTDA. ME, situada na Rua Bento Simdes Vieira, 366, Jardim Santa
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Mbnica, Campinas-SP, por ndo possuir autorizagao de funcionamento para
producao de medicamentos.

Em 4 de julho de 2003, a ANVISA emitiu a Resolugédo n® 1.084,
publicada no DOU de 07.07.03, anulando a Autorizacdo de
Funcionamento, para manipulagdo de produtos oficinais, magistrais e
correlatos, concedida a empresa MC MURA LTDA. em 5 de novembro de
2002. Na mesma data, outra Resolucdo, a de n® 1.088 determinou a
apreensdo, em todo o territério nacional, de todos os produtos fabricados
pela empresa MC MURA LTDA. (FARMA VISION FARMACIA DE
MANIPULACAO OFTALMICA), por ndo possuirem registro e por ndo estar
autorizada a empresa (pela ANVISA) para fabricar produtos para a saude.

O Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude
(INCQS/FIOCRUZ), laboratorio de referéncia do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, realizou testes microbiolégicos por suspeita de
contaminacg&o microbiana de dois produtos:

a) Vexe Lens Hypac 2% - metilcelulose HPMC (Hypac)
2%, lote 02/02, registro MS n° 2.02.882-7, fabricado por Lens Surgical
Produtos Oftalmologicos, apreendido no Hospital de Olhos de Niteroi (RJ):
laudo n° 2285.00/2003, em 1° de agosto de 2003 — foram isoladas no teste
e primeiro reteste as bactérias Enterobacter cloacae e Klebsiella oxytoce;

b) Methyl Lens — Hidroxipropil Metil Celulose, registro
MS n° 2.02.882-7, fabricado por Lens Surgical Produtos Oftalmoldgicos,
apreendido no Hospital de Olhos de Niteréi (RJ): laudo n°2290.00/2003, em
05 de agosto de 2003 — foi isolada a espécie Enterobacter cloacae.

o Outras agoes referentes aos produtos metilcelulose

Pelos indicios de crime contra a saude publica, a Secretaria Municipal de
Saude de Campinas, em 25 de junho de 2003, representou junto ao
Ministério Publico Federal de Campinas-SP, requerendo instauracdo de
Acao Penal Publica contra José Soares da Silva, José Roberto Coelho,
Fabio Luis da Silva e demais socios da empresa LENS SURGICAL
OFTALMOLOGIA INDUSTRIA E COMERCIO IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA, a fim de que fosse apurada a autoria e a
materialidade dos fatos, uma vez que as inspec¢des e apreensdes
realizadas pelos agentes sanitarios apresentavam provas incontestaveis da
ocorréncia de crimes contra a saude publica e contra a fé publica, bem
como contra as relagbes de consumo, com a corrupgao, adulteracao e
falsificagdo de produto de uso medicamentoso. O uso indevido do registro
MS n° 2.02.882-7 nas embalagens do produto Visc (Methyl) Lens Hypac
2%, 2ml — um registro de terceiro, de outro tipo de produto (cosmético),
cancelado desde o ano de 1999, é crime de falsidade ideoldgica, tipificado
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no artigo 299 do Cédigo Penal.

O Ministério Publico Federal em Campinas-SP, por meio do Processo n°
2003.61.05.008410-2 conseguiu a Busca e Apreensao do produto Methyl
Lens Hypac 2%, com enumeragao exaustiva de todos os envolvidos e 0s
possiveis locais onde poderiam estar armazenadas ou guardadas unidades
daquele produto.

Também foi instaurado o Inquérito Policial 9-0879/03 pelo Departamento
de Policia Federal — Campinas-SP, para apurar crime de responsabilidade
dos representantes legais e técnicos do laboratério LENS SURGICAL
LTDA.

Em 16 de maio de 2003, a Delegacia de Repressao aos Crimes contra a
Saude Publica do Rio de Janeiro também instaurou um inquérito policial
em virtude do recebimento de queixas de que 10 pessoas teriam sido
vitimas de infecgdo no globo ocular durante cirurgia de catarata, causada
pelo gel metilcelulose denominado METHYL LENS HYPAC 2%: duas na
Santa Casa de Misericérdia (RJ); trés no Hospital de Olhos de Niteréi (RJ);
e cinco no Hospital Universitario da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(RJ).

O medicamento, como ja afirmado, foi produzido pelo Laboratério Lens
Surgical Oftalmologia Industria e Comércio, Importagao e Exportagdo Ltda,
situado a Rua Bento Simdes Vieira, 366-B, Jardim Santa Mbonica,
Campinas/SP e distribuido pela MEDIPHACOS, localizada em Minas
Gerais com representacdo na Av. Presidente Vargas, 583, sala 1005,
Centro, Rio de Janeiro-RJ.

O laboratério em questdo nao tinha autorizacao sanitaria para funcionar
bem como o medicamento n&o possuia registro junto a ANVISA. Foi
determinada instauracdo de Inquérito Policial para apuragao dos fatos e
suas consequéncias.

Em 25 de junho de 2003, o Ministério Publico Federal em Campinas
obteve a informagdo de que a empresa LENS SURGICAL alegou ter
comercializado 300 unidades do produto. No entanto, conforme informacao
prestada pela empresa ESTERILIZADORA ACECIL, responsavel pela
esterilizagdo externa da embalagem do produto, no minimo 6.704 unidades
foram esterilizadas. Considerando que entre esses produtos esterilizados
constem equipamentos de laboratério, mesmo descontando alguns, ainda
assim € grande a divergéncia. O temor reside principalmente em se ter
conhecimento de que mesmo depois de expedida a Resolugdo ANVISA n°
193/03, a ACECIL ainda esterilizou 559 unidades.

Esse tipo de crime esta tipificado, segundo o relatério do Ministério
Publico Federal, no artigo 273, § 1° B do Cédigo Penal. E considerado um
crime hediondo de acordo com o artigo 1.°, inciso VII-B, da Lei 8.072/90.
Os fatos também se traduzem em les&o corporal gravissima, de acordo
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com o artigo 129, § 2.°, inciso Il do Cédigo Penal.

O Ministério Publico, a partir de denuncias recebidas do Conselho
Regional de Farmacia do Estado de S&o Paulo, objetivando buscar a
verdade real dos fatos, requereu a expedicdo de mandados de busca e
apreensao nos enderecos das empresas suspeitas no envolvimento da
producdo, comercializagao e distribuicdo do Methyl Lens Hypac 2%, bem
como nas residéncias de seus soOcios e das pessoas suspeitas de
produzirem-no ou estocarem-no. Ha uma série de pessoas e empresas
envolvidas nos fatos, numa trama de interligagcbes de sociedades,
transferéncias de quotas sociais, enderecos em comum e parentes
participando de sociedades com atuagdo na area de remédios.
Apresentamos, a seguir a relagado das pessoas e empresas envolvidas:
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EMPRESAS

SOCIOS PROPRIETARIOS

PROCURADOR

ENDERECO

C R Torres (Oftalmica
Campinas M & O
Ltda)

Claudio Roberto Torres

Ineide Maria de Souza

José Raimundo Santos

Ménica Silva de Oliveira

Lourdes de Fatima de Paula

Oliva

Gildenice Mendes de Oliveira

R. Francisco Alves, 37, Botafogo — Campinas (SP)
R. Egydio Moreira de Souza, 132, Vila San Martin —
Campinas (SP)

HEJ Cosméticos Ltda
ME

Fabio André Thoni

Décio Thoni

José Carlos Gomes

Deonilia Rosa Freire

Gildenice Mendes de Oliveira

R. Bento Simdes Vieira, 366, Jardim Santa Moénica -
Campinas (SP)
Rua Egydio Moreira de Souza, 142, Vila SanMartini -
Campinas (SP)

For Eyes
Oftalmologia EPP

Gildenice Mendes de Oliveira

R. Libero Badard, 314, Jardim Santa Rita de Cassia,
Hortolandia (SP)

Lenssurgical
Oftalmologia Industria
e Comeércio,
Importagado e

Exportagéo Ltda

José Roberto Coelho

José Soares da Silva

Gildenice Mendes de

Oliveira

R. Santa Terezinha, 289, Bairro dos Prados — Itapira (SP)
Rua Clodomiro Ferreira Camargo,195 - Jardim Chapadao

— Campinas (SP)

Oftalmofarma Farm.
Manip e Comércio
Ltda ME

(Farmavision)

Claudio Roberto Torres

Est. Municipal do Sitio Novo, s/n.°, chacaras 13/14, Jardim
Blumenau,

Arthur Nogueira, SP

MC Mura ME

Maria Célia Mura Pereira

R. Anténio Alvares Lobo, 399, Centro - Campinas (SP)

Gileade Pharma
Farmacia de
Manipulagéo e

Drogaria Ltda

Gildenice Mendes de Oliveira

R. Francisco Alves, 37, Botafogo - Campinas (SP)
R. Egydio Moreira de Souza, 132, Vila San Martin —
Campinas (SP)

Em 26 de junho de 2003, a denuncia sobre o medicamento falsificado
foi esclarecida por um ex-empregado da empresa C R TORRES, Antbénio
Luis de Melo Fochezatto, que prestou depoimento na Procuradoria da
Republica do municipio de Campinas-SP, esclareceu que foi admitido na
empresa em abril de 2000 e saiu em novembro de 2001. Essa empresa
usava o nome de fantasia OFTALMICA CAMPINAS, seu proprietario era o
Claudio Roberto Torres e ela produzia 2 ml de metilcelulose numa seringa
e o carbacol, que contém colirio de uso em cirurgia de catarata, tudo sem
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autorizagcao dos 6rgaos competentes.

Posteriormente, o Sr. Claudio uniu-se ao Sr. Eric, que dispunha de um
barracdo onde funcionava uma firma que fazia xampu e outros 6leos para
motel; referida firma possuia alvara da saude. Essa sociedade deu origem
a uma nova empresa, a HEJ COSMETICOS, que passou a produzir os
medicamentos anteriormente fabricados por Claudio, porém com o alvara
da empresa de Eric. O nome OFTALMICA CAMPINAS continuou a ser
utilizado como nome de fantasia.

Aproximadamente em novembro de 2000, a sociedade foi desfeita e
Claudio acabou morrendo de hepatite C, em janeiro de 2001. A esposa de
Claudio, Gildenice Mendes de Oliveira, associou-se a José Raimundo dos
Santos, que passou a exercer a geréncia de sua empresa. Como nao podia
usar o nome de seu marido, que era farmacéutico, como responsavel
técnico, contratou um técnico em quimica chamado Fabio Luis da Silva, e
também mudou o nome do produto para metil 2%. Produziam de 4 a 5
tipos de colirio, cujo controle de pureza era feito pela prépria Gildenice, que
seguia as orientagcbdes escritas deixadas pelo falecido marido. O produto
que mais vendia era o methyl, em segundo lugar vinha o carbacol. A
empresa comecgou a apresentar déficits todo més, culminando com a venda
de 60% da empresa Oftalmica em 2001, para o Sr. Fabio, quando entédo o
colirio passou a ser produzido em Hortolandia-SP. Gildenice ndo queria
receber somente os 40% referentes a sua quota e passou a produzir o
mesmo medicamento, com embalagem diferente e o nome de LENS
SURGICAL, em Campinas, recebendo 100% da sua venda. De um lote de
100 seringas, enviava 50 para realizar teste no laboratério Adolfo-Lutz, em
Campinas, o teste era realizado pela Microbial.

Quanto aos compradores, o caso da Santa Casa de Misericordia Rio de
Janeiro é emblematico. Os estabelecimentos de saude tém a obrigacéo de
exigir documentos que atestem a legalidade dos fabricantes e
distribuidores, bem como dos produtos que adquirem. Tais informacdes
devem ser checadas quando do recebimento da encomenda, seja dos
laboratorios, dos distribuidores ou dos importadores.

A secretaria administrativa da Santa Casa de Misericérdia do Rio de
Janeiro declarou, em seu depoimento, que tem entre suas atribuicbes
efetuar os pagamentos e compra de materiais, agendamento de cirurgias e
exames complementares; que possui no seu local de trabalho cerca de
dois ou trés fornecedores por cada espécie de medicamento que é utilizado
pelo hospital. Quando o medicamento € requisitado pelo hospital, é
realizado contato telefébnico com os fornecedores, elegendo-se aquele que
pode fornecer o produto com maior presteza. O fator preco, embora seja
importante, fica em segundo plano, uma vez que 0 mais importante é a
aquisicdo do medicamento para atender a demanda da oftalmologia. Com
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relacdo ao gel metilcelulose, a Santa Casa tinha trés fornecedores
cadastrados: OFTVISION, MEDIPHACOS e OFTALMOS, mas declara que
sempre adquiriu da OFTVISION e da OFTALMOS. Em 12 de dezembro de
2002, adquiriu 20 unidades do produto da empresa MEDIPHACOS ao
preco de R$ 22,00. No inicio de fevereiro, apdés terem sido constatados
dois casos de infeccdo pds-operatdria naquele mesmo més, foi que a
declarante tomou conhecimento de que, no dia 6 de fevereiro, havia sido
publicada no Diario Oficial a interdicdo do Methyl Lens Hypac 2%, de
acordo com a resolucédo da Anvisa. A enfermaria de oftalmologia da Santa
Casa de Misericordia ndo possui mecanismos através dos quais possa
inferir a legitimidade do registro do medicamento junto a ANVISA.

A forma de controle do Hospital de Olhos de Niterdi, relacionada a
qualidade do medicamento, exige das distribuidoras o laudo de exame
prévio microbiolégico. Porém, ndo ha como saber se o numero de registro
descrito na embalagem pertencia efetivamente ao produto Methyl Lens
Hypac 2%. Em 11 de dezembro de 2003, foram remetidos para o
Laboratdrio Silo Controle de Qualidade em Alimentos e Produtos todos os
medicamentos utilizados nas cirurgias. Foi constatada a presenca da
bactéria Enterobacter cloacae em 4 das 5 amostras do Methyl Lens Hypac
2%. Com base nesse diagnostico, foi suspensa imediatamente a utilizagao
do referido medicamento. O fato foi comunicado a Vigilancia Sanitaria do
Rio de Janeiro em 23 de dezembro de 2002, informando-se a existéncia de
trés casos de endoftalmite pela bactéria Enterobacter cloacae.

Todas as empresas citadas neste Relatorio tiveram detalhadas suas
participacdes neste caso de producao clandestina de produtos para a
saude, em especial a Metilcelulose, e sofreram acdes de natureza
administrativa e sanitaria. Inquéritos policiais e agcdes penais publicas estao
em andamento, como relatado.

A empresa LENS SURGICAL LTDA. utilizava a autorizacdo para
funcionamento de outra empresa que fabricava e comercializava
cosméticos, a HEJ COSMETICOS LTDA. — Me, CNPJ n.° 02354291/0001-
41, com sede no mesmo endereco, que nao tinha, entretanto, autorizacéo
junto a ANVISA para fabricar e comercializar produtos oftalmolégicos.
Forjou o uso do registro de um produto cosmético para tentar mostrar que
o Methyl Lens Hypac 2% ou o Visc Lens Hypac 2% era registrado junto a
ANVISA.

Uma rede de empresas de fachada — com varios sécios “laranjas” e
muitos enderecos ficticios — foi identificada e seus integrantes devem
responder por toda a gama de ilicitos cometidos.

A empresa MEDIPHACOS LTDA. Ophtalmics Professionals foi
responsavel pela distribuicdo do referido medicamento. De acordo com a
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legislagao, sua responsabilidade esta baseada pelo disposto na Portaria
MS n.° 802, de 08 de outubro de 1998, a qual instituiu o Sistema de
Controle e Fiscalizacdo em toda a cadeia de produtos farmacéuticos, que
reza, em seu art. 2°, paragrafo unico:

‘as empresas responsaveis pelas etapas de producédo, distribuicéo,
transporte e dispensacdo séo solidariamente responsaveis pela qualidade
e seguranca dos produtos farmacéuticos, objetos de suas atividades
especificas’.

Além disso, estabelece, em seu art. 13, inciso |, que:

“as empresas autorizadas como distribuidoras tém o dever de somente
distribuir produtos farmacéuticos legalmente registrados no pais;...”.

Outras obrigagbes estdo dispostas também nas “Boas Praticas de
Distribuicao de Produtos Farmacéuticos”.

Em 03 de janeiro de 2003, a empresa MEDIPHACOS LTDA. Ophthalmic
Professional foi comunicada da denuncia formulada pelo Hospital de Olhos
de Niteroi a VISA/RJ. De acordo com as noticias da ANVISA, datada de 20
de junho de 2003, mesmo depois da publicagdo da Resolugdo n°® 193/03, a
MEDIPHACOS continuou vendendo o produto para hospitais, sem ter
sequer tomado providéncias para comunicar seus clientes e providenciar o
recolhimento dos produtos sob suspeita.

Fiscais da ANVISA e das VISAS estaduais descobriram que 69
estabelecimentos em 12 unidades federadas teriam adquirido o produto,
sendo que 12 transagdes comerciais teriam ocorrido depois de 6 de
fevereiro, data da publicacdo da Resolugdo n° 193/03, determinando a
apreensao do Methyl Lens Hypac 2%.

Essas condutas configuram ilicito penal previsto no Cdodigo Penal nos
arts. 273 e seus paragrafos e 129, § 2.° |, lll e IV. Apenas em Campinas,
SP, ocorreram treze casos de cegueira relacionados ao uso do
medicamento Methyl Lens Hypac 2%.

Em resumo, a LENS SURGICAL LTDA.:

a) ndo tem Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) para
produzir produtos para a saude;

b) n&o tem Licenga Sanitaria;

c) seus produtos nao tém registro na ANVISA;

d) ndo possui responsavel técnico farmacéutico;

e) tinha notas fiscais de servicos de esterilizacdo, emitidas pela
empresas ESTERILIZADORA ACECIL LTDA., em nome de CR TORRES
ME, de HEJ COSMETICOS LTDA. e de LENS SURGICAL LTDA.;

f) continuou enviando produtos de sua manufatura para esterilizagao
mesmo apos a interdigdo do seu Methyl Lens Hypac 2%;

g) utilizava-se de dois numeros de CNPJ para a mesma razéo social e
endereco;
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h) tinha o mesmo numero de Inscricdo Estadual que a empresa HEJ
COSMETICOS LTDA;

i) vendia o produto Methyl Lens Hypac, ou Visc Lens Hypac, com nota
fiscal emitida por HEJ COSMETICOS LTDA.

Quanto a MEDIPHACOS LTDA. :

a) nao possuia licenga para distribuir os produtos de terceiros;

b) comprava e vendia produtos n&o registrados pela autoridade sanitaria,
de empresa nédo legalizada e sem garantia de boas praticas de fabricagao;

c) incidiu em negligéncia e omissdo ao ndao comunicar a vigilancia
sanitaria a informacgao recebida do Hospital de Olhos de Niteréi e, também,
ao nao providenciar as acoes de recolhimento do produto suspeito;

d) vendia produtos sem indicar na nota fiscal os numeros dos lotes como
manda a legislagcao sanitaria.

Dentre as outras empresas envolvidas com o caso da LENS SURGICAL
LTDA, bem como seus sécios e responsaveis, que também devem ser
responsabilizados, identificamos:

a) MICROBIAL — LABORATORIO DE ANALISES FiSICO-QUIMICAS E
MICROBIOLOGICAS LTDA.; que realizava as analises do produto Methyl
Lens/Visc Lens da LENS SURGICAL LTDA;

b) FOR EYES OFTALMOLOGICA LTDA.; de endereco nao encontrado;
de propriedade de Gildenice Mendes de Oliveira, s6cia da LENS
SURGICAL LTDA;

c) HEJ COSMETICOS LTDA.; que tinha seu CNPJ e sua razdo social
usados pela LENS SURGICAL LTDA,;

d) ACECIL CENTRAL DE ESTERILIZACAO COM. IND. LTDA.; que
prestava servicos a LENS SURGICAL fornecendo notas fiscais em nome
de diferentes empresas;

e) CR TORRES ME; cuja razédo social também era usada pela LENS
SURGICAL LTDA;

f) LENS PRODUTOS MEDICOS LTDA.; de propriedade de sécio da
LENS SURGICAL LTDA., José Soares da Silva, que distribuia seus
produtos, embora tenha oficialmente negado esse fato, apesar de ser
confirmado, em papel assinado por dirigentes da MEDIPHACOS LTDA,;

g) OFTALMICA CAMPINAS M&O LTDA.; de propriedade de Gildenice
Mendes de Oliveira, sécia da LENS SURGICAL LTDA;

h) OFTALMOFARMA FARMACIA DE MANIPULACAO E COMERCIO;
tem mesmo endereco da MC MURA LTDA.

Todas as empresas envolvidas com a distribuicdo dos produtos da LENS
SURGICAL LTDA. em especial o Methyl (Visc) Lens Hypac 2%, devem ser
responsabilizadas por adquirir e fornecer produtos nao registrados na
ANVISA. Entre essas empresas identificamos:
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EMPRESAS/INSTITUICOES

CGC/CNP J

LOCAL

EYES MEDICALS COMERCIAL LTDA

02.165.506/0001-86

Rio de Janeiro

CLINICA DE OLHOS ZONA OESTE
LTDA.

39082151/0001-71

Rio de Janeiro

HG PRODUTOS OFTALMICOS

R. Conselheiro Tristdo, 578, 2.° andar, Centro —

Fortaleza

EMPRESAS/INSTITUICOES

CGC/CNP J

LOCAL

EYES MEDICALS COMERCIAL LTDA

02.165.506/0001-86

Rio de Janeiro

CLINICA DE OLHOS ZONA OESTE
LTDA.

39082151/0001-71

Rio de Janeiro

HG PRODUTOS OFTALMICOS

R. Conselheiro Tristdo, 578, 2.° andar, Centro —

Fortaleza

WF REPRESENTAGOES

R. Padre Anchieta, 1341, sala 204, Monte Castelo —

Fortaleza

CARRERO COMERCIO LTDA

03.107.592/0001-33

R. Padre Domingos de Brito, 58, Garcia — Salvador

JOSE HIDER CARNEIRO FILHO - ME

04517628/0001-10

R. Major Gerardo Mendes, 194, Alto da Balanga —

Fortaleza.
COMERCIAL DE LENTES CARDOSO 01802063/0001-03 R. 109, 57, Setor Sul — Goiania - GO
LENS PRODUTOS MEDICOS LTDA. R. Benjamin Constant, 484 — sl. 102 — Goiania - GO
MEDIPHACOS LTDA. 21998885/001-30 R. Mestre Luiz, 31/43 — Sdo Pedro — Belo Horizonte
ALFA LENTES COMERCIAL LTDA 20580015/0001-83 R. dos Otoni, 57, Sta Efigénia — Belo Horizonte
CARRERO COMERCIO LTDA 00082690/0001-95 R. Pitangui, 77, Sao Cristévao — Belo Horizonte
EYES MEDICALS COMERCIAL 02165506/0001-86 R. México, 31, sl. 1902 — Centro — Rio de Janeiro
BBZ COMERCIO DE PRODUTOS 80523996/0001-59 R. Carlos Carvalho, 1142, Centro - Curitiba

MEDICOS LTDA

ALLMED LTDA

02588965/0001-43

R. Paraguay, 162, Floresta — Joinvile - SC

BBZ COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA

80523996/0001-59

Av. Rio Branco, 622, Centro Florianépolis

CIRUESTE MATERIAIS MEDICO

HOSPITALARES

65667404/0001-89

R. Francisco Giaxa, 429, Jd. Maria Izabel, Marilia -

SP

CLEUSA MARIA ESCATOLA DE
BARROS - ME

72706690/0001-00

Av. Petralca Bachi, 360, Centro — Botucatu (SP)

DROGARIA INDEPENDENCIA

03840348/0001-85

R. XV de Novembro, 3597, Centro — Sao José do Rio
Preto (SP)

FOUCHE COMERCIAL LTDA

02057457/0001-68

R. Cesario Motta, 194, Vila dos Lavradores -

Botucatu (SP)

FOUCHE COMERCIAL LTDA

Pca. Da Republica, 80, centro - SP

H MED PRODUTOS MEDICOS LTDA

0025558/0001-75

R. José Urias Fortes, 534, sl. 01, Sdo José do Rio
Preto - SP
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INTER OPTIC DE LENTES LTDA 65536211/0001-99 R. Olavo Bilac, 830, Vila Seixas — Ribeirdo Preto (SP)

LA COMERCIO DE PRODUTOS 04037087/0001-29 R. Padre Besano Faine, 310, Jd. Novo Itu — Itu (SP)
HOSPITALARES

L KAZUO KASHE VARUCHI 04037087/0001-22 R. Independéncia, 3358 — Itu (SP)

Sob o ponto de vista do controle sanitario, apesar de, no geral, todas as
investigagdes terem sido realizadas e as providéncias legais sido tomadas
em tempo razoavel pela complexidade dos fatos, temos de destacar que
ainda estamos suscetiveis a um risco enorme de consumo de produtos
fabricados e distribuidos clandestinamente por empresas sem licenca ou
autorizacio das autoridades sanitarias.

O Methyl Lens Hypac 2%, o Visc Lens Hypac 2%, dentre muitos outros
produtos, durante muito tempo foi produzido, distribuido e consumido por
todo o Brasil sem que a fiscalizagdo sanitaria identificasse sua origem
clandestina. Toda a legislagao e o controle da cadeia do medicamento —
embora ndo se trate estritamente de um medicamento — foi fraudada por
varios agentes, desde o produtor clandestino até os estabelecimentos de
saude que compravam e utilizavam os produtos em seus pacientes,
passando pelos distribuidores e representantes que, também
ostensivamente, ignoraram a legislagao sanitaria.

Nao entendemos por que a Resolugdo da ANVISA n° 193/03 e o
Comunicado n°® do Centro de Vigilancia Sanitaria de Sdo Paulo somente
mandaram apreender os produtos da empresa LENS SURGICAL LTDA. e
nao interditaram a propria empresa, uma vez que ela ndo possuia
autorizacdo para funcionar. Produtos foram fabricados, esterilizados e
vendidos mesmo apds a Resolucdo da ANVISA, em 6 de fevereiro de
2003.

Nesse sentido, esta CPI recomenda ao Ministério da Saude que:

a) realize esforgos, administrativos e financeiros, junto a ANVISA para
que sejam reforgadas as agdes de fiscalizacdo nos estabelecimentos de
saude, nas distribuidoras e nos produtores;

b) que nestas ag¢des estejam incluidas coletas sistematicas de produtos
em uso nos estabelecimentos de saude e a venda nos estabelecimentos
varejistas  para que estas amostras sejam submetidas a analise
laboratorial;

C) que os bancos de dados e cadastros de estabelecimentos submetidos
ao regime de vigilancia sanitaria, especialmente os bancos de dados da
ANVISA proporcionem informagdo segura e rapida para a contencdo de
riscos envolvidos em produtos e servigcos de saude;

d) que o Ministério da Saude e a ANVISA determinem providéncias para
que os estabelecimentos de saude, especialmente os hospitais envolvidos
com o uso do Methyl (Visc) Lens Hypac, organizem seus sistemas de
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compras e dispensacdo de produtos farmacéuticos segundo as normas
vigentes, que mantenham profissionais qualificados que possam garantir a
qualidade dos produtos adquiridos e utilizados em seus servicos;

e) que a ANVISA determine a autuacdo de todas as empresas
distribuidoras dos produtos da LENS SURGICAL LTDA. em todos os
estados do Brasil;

f) que a ANVISA planeje e execute, como ja foi recomendado no
Relatério da CPI dos Medicamentos (Camara dos Deputados, 2000), um
extenso programa de inspegdes as farmacias de manipulagdo do pais e
que avalie as normas atuais que regulamentam essa atividade sob o ponto
de vista da sua suficiéncia e efetividade.

5. O caso do produto Opt Visc 2% da empresa OFT VISION

Em 27 de margo de 2003, o Instituto de Olhos Vista Med, de Séao
Caetano do Sul-SP notificou que 6 pacientes que receberam o produto Opt
Visc 2% seringa (metilcelulose), apos serem submetidos a cirurgia de
catarata, haviam apresentado sintomas de endoftalmite. No mesmo dia, a
empresa sofreu uma inspecdo do Centro de Vigilancia Sanitaria de Sao
Paulo (VISA/SP) que constatou que o produto era registrado mas possuia
irregularidades, dentre as quais a comercializagao de lotes do Opt Visc 2%
seringa — solucdo viscoelatica (ME2SE0203, ME2EO702, ME2SE032,
ME2SE39902, ME2SE0902, ME2SE4902, ME2SE1102, ME2SE0602,
ME2SE0502 e ME2SE2701) antes do resultado do teste de esterilidade. O
quimico responsavel pela empresa assinou uma declaragdao assumindo
que o lote MESE0203 do produto em questdo foi comercializado sem a
analise do residuo de 6xido de etileno.

Ante a gravidade dos fatos, a VISA/SP informou o ocorrido ao Conselho
Regional de Quimica-SP, ao Ministério Publico e a ANVISA. O Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, por meio do seu Grupo de Atuacgao
Especial da Saude Publica e da Saude do Consumidor, instaurou o
Inquérito Civil n°® 002/03 para apurar os fatos.

Face as comunicagdes que a empresa recebeu de hospitais reclamando
de problemas, a fabricante OFT VISION IND. E COM. LTDA., situada na
Rua Imbocui, 283, Tatuapé, Sdo Paulo-SP, encomendou a um laboratério
particular uma analise do lote MESE0203, a qual apontou a presenca de
bactérias da espécie Acinetobacter baumanii. Por este fato, a empresa
emitiu uma nota circular, em 20 de marco de 2003, a todos os
estabelecimentos que haviam recebido o lote em questdo, solicitando o
recolhimento, como procedimento cautelar, alegando “possivel penetragao
de 6xido de etileno no interior de algumas unidades”.

Em 15 de abril, a VISA/SP publicou o Comunicado n°® 113, determinando
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a proibicao de comercializacdo e o uso dos produtos da empresa; o
recolhimento das unidades com emissao de relatério por parte da empresa;
e a interdicdo da empresa, que ficava obrigada a publicar em jornal de
grande circulagdo o problema ocorrido. Os estabelecimentos de saude
foram solicitados a relatar as possiveis ocorréncias relacionadas ao
produto.

O Laudo de Analise 3458.00/2003, expedido pelo Instituto Adolfo Lutz,
referente ao lote MESEO0203, revelou a presenca das bactérias
Pseudomonas putida e Acinetobacter bauamii.

Deve-se ressaltar que a empresa OFT VISION IND. E COM. LTDA.
havia passado por uma inspeg¢ao conjunta ANVISA-VISA/SP, no periodo
de 05 a 08 de fevereiro de 2002, para verificacado do cumprimento das boas
praticas de fabricagao, tendo sido considerada “satisfatéria com restricao”,
com risco de seguranga, qualidade e rastreabilidade para seus produtos
classificado como “moderados”.

Paralelamente, a ANVISA recebeu, no dia 1° de abril de 2003, uma
notificagcdo do Hospital Governador Israel Pinheiro, de Belo Horizonte-MG,
informando que o lote MESE0202 havia provocado miose e edema
corneano em varios pacientes, com sérios comprometimentos de visdo. O
hospital informou que o lote existente em estoque fora recolhido pelo
fabricante. Também no dia 1° de abril de 2003, a vigilancia sanitaria de
Belo Horizonte (VISA/Belo Horizonte) notificou a ANVISA que uma analise
parcial, realizada pelo laboratorio oficial da Fundacdo Ezequiel Dias
(LACEN/FUNED), havia constatado o crescimento de bactérias gram-
negativas no lote ME2SE0203. Interpelado pela ANVISA, o fabricante
reconheceu a contaminacido também do lote ME2SE0203, informando que
procedeu ao seu recolhimento. Outro lote suspeito, o ME2SE20021, foi
apreendido e remetido a analise.

Uma pequena parte do lote ME2SE0203 foi comprada pelo Servigo
Oftalmoldgico de Pernambuco (SEOPE) e devolvida ao fabricante assim
que foram levantadas suspeitas de ter o produto provocado reacdes
adversas em 10 pacientes de cirurgia de catarata. A VISA/PE, entretanto,
somente alertou sobre o uso do medicamento no dia 20 de maio de 2003,
mais de um més depois da notificagdo do SEOPE.

No dia 28 de abril de 2003, a ANVISA publicou a Resolucédo n° 705/03
determinando a suspensdo do comércio e uso dos lotes ME2SE0203 E
ME2SE20021.

No dia 28 de abril, hospitais-sentinelas da ANVISA comunicaram
problemas de inflamagbes pds-cirurgicas decorrentes de outros produtos
que, apos investigacado, foram identificados como Ofttrypan e Oftsol, os
dois da mesma fabricante OFT VISION INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Em 18 de maio de 2003 inspetores da VISA/SP constataram que o lote
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MESEO0203 foi objeto de um total de 243 reclamacgdes; que no lote
ME2SE20203 foram produzidas 5.428 unidades, sendo que 1.840 haviam
sido utilizadas e 3.588 recolhidas.

Em 18 de junho, a ANVISA publicou as Resolugdes n°® 1.010 e 1.011
(DOU de 23.06.03), determinando a suspensao do uso e a fabricagdo, em
todo o territorio, de todos os lotes dos produtos fabricados pela empresa
OFT VISION INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

o Conclusao e recomendagoes

A empresa OFT VISION INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., embora seja
regularizada e autorizada, bem como tenha seus produtos registrados
conforme determina a legislagdo sanitaria brasileira, incorreu em falta
grave sob o ponto de vista sanitario-administrativo ao ndo comunicar a
autoridade sanitaria — VISA/SP ou ANVISA — as recorrentes reclamacgoes a
respeito de danos causados por seus produtos a pacientes, em especial os
operados de catarata.

Outro fato grave, relacionado as boas praticas de fabricagdo, que implica
alto grau de risco aos pacientes que utilizam os produtos, refere-se a
liberagdo, ao comércio, de lotes de produtos antes da analise dos
resultados dos testes de esterilizagao.

As recomendacoes referentes a este caso sdo as mesmas ja indicadas
nos casos anteriores. Apenas salientamos a necessidade de serem
identificados os 6rg&os de vigilancia sanitaria que ainda carecem de uma
atuacao mais eficaz e rapida e que estes sejam objeto de um trabalho de
organizagao e estruturagdo para que possam exercer sua missao de
proteger a saude da populagdo com mais eficiéncia.

Serdo encaminhadas indica¢des ao Ministério Publico para que se tenha
especial atengao sob os seguintes aspectos:

o No que alude as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados
de Goias e do Rio de Janeiro para que alertem as autoridades
competentes sobre a necessidade de celeridade nos casos de homicidio
pelo contraste do CELOBAR;

. No que se refere a Anvisa, recomendando cuidado na elaboracgao
de seus relatérios, bem como na avaliacdo das inspecdes de rotina
realizadas pela referida agéncia nas empresas quanto a possiveis
qualidades e deficiéncias, reforcando assim todo o sistema de vigilancia
sanitaria, especialmente nos aspectos de infra-estrutura e de fiscalizagao.

Bem como sera encaminhada recomendacdo a Camara dos Deputados
para a aprovacao do Projeto de Lei n° 6.672/02, da Deputada Vanessa
Grazziotin.
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CAPITULO X
OCULOS

Os 6culos sdo uma das vitimas preferidas da pirataria. As razbes para
isso sao faceis de enunciar. A utilizacdo habitual dos 6culos tem duas
funcbes: para a corregcdo de visdo em suas diversas patologias ou para
protecao solar. Ha outras utilizagdes como a protecdo na industria ou em
atividades esportivas e outras atividades profissionais, que, embora
importantes para segmentos especificos de usuarios, nao tiveram
repercussao na CPI.

Ocorre que, além de sua utilizacdo funcional, os 6culos, adquiriram
também um significado simbdlico de prestigio ditado pela moda. Da mesma
forma que os ténis de marca ou confeccbes de alta costura, os 6culos
passaram a ter design e griffes que sado adquiridos por altos precos.
Especialmente os 6culos para protecdo solar sao suscetiveis dessa
caracteristica. E como os outros produtos mencionados, sdo objeto de
falsificacdo, uso indevido de marca, de pirataria, enfim, além de outras
infracdes e ilegalidades.

1. O setor de produgao e comercializagao de produtos 6pticos

O setor optico € bastante complexo, pois ao lado do aspecto meramente
industrial, inclui também um aspecto terapéutico, participa de uma
tecnologia Optica de precisao e esta condicionada, como se mencionou
acima, a condicionantes de natureza estética, de design e de moda.

Além da atividade propriamente médica, costuma-se dividir o setor em
industria de equipamentos, industrializacdo de insumos, industria de
armacgdes (montagem), industria de lentes (fabricagcdo de lentes semi-
acabadas em bloco), industrializagdo dos 6culos (finalizagdo e corte das
lentes, montagem na armacéo) , distribui¢ao e varejo.

Existem, no pais, 84 industrias, 186 laboratorios, 15.000 pontos de
varejo. A renda gerada no setor, excluido o atendimento meédico, se
compods em 2002 de R$ 620 milhdes atribuido a industria, R$ 2,9 bilhdes
atribuidos ao comércio e US$ 20 milhdes de exportacdo. As importacdes
em 2001 nos principais pontos de chegada alcangaram US$ 35,2 milhdes.

A Associacdo Brasileira de Industrias de Produtos Opticos (Abiotica)
estima que a industria nacional tem participagdo de 33,7% no mercado, a
importagao legal, de 18,7% e o contrabando e descaminho, de 47,5%, ou
seja, quase 50% do mercado.

Nos ultimos dez anos foram fechadas 102 empresas de 6culos, lentes e
armacoes e demitidos mais de 8 mil trabalhadores.
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Além da pirataria, contrabando e descaminho, a industria enfrenta
também o processo de globalizacdo em que o produto estrangeiro tem
mais facilidade de ser importado.

2. Os problemas do setor

2.1 Pirataria : falsificacdo e uso indevido de marca

Esse é talvez o mais evidente crime no setor de éculos. Marcas famosas
podem ser adquiridas no comércio ambulante por R$ 10,00 a R$ 20,00,
quando o preco na loja especializada comega a partir de R$ 300,00. Nao é
necessaria muita esperteza para se perceber que se trata de falsificagao.
Em reportagem para a revista View, dirigida a comunidade dos épticos, a
jornalista Cintia Marcucci fez a experiéncia adquirindo diversos oculos
falsos e os correspondentes verdadeiros. A Unica vantagem foram
realmente os precos. Em todos os itens técnicos, faltava a devida precisao.

O Sindicato Interestadual da Industria de Optica do Estado de S&o Paulo
(SINIOP) , em novembro de 2003, encaminhou ao Ministro da Justica oficio
em que afirmava que a falsificagcdo e o contrabando representam 50% do
mercado nacional de armagdes para oculos (de receituario). No caso de
oculos solares, a pirataria chegaria a cinco vezes o mercado das principais
marcas.

Em julho de 2003, a policia apreendeu no Rio de Janeiro cinco milhdes
de 6culos piratas de marcas famosas, prendendo o proprietario, sua mulher
e filho em uma empresa que ocupava seis andares de um edificio. (O
Globo, 19.07.03).

2.2 Subfaturamento e sonegacao fiscal

O subfaturamento nas importagdes de oculos, armacdes, lentes
comprova-se pelos valores indicados nas declaragdes de importagao.
Examinando as estatisticas de importacdo de material 6ptico, observam-se
0s seguintes valores médios:

a) oculos para corregdo : US$ 0,04 (2001); US$ 0,02 (2002), ambos os
valores em Paranagua;

b) 6culos de seguranca: US$ 1,40 (2001); US$ R$ 0,76 (2002), no porto
do Rio de Janeiro;

c) outros 6culos de protegdo e para outros fins ; US$ 0,77 (2002); US$
0,08 (2002) : Paranagua;

d) armacgdes de plastico: US$ 12,37 (2001) ; US$ 4,10 (2002), Rio de
Janeiro;

e) armagdes de outros materiais: 5,39 (2001); US$ 0,57 (2002), no
aeroporto de Campinas.

Observe-se que os precos apontados ndo sdo minimos ou Unicos, mas
médios, o que faz supor que haja pregos mais altos e mais baixos. Chama
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também a atencao a variacdo dos pre¢os nos anos sucessivos.

Embora a priori ndo se possa dizer, pelos precos apontados, que haja
subfaturamento, seu pequeno valor, bem como a variagdo que ocorre entre
os pontos de chegada, mereceria uma investigacdo do valor aduaneiro
pela Secretaria da Receita Federal.

O SINIOP faz um extenso estudo para provar a inviabilidade de os
importadores, mesmo utilizando esses produtos de baixo preco,
conseguirem manter a oferta no mercado aos precos que sao oferecidos.

Assim, permanece a suspeita, fortemente corroborada pelos dados de
importagcdo e dos calculos do Sindicato, de que existe subfaturamento e
sonegacgao de impostos nesse comércio.

2.3 Oculos de correcéo pré-graduados e lentes sem protegdo

Ha uma norma legal brasileira que proibe a comercializagdo de 6culos
de correcao pré-graduados. Ou seja, para cada receita oftalmoldgica com
prescri¢cao de utilizacdo de 6culos de correg¢ao, € necessario que se adapte
a lente ao usuario, efetuando inclusive a medida de distancia papilar.
Trata-se de medida sanitaria que, enquanto nao revogada, impede a
importagao de 6culos pré-graduados.

No entanto, como se observou, ha importacdes de 6culos de correcao,
cuja importagao nao deveria ocorrer.

Outra irregularidade ocorre com os 6culos de sol, que deveriam ter fator
de protecao contra radiagdes ultravioleta.

O Sindicato Interestadual da Industria de Optica de S3o0 Paulo tem,
inclusive, remetido aos 6rgédos publicos competentes correspondéncia
alertando sobre o0s males que a pirataria de 6culos pode causar aos
consumidores.

3. Os éculos e a saude

De acordo com o SINIOP, do ponto de vista da saude, o uso de 6culos
inadequados pode ser extremamente maléfico, uma vez que a falta de
informacgdo do consumidor o deixa sem condigdes de realizar uma escolha
consciente sobre o produto que Ihe € mais conveniente. A protecao de
raios ultravioletas nas lentes dos 6culos, por exemplo, € importante para
retardar o aparecimento de doengas degenerativas, dentre as quais a
catarata.

Usar 6culos escuros sem protecao contra os raios ultravioleta é pior do
gue ndo usar nada para a protecado dos olhos sob o sol, pois os 6culos sem
o filtro apenas facilitam a acdo dos raios solares: No escuro as pupilas se
dilatam, facilitando a entrada da radiagcao. Quando os 6culos sé escurecem
e néo protegem, colocam o olho em maior risco.
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A situagao é tao séria que dependendo do problema do usuario, a ma
qualidade da lente e o tempo de uso, entre outras consequéncias, pode até
desenvolver cancer de cérnea.

O CBO - Conselho Brasileiro de Oftalmologia ja declarou que as lentes
dos oculos sem procedéncia definida, comercializados unicamente em
virtude do preco e da facilidade de sua distribuicdo por ambulantes ou em
estabelecimentos sem a devida estrutura empresarial tém maiores
probabilidades de apresentar aberracdes, distorcbes e diferencas na
localizagdo dos focos dos dois olhos, sendo, portanto, prejudiciais ao bem-
estar e saude visual do usuario.

Referido conselho alertou para que os artefatos O&pticos sejam
comercializados apenas em estabelecimentos autorizados, sob a
responsabilidade de um técnico em Optica e fiscalizados pela Vigilancia
Sanitaria. O consumidor deve ser sempre esclarecido a adquirir produto de
qualidade oftalmolégica, preferencialmente contendo filtros para raios
ultravioleta.

4. Concorréncia desleal

A pirataria, como ndo poderia deixar de ser, prejudica o setor de 6culos
regularmente estabelecido, uma vez que a carga tributaria incidente sobre
o produto legal, como nos outros setores, € em grande parte sonegada nos
produtos pirateados.

Na realidade, a irregularidade na entrada de dculos no pais se da, na
maioria das vezes, como no setor de CDs: as importadoras subfaturam o
valor do produto, escapando, dessa forma, a incidéncia da carga tributaria.

Tais praticas causam prejuizo a industria nacional, perdas de
arrecadacgao, de emprego e impedem o desenvolvimento do setor optico. A
consequéncia é o fechamento de empresas que ha muito estdo no ramo.

5. Conclusao

Os 6culos sdo dos exemplares mais tipicos de pirataria, envolvendo
quase todos os elementos de seu conceito: uso indevido de marca, copia,
imitacdo, subfaturamento, contrabando (caso de éculos de corregao pré-
fabricados).

Verificou-se que o mercado da industria de produtos de oOptica vem
sendo abalado pela invasdo de importados de baixa qualidade. Essas
importagdes tém claros sinais de subfaturamento e, no comércio
ambulante, também pela sonegagao de imposto.

A falsificacdo, imitacdo e uso indevido de marca é outra caracteristica
distintiva desse comeércio.
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Ademais, normas de saude publica estdo sendo desrespeitadas com a
comercializagdo de oculos de corregao pré-graduados e de 6culos de
protecao solar com lentes sem a proteg¢ao contra radiacéo ultravioleta.

O Siniop ja vem tomando algumas medidas para tentar reverter este
quadro e salvar o pouco que restou da industria nacional. As normas para
o setor ja estdo algumas publicadas e outras em vias de publicagéo.

O Siniop estuda com a Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, uma forma de controle, tanto de produtos quanto do comércio de
oculos.

Compete a CPI instar os 6rgdos do Poder Executivo para que a
Secretaria da Receita Federal:

1) investigue o valor aduaneiro das cargas de 6culos importados;

2) faca a verificagdo das lentes dos 6culos de protegao solar, para
impedir o desembaraco de 6culos sem protecdo com radiagao ultravioleta.

3) impeca a importagao de 6culos de correcéo pré-graduados.
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CAPITULO XI
PECAS AUTOMOTIVAS

O mercado de pecas automotivas, no pais, gravita em torno de R$ 11,5
bilhdes. As entidades que representam este segmento (Sindicato Nacional
da Industria de Componentes para Veiculos Automotores — SINDIPECAS —
e Associagao Brasileira de Combate a Falsificagdo — ABCF) informam que
o comércio de pegas falsas alcanga o percentual de 10% do mercado legal;
estimam que a industria do setor deixou de faturar cerca de R$ 1,1 bilhdo
em 2003, em decorréncia da pirataria.

1. Caracteristicas do setor de peg¢as automotivas

Por ser extremamente pulverizado, o mercado em questao apresenta
cerca de 30 mil pontos de vendas espalhados pelo pais. Este segmento da
economia esta se ajustando as novas exigéncias do mercado: pequenas
lojas formam redes de varejo e muitas passaram a oferecer produtos a
consumidores especificos, isto €, disponibilizam servigcos voltados para
uma determinada montadora de veiculos ou para certo tipo de carro ou
cliente. Simultaneamente a essa adaptacdo surgiu um componente que
tem preocupado o setor: o aumento do numero de pecas falsificadas
colocadas a venda. E uma peca fora do padrdo pode provocar acidentes
fatais ou produzir danos irreparaveis.

2. A pirataria

A pirataria nesse setor comecgou na década de 90. De la para c4, ela tem
aumentado em decorréncia da fragilidade do controle alfandegario, da
complacéncia das autoridades competentes ante o ato ilicito e da
cumplicidade do consumidor, que no afa de levar vantagem submete-se a
graves riscos, assim como coloca em risco a integridade fisica e a vida de
terceiros.

Os produtos preferidos pela pirataria sao: rolamentos, pastilhas de freio,
caixas de diregcao, catalisadores, amortecedores, palhetas limpadoras de
vidros, filtros e lampadas. Essas pecas falsificadas s&o fabricadas fora dos
padrées exigidos e necessarios a vida dos condutores, ou sé&o
recondicionadas e vendidas como novas e originais.

A frota nacional de veiculos apresenta uma elevada quilometragem
rodada; fato que, aliado ao estado das estradas, provoca uma demanda
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altissima de pecas de reposi¢ao, fazendo com que o mercado pirata seja
um dos mais atraentes.

Os produtos falsificados, como regra, adentram o territério brasileiro
pelos portos, oriundos, na maioria das vezes, da Asia e dos paises da
antiga Cortina de Ferro. Nesses pontos de entrada, apdés uma pseudo-
fiscalizagdo, as cargas sé&o liberadas e boa parte das pegas é conduzida
para as cidades de Londrina-PR, Maringa-PR, Ribeirao Preto-SP, Araras-
SP e Rio Claro-SP. Nessas localidades, elas sdo nacionalizadas, isto é,
sdo polidas para apagar as marcas originais, e depois embaladas e
distribuidas. Todo esse processo € operacionalizado pela existéncia do
qualificado parque industrial localizado nessas cidades e pela rede de
estradas que permite a distribuicdo, com rapidez e eficiéncia, para os
milhares de pontos de venda existentes em todo o territdério nacional.
Também a falta de fiscalizacdo mais detalhada dos veiculos para fins de
licenciamento € outro fator que tem contribuido para o aumento do numero
de pecas falsas.

A principal consequéncia da pirataria estd no elevado numero de
acidentes decorrentes de falhas mecanicas. Embora n&o haja dados
comprobatorios, deduz-se que a falsificacdo pode ter sido causadora de
inumeros acidentes automobilisticos fatais. Outro efeito € a diminuicdo do
numero de postos de trabalho oferecidos pelo comércio do setor, fato que,
por sua vez, ainda resulta na reducdo da producdo das industrias
nacionais, estendendo-se o prejuizo a muitos segmentos da economia.

3. Conclusao e recomendagoes

Mais uma vez, o problema da pirataria nesse setor tem como origem a
entrada irregular de mercadoria nos portos. A recomendacéo € a mesma
relativa a outros setores: o Brasil tem de investir em recursos materiais, ja
que € humanamente impossivel a fiscalizagdo de todas as cargas que
aportam diariamente no pais. E preciso radicalizar o combate & pirataria,
dando condi¢cbes para que a Policia Federal e a Receita Federal federal
possam exercer o seu papel do modo como a sociedade merece e
necessita, sem se esquecer de também fiscalizar esses 6rgaos por via dos
mecanismos de controle interno e externo para diminuir a corrupcao.

A CPIl enviara aos governos estaduais de todos os Estados da
Federacao Indicagcao Legislativa, alertando sobre a necessidade de
fiscalizacdo mais detalhada nos veiculos, entre outras medidas de
repressdo ao comercio irregular e ilegal de pecgas falsificadas ou
contrabandeadas.
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CAPITULO Xl

TV POR ASSINATURA

1. Dimensao do Setor

O mercado do setor de televisdo por assinatura, segundo a Associagao
Brasileira de Televisao por Assinatura (ABTA), movimentou algo em torno
de 2,9 bilhdes de reais em 2002, com cerca de 3,5 milhdes de assinantes.
Essa entidade estima que a perda no faturamento bruto alcance cerca de
360 milhdes de reais por ano.

Em 2002, este segmento da economia nacional cresceu 16 pontos
percentuais em relacdo ao ano de 2001, conforme se verifica:

2.800
24506

1 900 2100

1999 2000 2001 ** 2002**

2. Caracteristicas do mercado

O setor de TV por assinatura trabalha com méao-de-obra especializada,
oferecendo seus produtos a um segmento especifico da sociedade,
contribuindo, dessa forma, para o aprimoramento cultural e tecnolégico da
populagao.

Os sinais eletromagnéticos produzidos pelo sistema de televisdo a cabo
sdo disponibilizados as residéncias e a outros logradouros mediante
contratos onerosos firmados com os usuarios.

A atuacao da pirataria provoca um aumento dos custos operacionais, o
que encarece o pregco dos produtos oferecidos, afugentando significativa
parcela de usuarios em decorréncia das altas tarifas cobradas.

O setor emprega cerca de 7,6 mil pessoas, arcando com o0 pagamento
de todos os encargos sociais que garantem a seguranga e a aposentadoria
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dos seus profissionais. A geracdao de postos de trabalho ndo é o unico
objetivo de uma atividade econdmica. E preciso gera-los com
responsabilidade, contribuindo com cultura, tecnologia e projecdes
econdmicas de longo prazo.

3. Descrigao do problema

Os ilicitos no setor das telecomunicagdes abrangem a exploragao ilegal
de mao-de-obra especializada ociosa, os furtos de sinais eletromagnéticos
e o0 desrespeito aos direitos autorais.

Ha cinco modalidades de ilicitos:

» Furto de sinal, diretamente do posteamento, para a residéncia do
usuario clandestino;

» Furto fisico de sinal de dentro de uma residéncia conectada
legalmente;

» Furto do pacote de programacgao contratado, com burla ou furto do
modulo de enderegamento da programagao (decodificador), ocorrendo
tanto de um assinante legal de pacote mais barato como de usuario
clandestino;

» Pirataria comercial realizada através da aquisi¢cao de receptores
decodificadores (DTH) via satélite, com contratos celebrados por pessoas
fisicas. De posse dos equipamentos, € montada uma central de televisao
nas areas comuns dos edificios e os sinais sdo distribuidos a diversos
usuarios;

» Pirataria de redes de distribuicdo: trata-se de uma rede comunitaria
aberta que se transforma em veiculo de comunicagcdo de massa sem
controle do Estado. Esta comegando a surgir em centros densamente
povoados e de baixa renda, como por exemplo, em favelas.

A pirataria, como ocorre com os demais setores da economia, diminui ou
até elimina os postos de trabalho formais nos concessionarios de televisdo
por assinatura, gerando um mercado ilegal e incontrolavel. Como
consequéncia, atinge a area fiscal com a sonegacéo de impostos, a
empresarial, com a fuga de capitais de investimento, além do retrocesso na
qualidade dos servigos. Tudo isso culmina no desaquecimento da industria,
no aumento de custos e tarifas e queda na oferta de novos servicos.
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O mercado paralelo se protege por via de um exemplo classico de
distorgdo ética, afirmando que a eliminagdo da atividade informal gera
desemprego. SO que o0 processo é exatamente o inverso. O falso
moralismo atravanca o desenvolvimento de uma atividade regular,
geradora de beneficios reais e legais, ao trabalhador e a sociedade. E claro
que ao mercado pirata interessa manter e ampliar este circulo vicioso, o
ambiente ideal para a sua proliferagcao doentia que ao Estado cabe atalhar
com um maximo de rigor, atentando-se para a idéia de que os crimes
relacionados com os meios de comunicagao tém uma sequéncia logica e
sdo sustentados por trés vértices: economia ilegal, fragilidade da lei e
fortalecimento do crime.

4. Conclusao

O crime organizado talvez seja o segmento que mais lucrara
potencialmente se ndo houver uma repressao concreta e dinamica aos
crimes de pirataria sobre os servicos de TV por assinatura e
telecomunicagdes.

As instituigbes criminosas aproximam-se cada vez mais desses setores
por razbes muito fortes e sobejamente conhecidas. Além de auferir ganhos
com receitas alternativas, podem expandir seus dominios na industria de
mao-de-obra e conquistar, através de pequenas redes locais, meios
poderosos de comunicacdo com as comunidades, que, enfim, serao
vitimas desta dominacao.

Exemplo tipico disso foi como os membros do PCC (Primeiro Comando
da Capital — organizagao criminosa surgida dentro dos presidios paulistas)
aprenderam a montar e a operar centrais telefénicas clandestinas. A
tecnologia de telefonia foi criada nas duas ultimas décadas do século XIX e
hoje € de dominio publico. Um mesmo impulso mercadoldgico esta a
ocorrer com tecnologia da televisdo, 50 anos mais nova. Se especialistas
envolvidos com o crime organizado evoluirem para pequenas operagdes
clandestinas de sinais de televisdo, esse tipo de crime passara a ser
coletivo, muito perigoso, de consequéncias imprevisiveis e de dificil
erradicacédo. Portanto, urge o aprofundamento de diagndsticos realistas
com vistas a busca de uma solugdo permanente e dinamica, de modo a
salvaguardar a economia e a propria cultura do povo brasileiro.
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CAPITULO XIII
NOTEBOOKS
1. A importagao criminosa de notebooks

O trabalho de investigacdo da CPI no setor de importagao de notebooks,
foi iniciado a partir do recebimento de um procedimento investigatério (n°
18/01) do Grupo de Atuagao Especial de Repressédo ao Crime Organizado
— GAECO com origem em denuncia da Semp Toshiba Informatica Ltda., de
que as empresas MAJOR COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS LTDA., UNIVERSAL TRADING DO BRASIL LTDA., e MIWAY
COMERCIO LTDA., estariam importando notebooks dos Estados Unidos,
da marca Toshiba, e colocando-os no mercado através de classificados em
jornais, sites eletrénicos e outros meios de comunicagao.

Referidas empresas colocam esses produtos a venda sem o
atendimento das normas legais, que, no caso, sao:

1. Cabos de conexdo com a rede elétrica em desacordo com o padrao
determinado pela Norma Técnica Brasileira, especificado na NBR 13249,
aprovada pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) e
regulamentada pelas Portarias n°® 1 de 17/03/99 e 236 de 29/06/00,
INMETRO;

2. Auséncia do selo ANATEL colado no corpo do produto, (conforme
Resolugdo 242 de 30/11/00) para que os computadores fabricados ou
comercializados no pais possam interligar-se ao sistema de telefonia
brasileiro;

3. Sistemas operacionais (softwares) e instrucbes de operagdo do
equipamento em lingua inglesa o que contraria o disposto no artigo 31 da
Lei 8.078/90;

4. Embalagem, manuais e demais informag¢dées em lingua inglesa, em
total desrespeito aos artigos 31 e 39, inciso VIll do Cédigo de Defesa do
Consumidor;

5. Falta de etiquetas de identificagdo do produto em portugués, incluindo
caracteristicas e registro do CNPJ, que comprove a importacdo e
comercializagdo do produto, em afronta as leis sem a qual fica
comprometida a garantia técnica ao usuario.

Além desses itens que comprometem o funcionamento dos
computadores importados pelas empresas e acarretam seérios prejuizos ao
consumidor final, ha ainda a questdo da sonegacéo fiscal. Conforme
levantamento da Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo a
UNIVERSAL TRADING DO BRASIL, apresentou um faturamento de R$
2.129.151,55, e ICMS a recolher, no mesmo periodo analisado, de R$
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41.429,46, o que esta muito abaixo do que deveria ser recolhido; a
MAJOR COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA,
apresentou um faturamento de R$ 2.890.302,80, com ICMS a recolher no
valor de R$ 54.882,46 e a MIWAY COMERCIO LTDA, um faturamento de
R$ 41.734,93 que ndo corresponde a realidade.

As diligéncias realizadas que chegaram ao conhecimento da Comissé&o
Parlamentar de Inquérito também apontaram para a pratica de crime de
estelionato, tendo em vista que os computadores que sdo importados pelas
empresas investigadas, além de ludibriar o consumidor final, obrigam a
empresa SEMP TOSHIBA INFORMATICA LTDA a reparar o0s
equipamentos importados e que nao estao adequados ao territério nacional
0 que lhes causa prejuizos financeiros de grande monta. As empresas
investigadas anunciam que estao ligadas as redes de assisténcia técnica
da TOSHIBA, levando o consumidor a erro, mediante ardil, em prejuizo do
adquirente e da empresa vitima.

Nao raro, a Semp Toshiba foi acionada judicialmente e compelida a
reparar os equipamentos, adequando-os ao pais, consoante copias de
decisdes judiciais que chegaram a CPI.

Com tanta irregularidade na importacao, os softwares dos computadores
vendidos pelas empresas citadas sao evidentemente piratas.

Houve busca e apreensdo nas empresas em questdo, que foram,
inclusive, acompanhadas pelos Deputados Federais integrantes desta CPI,
além dos Promotores de Justica do GAECO, fiscais da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo e a autoridade policial designada.

Assim, a Autoridade Policial, de posse dos necessario MANDADOS DE
BUSCA e APREENSAO, que uma vez cumpridos nas Empresas
UNIVERSAL TRADING DO BRASIL LTDA - localizada na Alameda Santos,
234 — 8. andar — Cerqueira César/ Capital; MIWAY COMERCIO LTDA,
localizada na rua Diogo Moreira, 132, 15. andar — Pinheiros/ Capital; e,
MAJOR COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, Rua
Azevedo Soares, 70 — Tatuapé — Capital, coletou elementos probatorios
(livros, documentos fiscais, ficharios, informag¢des armazenadas em meios
magneticos, armazenadas sem documentagdo) que comprovam a
denuncia inicialmente formulada.

Cumpre destacar que em relagdo &8 MIWAY COMERCIO LTDA, as
irregularidades encontradas foram em menor escala, tendo essa empresa
vindo a adequar-se posteriormente e continua operarando, fato que néao
ocorreu com as demais.

Mesmo com a ampla divulgacdo dessas medidas, outras empresas
continuavam a praticar as mesmas operacoes irregulares. Diante disso, a
CPI viu-se compelida a dar seguimento a outras diligéncias e investigacoes
neste setor, visto que os documentos arrecadados nas buscas e
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apreensdes, 0os comerciais veiculados em jornais e revistas e outros
anuncios de produtos fortaleciam a tese da continuacdo da pratica
delituosa.

Assim sendo, a partir de anuncios constatou-se que o0s proprios pregos
praticados pelas empresas investigadas denunciavam claramente algumas
irregularidades. Assim foram identificadas as empresas Pro Stations
Comercial Ltda — EPP/SP, World Stations Servicos S/C Ltda ME/SP, Pro
Stations Representacbées S/S Ltda ME SP, SB Comercial Ltda/SP, Taleron
Sistemas e Comércio Ltda/Campinas/SP, Metropolitan Trading
Importacbes e Exportacdes e Comércio Ltda, R1 Comércio e Servigos
Ltda/SP, como sendo as principais incrementadoras deste mercado, que
poderiamos chamar de paralelo por estar a margem da legalidade. A CPI,
aprovou, expediu e determinou o cumprimento de mandados de Busca e
Apreensao nos respectivos enderecos, que foram cumpridos pela Policia
Civil do Estado de Sao Paulo, através do Delegado Chefe do
Departamento Estadual de Investigagcées Criminais (DEIC), Dr. Bitencourt,
com o apoio da Secretaria da Fazenda Estadual do Estado de Sao Paulo.

2. A confraria

A partir do cumprimento destes mandados, apurou-se a formacgdo de
Cartel no setor da comercializacdo de produtos de informatica, inclusive
com fortes indicios de serem produtos de procedéncia ilicita, o que foi
corroborado pelo Depoimento prestado perante a CPI por Renata Gaban,
que confirmou os fatos acima apontados, e pela apreensdo de um arquivo
no formato “word”, na empresa PRO STATIONS REPRESENTACAO S/S
LTDA. ME, situado a Av. Ibirapuera, n° 2907, 5° andar, sala 509, bairro de
Moema, no qual estava registrada a ata de fundagdo, em 23 de janeiro de
2003, de wuma sociedade informal intitulada “CONFRARIA DAS
REVENDAS DE NOTEBOOKS”.

O principal objetivo da instituicdo da dita “confraria”, conforme a ata da
reunido, havia sido a “organizacdo e moralizagdo (SIC) do setor de
Notebooks”. Dentre os assuntos Ia discutidos destacam-se:

¢ Registro Legal ou Afiliagdo da Confraria em entidade legal ou sindical;

eMelhor lucratividade para as empresas através de balizamento e
monitoramento de precos;

eMaior entrosamento e comunicacido das revendas para dirimirem
assuntos diarios tais como: pregos, investidas de golpistas, assaltos,
fiscalizagdes arbitrarias ou extorsivas etc.

Ainda conforme a ata na ocasiao, decidiu-se que todos os “confrades”
colocariam, “em uma tabela de precos semanal, enviada por Luis H. T.
Corréa, o precgo ideal de venda, o pre¢co minimo, com um desconto padrao
a ser definido ainda, em torno de 2% ou 3%”. A partir dai, “todos decidirao
por um preco médio de vendas bruto e um preco médio de vendas com o
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desconto in-off”. Foi ainda decidido que, “a partir desta definicdo todos os
confrades deverdo honrar, cumprir e fazer cumprir esses precos”, bem
como que “os anuncios publicados em jornais e revistas deverdo estar sem
preco ou em conformidade com esta tabela de preco médio definida”,
cabendo a todas as empresas envolvidas “fiscalizar e fazer com que os
demais confrades cumpram o estabelecido”.

Participaram da referida reunido as seguintes empresas:

MAX BRAZIL LTDA.; SOLUTIONS LTDA.; ON DIGITAL LTDA,;
NOTEBOOK & CIA.; PRO STATIONS LTDA.; GLOBAL IMPORT,
ONOTEBOOK COM.

Face ao inusitado pacto acima retratado, cuja celebragao faz lembrar os
contornos de uma verdadeira quadrilha, a CPI da Pirataria decidiu-se pela
expedicao de novo Mandado de Busca e Apreensao, com o fito de localizar
e apreender evidéncias comprobatoérias de fraudes fiscais junto aos demais
integrantes da “sociedade” ent&o criada.

Todavia, no exiguo tempo concedido para a localizacdo das empresas
participantes daquele pacto, foi possivel identificar apenas trés:
SOLUTIONS LTDA; ONOTEBOOK COM; NOTEBOOK & CIA.

Na analise dos dados cadastrais e financeiros das empresas, quando
encontrados, bem assim durante as diligéncias de reconhecimento,
constataram-se as seguintes praticas, por sinal muito comuns a atuagéo de
empresas que comercializam produtos de origem ilicita.

1. Auséncia de cadastramento junto as reparticbes
fazendarias. Trata-se, nesta hipotese, de empresas de fato e ndo de
direito, que operam por meio de anuncios em jornais e revistas de grande
circulacao;

2. Mobilidade de endereco. Raramente as revendas de
notebooks e de outros produtos-objetos de descaminho funcionam por
muito tempo no mesmo lugar. Além disso, as frequentes mudangas de
endereco ndo sdo comunicadas ao fisco.

3. Estabelecimentos localizados em locais nao inscritos.
Também muito raramente tais revendas operam em locais inscritos nas
reparticbes fazendarias. Fazem-no com o claro objetivo de dificultar o
acesso dos fiscais de tributos, uma vez que estes somente podem praticar
atos de oficio nos estabelecimentos mediante autorizagdo judicial
expressa.

4. Emissdo de notas fiscais em nome de outras empresas.
Como o consumidor normalmente exige nota fiscal, face ao elevado valor
dos produtos e a possibilidade de ocorréncia de defeitos de funcionamento,
as revendas utilizam-se de documentos fiscais atribuidos a outras
empresas, reais ou ficticias. Ou seja, o produto € comprado numa empresa
mas acobertado por meio de nota fiscal de outra.
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5. Falsidade das informacdes tributarias prestadas ao fisco.
As operacdes de venda ou nao sao reportadas ao fisco ou sédo reportadas
por valores substancialmente inferiores aos reais.

6. Inexisténcia de documentagao comprobatodria da entrada
das mercadorias. Como n&o ha importagdo regular dos produtos, ha
apenas emissao de notas fiscais por ocasido das saidas.

3. O caso da SB Comercial Ltda.

Em 14 de abril do corrente ano, foi cumprido mandado de busca e
apreensdo na sede da empresa SB Comercial Ltda., sito a Rua Harmindo
Hanne, 120, municipio de Osasco, Estado de Sao Paulo, objetivando a
localizagdo e  apreensdao de  equipamentos  eletroeletrbnicos
desacompanhados das respectivas documentacdes fiscais comprobatérias
da regularidade, bem como para a apreensao de documentos ou registros
de natureza bancaria, fiscal, comercial ou contabil, assim como arquivos
magneéticos e material de informatica, que pudessem servir como meio de
prova de eventuais ilicitos. O mandado foi cumprido pelas autoridades
policiais do Departamento de Investigacbes Sobre o Crime Organizado
DEIC — 12 e 22 Delegacias de Investigagdes Gerais DIG; por autoridades
fiscais da Fazenda do Estado de Sao Paulo; por peritos criminais do
Instituto de Criminalistica de Sao Paulo, e por representantes da CPI da
Pirataria.

Na sede da empresa, as mencionadas autoridades procederam a
apreensao de todo o estoque de produtos da empresa SB Comercial Ltda.,
além de diversos documentos |la encontrados, sendo certo que em funcéo
da grande quantidade de produtos, os mesmos nao foram removidos,
procedendo-se na ocasiao o lacre da sede da empresa, encaminhando-se
os documentos apreendidos para as sedes das delegacias especializadas
do DEIC.

Durante os trabalhos da CPI, constatou-se que duas empresas
estrangeiras constam dos quadros societarios da empresa SB Comercial
Ltda., empresa que iniciou suas atividades em 23/05/2002. Verificou-se,
também, que no inicio das suas atividades, devido a necessidade de ter
uma pessoa fisica para representa-la, foi outorgada procuragdo publica
para a pessoa do Sr. Nilson Henrique, nomeando-o procurador da
empresa. Em que pese tratar-se de pessoa humilde, tem pleno
discernimento e capacidade mental para praticar os atos constantes do
instrumento de procuragao, ressaltando-se, inclusive, que a mencionada
pessoa recebeu certa quantia da empresa para figurar como seu
procurador, assim tendo permanecido por pequeno lapso temporal.

A CPIl da Pirataria verificou através dos documentos constitutivos
apresentados pela empresa SB Comercial, que Nilson Henrique ja nao
consta mais como procurador da empresa, passando a assumir essa
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condicdo de procurador o Sr. Rubens Morante Barcellos, (providéncia
devidamente registrada perante a JUCESP e demais Orgdos). Em
depoimento prestado perante a CPI da Pirataria, Rubens Morante Barcellos
informou que desde o inicio das atividades da empresa foi o responsavel
por sua administracdo e geréncia, e que nao assumiu a época da
constituicdo da empresa a condicdo de procurador por questdes pessoais,
vindo a fazé-lo posteriormente.

Afirmou que sua empresa mantém relacbes comerciais habituais com a
SHARP CORPORATION, empresa detentora mundial da marca Sharp. Em
seu depoimento, compareceu acompanhado por um representante da
empresa Sharp Corporation, que estava no Brasil.

Com relagdo aos produtos apreendidos na sede da empresa SB
Comercial Ltda., verificou-se que a maior parte eram da marca Sharp com
posterior apresentacdo das notas fiscais de aquisicdo, o que prova que 0s
produtos apreendidos foram licitamente adquiridos de algumas empresas
nacionais.

Diante da comprovacao da origem dos produtos, bem como da nao
apuracdo, em principio, de qualquer ilicito pela empresa SB Comercial
Ltda., a autoridade policial da 22 Delegacia de Investigacbes Gerais do
DEIC determinou o deslacre da sede da empresa, e nomeou depositario
dos bens apreendidos o procurador da empresa, Rubens Morante
Barcellos.

Restou, assim, comprovada de maneira inequivoca a relacido comercial
existente entre a empresa SB Comercial Ltda e a empresa SHARP
CORPORATION, comprovando-se que os produtos comercializados no
Brasil pela empresa SB Comercial Ltda com a marca SHARP, s&o produtos
licitos ndo se tratando de produtos pirateados ou contrabandeados.

Com relacdo aos fornecedores da empresa SB Comercial Ltda., foi
procedida busca e apreenséo na empresa DS BORGES IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, sediada no Estado do Rio de Janeiro, por tratar-se
do maior e principal fornecedor da empresa SB Comercial. Seu
representante legal prestou depoimento perante a CPI da Pirataria, quando
ficou comprovado tratar-se, a referida empresa, de pessoa juridica idonea.

A CPI da Pirataria apurou também, que a empresa SB Comercial Ltda.,
tem licenca expedida pela CETESB para proceder ao envazamento de
TONERS, sendo tal envazamento feito nas instalacbes da empresa, néo
constituindo tal fato, em principio, nenhuma ilegalidade.

4. A analise das provas apreendidas

4.1. A empresa M. A. F. CARDOSO INFORMATICA ME

Esta revenda opera com o nome fantasia de ONOTEBOOK. De todas as
investigadas €, por certo, a mais agressiva em anuncios publicitarios
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veiculados em jornais de circulagao nacional e revistas especializadas em
informatica.

Esta situada em um sobrado a Rua Ribeiroles, n°® 267, conforme
demostrado na fotos da figura 1:

Figura 2

Figura 1

A foto reproduzida na figura 2 mostra o subsolo da casa, onde se
localiza a assisténcia técnica. O atendimento aos clientes é efetuado no
andar térreo e no primeiro andar.

Encontrava-se a testa da empresa, no momento da entrada dos
membros da CPl e dos agentes fiscais e policiais, a Sra. CRISTIANE
SANGIACOMO, que de inicio negou fossem ali comercializados notebooks.
Segundo ela, os anuncios eram publicados em jornais apenas como forma
de atrair clientes para servigos de assisténcia técnica. Diversos jornais
foram encontrados no local veiculando anuncios da empresa, como
demonstrado na figura 3:

Figura 3
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Na figura 4, vé-se a sala de recepcgao e nas figuras 5 e 6, cartbes de
visita encontrados no local:

Figura 4
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Figura 5
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Figura 6

Pelos dados cadastrais comunicados a reparticdo fazendaria, o
estabelecimento da empresa deveria estar instalado no n°® 239 da Rua
Ribeiroles, € ndo no numero 267. Apenas esta circunstancia é suficiente
para obstar a entrada de agentes publicos no local.

Logo no inicio da inspegdo, os agentes fiscais conseguiram localizar
talonarios fiscais estampando vendas de notebooks, conforme figuras 7 e
8:

Figura 7 Figura 8

| e 000t

Saliente-se, no entanto, que, afora a cépia de uma unica nota fiscal
emitida pela M. A. F. CARDOSO INFORMATICA ME, encontrada no local,
os taldes de nota fiscal encontrados estavam titulados por outra empresa, a
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C. SANGIACOMO INFORMATICA EPP, inscricao estadual
116.416.673.119, com endereco declarado a Rua José da Rocha Mendes,
n°® 32, conj. 2, Jardim Estéfano, nesta Capital.

A titular é CRISTIANE SANGIACOMO, esposa do Sr. MARCIO, que
trabalha no 1° andar do imdvel, e ali ndo estava no momento da diligéncia;
provavelmente deve ser um dos socios da M. A. F. CARDOSO
INFORMATICA ME, da qual é também sdécio MARCO ANTONIO
FERREIRA CARDOSO.

Embora tenha iniciado suas atividades em 2002, a C. SANGIACOMO
jamais fez entrega, ao fisco, de suas informacdes fiscais e financeiras.
Sendo a Empresa de Pequeno Porte (EPP), deveria té-lo feito nas datas de
31 de marco de 2003 e de 2004.

Vé-se, entdo, que a empresa foi aberta unicamente para obter
autorizacdo para impressdo de documentos fiscais e usa-los nas vendas
da notebooks. A julgar pelo numero da ultima nota fiscal emitida, licito é
presumir tenham sido comercializados pelo menos 351 equipamentos,
sem levar em conta as vendas acobertadas pela M. A. F. CARDOSO
INFORMATICA ME.

Ressalte-se ainda, por relevante, que sdo emitidas Notas Fiscais de
Servicos em nome da prépria C. SANGIACOMO EPP, nas quais que foram
carlmbadas com o enderego real da firma individual, na Figura 9:

. SANGIACOMO INFORMATICA
EPP

NOVO ENDE! -
Rua R:benroles :,e.r' - Pq Jaoaquara 04356-010 - S&8c Paulo - SP
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FOMNE/FAX INSCF
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[ FATURA

DADOS DOS PRODUTOS
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Figura 9

Em cadernos de notas apreendidos no local figuram as indicagdes das
contas bancarias das duas empresas e de pessoas fisicas envolvidas nos
negocios, consoante as Figuras 10 e 11:
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4.2. A empresa total Net Comercial Ltda.
Inicialmente trabalhou-se com a hipétese de a TOTALNET COMERCIAL

LTDA. ser a razdo social da SOLUTIONS LTDA. Conquanto de todo
incorreta tal hipotese, as diligéncias revelaram uma situagcdo bem mais
complexa, como adiante se vera.

O trabalho de pesquisa foi iniciado tendo por base a empresa
SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., que
apresentava baixa declaracdo de faturamento, baixo recolhimento de
ICMS, e elevada movimentacéao financeira. Posteriormente a razdo social
foi modificada para JOMA COM. E SERVICOS LTDA., com enderego
declarado a r. Augusta, 2676, conjunto 72, Sao Paulo.

A SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.
teve um sécio comum com a TOTALNET COMERCIAL LTDA., sendo que
esta ultima ocupa o mesmo espaco fisico daquela, num edificio comercial
de altissimo padrao localizado na Al. Santos, n°® 2441, 1° andar, conjunto
11, Séo Paulo.

A diligéncia fiscal e policial demonstrou, inicialmente, que a impresséao
do fisco estava correta: realmente no local estda hoje estabelecida a
TOTALNET COMERCIAL LTDA., inscricdo estadual 116.568.703.119,
espaco anteriormente ocupado pela SOLUTIONS COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. De acordo com os dados cadastrais
fornecidos ao fisco, consta que a TOTALNET iniciou suas atividades em 16
de abril de 2003.

Mas logo nas primeiras buscas foi localizado um importante documento,
constituido por uma procuragdo plenipotenciaria firmada pelos sécios
ADRIANO MARTINS MASILI, CPF 126.949.048-66 e LUIZ RICARDO
MARINI MARCONDES DE OLIVEIRA, CPF 299.744.208-73 em favor de
RAMBERT CADIMA TOMELIN, CPF 166.182.328-00. E realmente o Sr.
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RAMBERT, ausente do local por alegado motivo de doenga, quem
gerencia e toma todas as decisbes na TOTALNET, conforme asseverado
por todas as pessoas presentes no local e corroborado por inumeros
documentos ali encontrados.

Tudo leva a crer, portanto, que os socios ndo passam de “laranjas’,
sendo que ao menos um deles ja figurava como sécio da SOLUTIONS

COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, a figura 12 apresenta
a referida procuracao:

10 K. 29
PROCURACAO  WMICRoRILMAGEY
OUTORGANTES: ADRUAND MARTING MARSILI V187445

LLTE FICARCO MARIN! MARCONDES DE OLIVEIRA
OUTORGADO: RAMBERT CADIMA TOMELINI

Pelo pegamile snstrumeric, ADRLAND MARTING MARSILI, trassser

L
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Figura 12

Com a intensificacdo das buscas, foram localizados documentos dando
conta de que o nome-fantasia da TOTALNET é BROADCAST COMPANY
(Figura 13). Apurou-se, contudo, que se trata de empresa dedicada a
comercializagdo de equipamentos e pecas de producdo em video. A
BROADCAST, por conseguinte, ndo comercializa notebooks, ao inverso do
gue se pensava antes da diligéncia em questao.

Indmeros documentos, tais como demonstrativos de faturamento,
pedidos de compra e notas fiscais emitidas comprovam que o objeto social
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da BROADCAST COMPANY (Figura 14) gira realmente em torno do
mercado da video producdo, tendo em seu rol de clientes, conhecidas
produtoras e empresas jornalisticas, como se verifica através das fotos dos

documentos adiante:
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Figura 14
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Inobstante o altissimo valor de produtos tais como cameras digitais e
equipamentos de edi¢ao de video, nao foi localizada, no estabelecimento,

nenhuma nota fiscal sequer de aquisicdo e que comprove a irregularidade
do ingresso dos produtos no territério nacional. Foram ainda identificadas

algumas caixas com mercadorias num pequeno depdsito,
demonstrado nas Figuras 15 e16:

como

Figura 15 Figura 16

Além disso, duas contas bancarias da BROADCAST COMPANY foram
identificadas a partir de uma pagina que reproduz os dados cadastrais da
empresa, como se vé na Figura 17:

Conforme foi solicitado. estou Ihe enviando os dados cadastrais.

Razdo Social : Totalnet Comercial Lida
Nome Fantasia : Broadcast Company

Endereco: Alameda Santos , 2441 - Cj. 11 - 10. Andar - Cerqueira César - SPISP
Cep: 01418-002

CNPJ: 04 754 908/0001-10

Inscrigiio Estadual : 116 568 703.118

Visite nosso site :www broadcastcompany com br

Banco Bradesco - 237

Agencia: 0092-2

Conta Corrente. 90 070-2

Gerente de Contas: Sr.Gilberto / m
© Fone: (11) 3331-4044

Figura 17
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De todo modo, a comercializacdo de notebooks restou afinal
comprovada pela descoberta de cheques e documentos atribuidos a uma
terceira empresa, denominada SANDER EXPRESS, COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., que opera com o nome-fantasia
de MEGA.

Figuram como so6cios da SANDER EXPRESS os individuos AGELSON
FERREIRA, CPF 931.576.141-34, e PETRA FLAVIA BARBOSA, CPF
995.096.871-20, outros provaveis “laranjas” uma vez que néo identificados
no local nem conhecidos das pessoas que la trabalhavam.

Identificou-se, ademais, o endereco de funcionamento da SANDER
EXPRESS (ou MEGA), como sendo um conjunto situado nas
proximidades, a Al. Jau, n° 1905, 4° - SP, andar, em outro edificio
comercial de alto padrao.

Inumeros documentos da SANDER EXPRESS foram encontrados nos
escritorios da TOTALNET, a evidenciar a estreita ligagédo entre ambas as
empresas e, mais que isso, a unidade de comando, na pessoa do mesmo
RAMBERT CADIMA TOMELIN. Abaixo, as fotos de alguns dos
documentos encontrados no local (Figuras 18 e 19):
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SUNTO : PEDIDO BE COMPRA
nnrme foi valicitads, eston suvissdo o pedide de comprs doii) seguintels) squapamentnis)
TOL. DESCRICAD VLR UNIT TUTAL

3 Motebook Toabiba A40-5181 Profraiossl 4955 9000

PATRICLA DE FATIMA CAMARGO E SILVA e Acurde

Figura 18
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Para surpresa dos agentes que procediam a diligéncia, foram ainda
encontrados 20 taldes de cheques assinados em branco, expediente tipico
das empresas “alaranjadas”, isto €, com quadro societario formado por
interpostas pessoas. As fotos dos referidos taldes, examinados pelo
Deputado Medeiros, Presidente da CPl da Pirataria e da Sonegacao,

aparecem nas Figuras 20, 21 e 22:

Figura 20
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Figura 22

A maior parte dos cheques, conforme Figura 23, estd em nome da
SANDER EXPRESS, mas havia também cheques emitidos em nome de
uma empresa denominada P LINE COMERCIAL, cuja participagdo no
esquema é desconhecida até a presente data.

Figura 23
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Para ampliar a coleta de provas, foi executado o programa de
informatica forense Authenticator Net versédo 1.1. O notebook do fisco foi
conectado, via rede local, a quatro computadores instalados no local.
Abaixo, aspecto da execugéo do programa, ao final do processo de captura
dos arquivos:

Assim que identificada a existéncia da SANDER EXPRESS e seu
funcionamento a Al. Jau, n° 1905, foi providenciada a expedi¢cdo de novo
Mandado de Busca e Apreensdo para que fossem executadas diligéncias
no local. Mas antes que os agentes fiscais e policiais se deslocassem para
la, as pessoas que la trabalhavam foram avisadas e sairam as pressas,
esquecendo-se, até mesmo, de pertences pessoais.

Foram ainda identificados pedidos de compra de notebooks em nome da
JOMA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Figura 24

Observe-se na Figura 24, no canto superior esquerdo, o logotipo da
SOLUTIONS e, no canto inferior a direita, os dados da JOMA COMERCIO
E SERVICOS LTDA., com endereco ndo na Al. Jau, 1905, mas na Al
Santos, 2441 (E com enderegco formalmente registrado a Rua Augusta,
2672, conj. 72, consoante ja assinalado).

Tem-se a impressdo que as vendas antigas eram feitas pela SANDER
EXPRESS através da JOMA e as mais recentes pela mesma SANDER
EXPRESS através da MEGA, como se vé nas Figuras 18 e 19. Em suma, a
SANDER EXPRESS tem operado por meio dos nomes JOMA e MEGA.

Sobre as mesas existentes no local foram identificados inUmeros cartbes
com o nome MEGA, conforme Figura 25:
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Figura 25

Nao foi encontrado no local nenhum documentario fiscal relativo as
operacdes de venda realizadas até a presente data, mesmo porque houve
tempo mais do que suficiente para fazer desaparecer documentos
potencialmente comprometedores.
Apesar disso, foram encontrados dois notebooks novos, da marca
Toshiba, apreendidos pela Policia Civil, retratados na Figura 26:

Figura 26
A inspecao superficial do servidor de rede existente no local evidenciou
a inexisténcia de arquivos comuns de usuario, como aqueles de formato
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“Word” ou “Excel” — um indicio de que teriam sido apagados (destruicdo de
provas/documentos), conforme Figura 26.
-

Figura 26

Nao obstante, foram detectadas milhares de mensagens de e-mail, no
Outlook Express, o que evidencia boa atividade empresarial no local.
Provavelmente por esquecimento tais mensagens nao foram apagadas e
foram, por consequéncia, capturadas na diligéncia.

Adiante na Figura 27, mostramos a localizagdo do servidor (notando-se
no espaldar da cadeira uma pecga de vestuario feminino, provavelmente

esquecida devido a apressada saida dos funcionarios).

Figura 27

Pela leitura de alguns dos e-mails armazenados no servidor, verifica-se
que a geréncia dos negocios no escritorio da Al. Jau esta a cargo de
PATRICIA DE FATIMA CAMARGO E LIMA. H3 intensa troca de e-mails
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entre Patricia Camargo e RAMBERT CADIMA TOMELIN. Por meio deles,
RAMBERT comunica a ela suas ordens e decisbes em matéria de
negocios. Note-se, além disso, que é o nome de Patricia Camargo que
figura na condicao de responsavel pela venda de um notebook.

RAMBERT orienta Patricia Camargo até mesmo quanto a necessidade
de despachar por via aérea um notebook para um cliente de Tocantins, “de
preferéncia direto, sem paradas em outros lugares, principalmente em
Brasilia...”

5. Conclusao e Observagoes

Como em todos os casos de contrabando, a recomendacéo € para que
tanto a Receita quando a Policia Federal sejam mais rigorosas na
fiscalizagdo das mercadorias que entram no pais, remetendo, inclusive, a
CPI uma Indicacdo ao Poder Executivo para que dé atencdo ao melhor
aparelhamento e capacitacdo dos agentes da Receita Federal nas
fronteiras, nos aeroportos e, principalmente, nos portos.

Quanto aos esquemas de evaséo fiscal relatados correspondem, sem a
menor sombra de duvida, a pratica de fraude estruturada, definida como
esquema de evaséo fiscal criado por grupos organizados especialmente
para essa finalidade, com a dissimulagédo de atos, negdcios ou pessoas, e
de alto potencial de lesividade ao erario.

Consoante observado, a constituicdo juridica das sociedades criadas
pelos envolvidos nas praticas lesivas ao fisco obedeceu ao propésito
basico de instituir uma aparéncia de legalidade a sua estratégia de
negocios, de modo a dissimular as operagcbes comerciais efetivamente
realizadas. As vendas de produtos fabricados com alta sofisticacao
tecnologica sao, na verdade, viabilizadas por meio da emissdo de
documentos atribuidos a empresas de fachada com enderecos diversos
dos locais onde s&o realizadas ou constituidas com quadro societario
formado por interpostas pessoas.

Sao elas, tdo-somente, estruturas juridico-formais criadas para acobertar
0S negocios concretamente realizados. Nao ha efetiva correlagdo entre as
sociedades empresarias formalmente constituidas e as sociedades
empresarias realmente existentes, do mesmo modo que também nao ha
correspondéncia auténtica entre a atividade econdmica eventualmente
escriturada e declarada ao fisco e a atividade econ6mica concretamente
exercitada no ambito mercantil.

As notas fiscais emitidas por empresas que s6 existem no papel, que
contém operagdes quase nunca reportadas ao fisco, ou os quadros
societarios formados por interpostas pessoas, que deixam, assinados em
branco, dezenas de talées de cheques, ndo passam de procedimentos
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intencionalmente criados para funcionar como escudos ou blindagens que,
além de conferir aparéncia de legalidade aos seus negdcios tém também
por escopo proteger os mentores do esquema do assedio dos agentes
publicos, em especial dos agentes tributarios.

A atuacao dessas empresas ditas “revendedoras” de produtos
importados como notebooks, copiadoras, pecas de eletronicos, etc., vem,
ha muito, inviabilizando as atividades de empresas nacionais ou de capital
externo, com interesse nesse ramo de negdcios. De tal forma avassaladora
€ a participagao dessas tais “revendas”, que o mercado ja se adaptou aos
precos por elas praticados, sensivelmente inferiores aos que seriam
cobrados em operagdes sujeitas a incidéncia de tributos. Praticamente néo
se comercializam notebooks em operagdes regulares, sobretudo os da
marca “Toshiba”.

Em outras palavras, a sonegacéao de tributos tornou-se endémica,
alastrada por todo um segmento da economia, situagdo que somente
podera ser revertida pela agao enérgica das autoridades e agentes
publicos.
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CAPITULO XIV

ANALISE DAS CONDUTAS DELITUOSAS NOTICIADAS PERANTE A
COMISSAO

| - DOS INDICIAMENTOS

» Fica indiciado pela pratica de crime contra a ordem tributaria,
conforme preceitua a Lei n® 8.137/90, art. 1°, | e |l ; Evaséo de Divisas do
Pai, art. 22 da Lei 7492/86; Contrabando ou Descaminho art. 334 do
Cddigo Penal; Receptagédo, art. 180 do Codigo Penal e Formacgdo de
Quadrilha, art. 288 do Cdédigo Penal:

1. LAW KIN CHONG

Como visto, Law Kin Chong responde a Inquérito Policial perante a
Policia Federal de Sao Paulo (IP n°® 12.0102/97), que, segundo as noticias
que chegaram a CPI, se encontra paralisado ha alguns anos, préximas de
serem prescritas as condutas delituosas ali descritas. A CPIl enviara
Indicacdo ao Ministro de Estado da Justica e ao Ministério Publico Federal
na 3% Regido, a fim de que adotem as providéncias cabiveis com relagéo
ao andamento do inquérito policial em questdo e que promovam a
apuracdo de responsabilidades funcionais pela paralisacdo do feito.
Também serdo enviadas Indicacbes aos Excelentissimos senhores
Ministro de Estado da Justiga, Procurador Geral da Republica, Secretario
da Receita Federal e Secretario de Seguranga Publica de S&o Paulo
sugerindo a constituicdo de uma forga-tarefa com a finalidade de investigar
0s “negodcios” das pessoas aqui referidas.

Solicito empenho do Ministério Publico em acompanhar o inquérito
policial n°® 12.0077/2004 — DEFIN/SR/DPF/SP, na Policia Federal, cujo
titular € o senhor Delegado Protdégenes Pinheiro de Queiroz, pela
imputacdo dos crimes de corrupcao ativa e obstrucdo dos trabalhos da
CPI, praticados contra o Presidente dessa Comissdo e o de Lavagem de
Dinheiro, contra o Sistema Financeiro Nacional.

» Fica indiciado pela pratica de crime contra a ordem tributaria,
conforme preceitua a Lei n® 8.137/90, art. 1°, | e Il ; Contrabando ou
Descaminho art. 334 do Cdédigo Penal; Receptagado, art. 180 do Cadigo
Penal e Formagao de Quadrilha, art. 288 do Codigo Penal:
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2. LAW KIN JONH

» Ficam indiciadas pela pratica de crime contra a ordem tributaria,
conforme preceitua a Lei n® 8.137/90, art. 1°, | e Il, as pessoas abaixo:

Socios na empresa American Virginia Industria e Comércio Import. e
Export. de Tabacos Ltda. (CNPJ 01.099.651/0001-43).

3. MAURO DONATI
4, LUIZ ANTONIO DUARTE FERREIRA

Sécios na empresa Cibrasa Industria e Comércio de Tabacos S/A (CNPJ
28.274.157/0001).

5. JOSE LUIZ TEIXEIRA

6. MARCO ANTONIO PATRIARCHA DA COSTA
7. CELSO CASTILHA CAZORLA

8. ADIL DE OLIVEIRA

Representantes da empresa Itaba Industria de Tabacos Brasileira Ltda. —
CNPJ 02.750.676/0001-28

9. LEILGO LOPES SANTOS
10. EDIiSIO CARLOS PEREIRA FILHO

Pessoas Fisicas com envolvimentos em diversas praticas comerciais
delituosas.

11.  APARECIDA MARIA PESSUTO DA SILVA

12. SANDRA REGINA DAVANGO

13. DORA TEREZINHA VALLERINI COLAVITA

14. JOSE ANTONIO NEUWALDA

15. ALINE LEMOS CORREA DE OLIVEIRA ANDRADE
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16. ARI NATALINO DA SILVA

17. DEBORA APARECIDA GONGALVES

18. OSMAR JOSE DE SOUZA FILHO

19. GIULIANO PACHECO BERTOLUCCI

20. GE LIQUAN

21. JIYUNE

22. LAERTE JOSE DOS SANTOS

23. OU CHENG SU YUM

24. OUYAOTZOU

25. QIU ZHU YING

26. WU YU WEN

27. WU YU JEN

28. TIAN FUMING

» Ficam indiciadas pela pratica de crime contra a ordem tributaria,
conforme preceitua a Lei n° 8.137/90, art. 1°, 1 e Il, e com o art. 296 do

Cddigo Penal, as pessoas abaixo:

Sécios na empresa Industria e Comércio Rei Ltda - CNPJ
14.188.007/0001-93.

29. LINDEMBERG DA MOTA SILVEIRA

30. MOACIR PEDRO PINTO ALVES

» Ficam indiciados pela pratica de crime evasao de divisas do Pais,
conforme preceitua o art. 22 da Lei n°® 7492/86, as pessoas abaixo:
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31. YAN FUAN KWI FUA

32. HWU SU CHIU LAW (MiRIAM)

33. LAURY DOS ANJOS PIRES

34. SiLVIO ROBERTO ANSPACH

» Ficam indiciadas pelo crime de receptacéo art. 180 do Codigo Penal,
as pessoas abaixo:

35. JOAO HELENO GOMES

36. RAIMUNDO NONATO SOBRAL

37. ANTONIO CARLOS FERREIRA

38. DONIZETH BALAN

39. LAERCIO JOSE BALAN.

Il - CASOS A SEREM INVESTIGADOS

» PESSOAS FiSICAS - Devem ser alvo de maiores investigagdes por
suspeitas de envolvimento com atividades delituosas:

Ex-sécios da empresa American Virginia:
1. JOAO CARLOS DUARTE FERREIRA
2. PEDRO GELSI JUNIOR

Suplente do Conselho Fiscal da empresa CIBRASA e responsavel pelas
informagdes prestadas pela empresa REI:

3. GESYDAYSE CANELLI ALVES
Responsavel pela contabilidade de Lob&o:

4. ADELAIDE RODRIGUES DOS SANTOS PEREIRA
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» PESSOAS JURIDICAS — Devem ser tomadas providéncias, pelos
orgaos competentes, quanto as agdes das empresas abaixo, tendo em
vista a constatagdo de sonegacdo fiscal e por haver suspeitas de
envolvimento com outras atividades delituosas.

1. AMERICAN VIRGINIA INDUSTRIA E COMERCIO IMPORT. E
EXPORT. DE TABACOS LTDA. (CNPJ 01.099.651/0001-43)

2. CIBRASA INDUSTRIA E COMERCIO DE TABACOS S/A
(CNPJ 28.274.157/0001-24)

3. ITABA INDUSTRIA DE TABACOS BRASILEIRA LTDA.
(CNPJ 02.750.676/0001-28)

4. INDUSTRIA E COMERCIO REILTDA
(CNPJ 14.188.007/0001 — 93)

5. PETROFORTE BRASILEIRO DE PETROLEO
(CNPJ 96.288.881/0001 — 67)

6. OUBRAS COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA
7. CAIHONG MAX MIDIA DO BRASIL LTDA

8. COMERCIAL MEGAMIDIA LTDA

9. TASS TRADING, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA

10. CALINDA INDUSTRIA DE RELOGIOS E BRINQUEDOS LTDA.

Il - CASOS EM INVESTIGAGAO

» Responde a inquérito policial de n® 2-218/2003 e a processo n°
2002.34.00.040639-3, na 62 Vara Federal do Tribunal Regional Federal
da 3? Regiéo:

1. ROBERTO EULETERIO DA SILVA (Lob3o)
Foram retiradas do inquérito e do processo varias das noticias
constantes neste Relatério. Contudo, a CPIl também promoveu a quebra de

seu sigilo e os fatos a ele referentes serdo encaminhados ao Ministério
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Publico, que avaliara se o0s mesmos constam dos processos em
andamento, ou ndo, dando-lhes o encaminhamento devido.

A CPI enviara ao TRF da 3% Regido Indicagcdo para que seja dada
preferéncia as agdes penais sobre contrabando de cigarros, em especial
ao processo acima (2002.34.00.040639-3) e aqueles em que Roberto
Euletério da Silva, vulgo Lobao, e Julio Oswaldo Dominguez Dibb s&o réus,
pois a celeridade na punicédo € seguramente uma das armas de que dispde
o Estado no combate a criminalidade, no geral, e a pirataria, em particular.

A Policia Federal devera tomar providéncias quanto ao
desaparecimento de uma agenda apreendida no escritério de Roberto
Euletério da Silva, o “Lobao”, por ocasido da operacdo de busca e
apreensio realizada por essa CPI.

» Respondem a inquérito policial de n°® 064/2003A,, na Delegacia de
Repressédo de Crimes Contra a Saude Publica da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica do Rio de Janeiro:

2. MARCIO D’ICARAHI CAMARA LIMA - Diretor-Presidente do
Laboratorio Enila

3. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA — quimico e Gerente
Operacional do Laboratorio Enila

4. MARCIA ANDREA DE SOUZA ALMEIDA FERNANDES -
Farmacéutica Responsavel do mesmo Laboratorio

5. WAGNER TEIXEIRA ALVES, quimico, Gerente de Producao

Incursos nos artigos 273 e 258 do Cddigo Penal, dentre outras
penalidades, pela morte de Ricardo Diomedes, com base no laudo do
Instituto Médico Legal (RJ) o qual demonstrou alto teor de bario nos tecidos
da vitima.

Essa CPI obteve informacdes de que a Promotoria de Prote¢ao a Saude
Publica do Rio de Janeiro (RJ) também atua no caso.

» Pelos indicios de crime contra a saude publica, a Secretaria Municipal
de Saude de Campinas, em 25 de junho de 2003, representou junto ao
Ministério Publico Federal de Campinas-SP requerendo instauragcéo de
Acéao Penal Publica contra:
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6. JOSE ROBERTO COELHO

7. JOSE SOARES DA SILVA
8. FABIO LUIS DA SILVA

Em decorréncia da Acao Penal Publica supracitada, foram arroladas as
pessoas a seguir relacionadas:

9. INEIDE MARIA DE SOUZA
10. JOSE RAIMUNDO SANTOS

11. MONICA SILVA DE OLIVEIRA

12. LOURDES DE FATIMA DE PAULA OLIVA
13. FABIO ANDRE THONI

14. DECIO THONI

15. JOSE CARLOS GOMES

16. DEONILIA ROSA FREIRE

17. MARIA CELIA MURA PEREIRA

18. GILDENICE MENDES DE OLIVEIRA

IV- CASO ENVOLVENDO PARLAMENTAR

Da quebra do sigilo telefénico de Ari Natalino da Silva foi mencionado
trés vezes o nome do Deputado Federal Pedro Corréa. Como a CPI ndo
teve tempo de aprofundar quais seriam, realmente, as eventuais ligagdes
entre Ari Natalino e o Deputado Pedro Corréa, enviara o cépia do Relatorio
Final a Corregedoria da Casa para que tome as providéncias que entenda
cabiveis.
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V — RESUMO DE CASOS ENVOLVENDO AGENTES PUBLICOS
DELEGADO PAULO SERGIO OPPIDO FLEURY

Outras investigagdes de denuncias de irregularidade que estariam
ocorrendo nas Delegacias, foi ouvido em Audiéncia Publica o Dr. Paulo
Sérgio Oppido Fleury, policial com 28 anos de carreira na Policia Civil do
Estado de Sdo Paulo que estava a frente da Delegacia de Combate a
Pirataria na cidade de Sdo Paulo até o més de abril do corrente ano,
quando entao dela foi afastado.

O Delegado em questdo responde atualmente a cinco processos
administrativos relacionados com irregularidades praticadas quando do
exercicio de suas funcbes. Também é socio-quotista da Empresa Fleury
Consultoria possuindo 99% das quotas . A referida empresa cobrava de
firmas privadas para exercer um trabalho pelo qual ja era pago pelos
cofres publicos. Explicitando melhor, o delegado cobrava de empresas
vitimas da pirataria para apreender produtos pirateados ou falsos que Ihe
faziam concorréncia.

A sofisticagao ou certeza de impunidade, sabe-se |a, chegou a tal ponto
que o dito delegado possuia, na delegacia em que estava lotado, uma linha
telefénica particular sua, além de ter presenteado quatro funcionarias do
Gabinete da Juiza Corregedora de Sdo Paulo com bolsas falsificadas Louis
Vouitton, em agradecimento a presteza com que preparavam os mandados
de busca e apreenséo.

Foi encontrada na empresa do dito delegado uma minuta de contrato de
prestacdo de servicos para a “Puro Cigar de Habana’ e,
“coincidentemente”, foram realizadas pela policia, sob o comando do
delegado Paulo Sérgio Oppido Fleury, varias buscas e apreensdes em
empresas que comercializavam charutos.

Fatos como esse s6 vém a corroborar a triste realidade brasileira: um
investigador da policia civil, com evidéncias fortissimas de ligagdo com a
pirataria e o crime organizado é descoberto HA CINCO ANOS e até agora
NADA ACONTECEU, ou por outra, um delegado da Policia Civil, titular da
Delegacia de Combate a Pirataria na cidade de S&o Paulo, sé reprime a
dita pirataria mediante contratacao de sua empresa pelos prejudicados,
sendo que, em alguns casos, ndo cumpre determinagdo da devolugédo da
mercadoria porque contraria os interesses de seus clientes.

INVESTIGADOR JORGE DEVAI ALCANTARA.

No curso das investigacbes, a Comissao pdde constatar que Jorge
Devai Alcantara, Investigador da Policia Civil de S&o Paulo ha
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aproximadamente quinze anos, que esta respondendo processo crime e
administrativo por ser proprietario de uma grafica, J.C. Print, onde, em
1998, foram encontrados selos, fitas, enfim, os mais diversos petrechos
para a reproducdo de CDs e VHS piratas; além de dezenas de
videocassetes provenientes de roubo de carga, graficos de filmes, fotolitos,
etiquetas etc., em um depdsito na casa de sua sogra.

JUIZ FEDERAL - JOAO CARLOS DA ROCHA MATTOS

Juiz Federal da 42 Vara Federal de Sao Paulo, foi acusado na
Operacdo Anaconda, de formagdo de quadrilha, falsidade ideoldgica,
peculato, prevaricacdo e corrup¢ao passiva, indicado ainda como um dos
mentores do esquema de venda de sentencas. Atualmente preso em
Brasilia. Na mesma operagdo Anaconda, foram gravadas conversas onde
o mesmo afirma para sua ex-mulher, Norma Regina Emilio, que iria se
encontrar com o chinés Law Kin Chong, preso como um dos maiores
contrabandistas do Brasil, 0 que demonstra intimidade entre os mesmos.

Ainda nas conversas gravadas, o juiz Rocha Mattos, confirma
ter recebido uma TV, de tela de plasma, que teria sido presenteada por
Law. Ouvido na CPI da Pirataria, negou ter recebido o presente, alegando
que havia comprado o televisor.

No mesmo depoimento a CPI, negou que tivesse liberado uma
carga de cigarros contrabandeados, de propriedade de Roberto Euletério
da Silva, vulgo Lob&o, considerado o maior contrabandista de cigarros do
Brasil.

DELEGADO DA POLICIA FEDERAL - JOSE AUGUSTO BELLINI

O delegado José Augusto Bellini, lotado na Policia Federal de Sao
Paulo, também foi preso na operacédo Anaconda, acusado de pertencer a
mesma quadrilha do juiz Rocha Mattos, e de vender protecdo policial,
tendo ligagdes com Law Kin Chong, conforme escuta telefénica.

Em conversa de 17/02/2002, o delegado Bellini e o chinés Law, tratam
de negociata e troca de favores, além de confirmarem a troca de
presentes , em loja que comercializa pedras preciosas e de propriedade
de Law, o que demonstra a ligac&o entre eles.

POLICIAIS CIVIS DE SAO PAULO
Na operagao que resultou na prisdo de Roberto Euletério da Silva, o
Lobao, varios policiais civis de Sdo Paulo foram flagrados em conversas

comprometedoras, onde restou comprovada a protecdo policial e
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corrupgao, e resultou na prisdo de todos envolvidos por ordem da Justica
Estadual de S&ao Paulo, sendo que alguns foram ouvidos pela CPI.

Os Agentes sao: os delegados, Nicola Romanini, Luiz Claudio Ferreti,
Nelson Camargo Rosa e Mario Guilherme Carvalho, além dos
investigadores, José Norberto dos Santos, conhecido como Portugués,
Ivan Raimondi Barbosa, Jean Wagner Cabral, Marcelo Moura Cardoso,
Paulo Roberto Ferreira da Silva e Eduardo Pereira Bueno.

Ha outros casos envolvendo agentes publicos que devem ser
investigados, todavia, em raz&o da expiragdo do prazo para a conclusao
dos trabalhos da CPI, tornou-se inexequivel o aprofundamento nas
investigagcdes, no que recomendamos ao Ministério Publico que seja feito
um levantamento de todas as conexdes existentes entre agentes publicos
e situagdes delituosas descritas no bojo dessa CPI.

Da mesma forma que deverdo ser alvo de investigacbes mais
aprofundadas, todas as empresas que deixaram de ser citadas neste
capitulo, dos diversos segmentos investigados por essa CPI, tendo em
vista as suspeitas de envolvimento com atividades delituosas.
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CAPITULO XV
UMA VISAO PAN-OPTICA DA PIRATARIA

Ninguém ignora a venda de produtos falsificados: CDs e DVDs
gravados, oferecidos a um quarto do prego do comércio, brinquedos de ma
qualidade, reloégios e cigarros baratos em camel6és nas ruas de todas as
grandes cidades, quando ndo reunidos em verdadeiros shoppings ou feiras
de importados, sob a complacéncia mais ou menos conivente de
fiscalizagdes e autoridades locais.

BT
[, P T

Figura 1

E preciso ir além dos fatos tépicos, de resto descritos neste Relatério e
desvendar o verdadeiro enredo que esta por tras de todos esses episodios
e condiciona comportamento dos diversos atores, dos infratores, camelés,
vendedores ambulantes de produtos pirateados, dos capitdes dessa
industria nefasta, do publico que compra os produtos desse mercado
negro, dos fiscais que deveriam fiscalizar e fazem vista grossa, das
autoridades que toleram todo esse mercado.

Podemos captar os mecanismos que operam por tras desses
comportamentos através de diversos ciclos sucessivos e interrelacionados.

Num primeiro ciclo vemos a pobreza, o desemprego e o incentivo ao
consumo. Esses trés fatores aparecem no nivel mais superficial: o cameld
ou o vendedor ambulante, sem emprego consegue mercadoria ou €
recrutado para vender 6culos, cigarros, CDs piratas, etc... Os compradores
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também tém falta de recursos para adquirir essas mercadorias no comércio
onde custam mais caro. Forma-se, assim, o primeiro elo para a existéncia
do mercado marginal. A motivagdo do vendedor é a de que n&o tem
emprego e precisa ganhar dinheiro de algum modo. A motivagao do
comprador € a de que ele encontra o produto mais barato. Para entender
essa tendéncia devemos fazer uma obervacdo: o consumo de produtos
como relégios, ténis de marcas famosas, 6culos de griffe vém pela moda. A
moda é resultado do efeito-demonstracdo: aquilo que as pessoas “vip’
usam, que os artistas de televisdo mostram, que os anuncios dos
comerciais incentivam tende a tornar-se desejavel, adquire a categoria-
simbolo de status e de prestigio. A moda opera em circulos concéntricos:
comeca nos lancadores de moda, espalha-se por camadas sociais cada
vez mais amplas, conferindo-lhes visibilidade e distingdo; quando atingir o
nivel do cameldé e do ambulante, ja perdeu o carater distintivo e, entao,
outra moda sera gestada com novos simbolos, novos modelos etc. Nesse
nivel, podemos dizer que o desejo e a falta de renda levam a esse
comércio, digamos benevolamente, informal.

Mas € preciso ir além da superficie, verificar o porqué da tolerancia da
populacdo, da conivéncia das autoridades, da leniéncia da fiscalizagao.
Dois argumentos basicos estdo por tras dessa atitude: “eles ndo estado
prejudicando ninguém, afinal s6 estdo trabalhando, e isto € melhor que
estarem roubando”. Esses argumentos tém até um fundo de verdade,
afinal, tudo possui pelo menos dois lados, dois prismas de observacéo.
Mas escondem também o fundo da mentira: “eles” n&o estdo so6
trabalhando: vinculam-se de alguma forma a marginalidade e ao crime (de
contrabando, de falsificagdo, de sonegacao). Estdo, sim, prejudicando
alguém: o cantor que grava seu disco; o comércio legal, que paga
impostos; o consumidor que adquire produto de nivel inferior que pode Ihe
fazer mal. E, por fim, embora essas atividades talvez sejam melhores do
que furtar ou roubar, seria muito melhor que estivessem trabalhando
formalmente. Isso € o que pensa a populagao.

No contexto das autoridades, algumas chegam a constituir
camelédromos ou feiras de importados, arrecadam algum imposto, algum
ICMS, alguma taxa de localizacdo. De IPI, imposto de importagdo, nem
pensar. Pensam estar provendo emprego e renda; de fato, estdo, mas
mediante atitudes ilegais que conduzem a informalidade e a marginalidade,
que fazem fronteira com o crime. Se ha uma proposi¢cao genérica que esta
CPI demonstrou foi a de que essas inocentes atividades informais, em
nivel mais profundo, vinculam-se ao crime e, eventualmente, a
organizagdes criminosas.
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Figura 2

E as dificuldades das fiscalizacbes? Ha diversos padrbes: as vezes a
fiscalizagcado faz incursdes, principalmente levada pelas forcas-tarefas e
arrolam enormes apreensdes de mercadorias, em razdo do reduzido
quadro de fiscais disponiveis, os infratores utilizam-se de rotas ou
procedimentos n&o cobertos pela fiscalizacido, e, por fim, ha também a
corrupgao passiva, que atinge nao somente os fiscais de fronteiras
internacionais ou interestaduais, mas também autoridades até do
Judiciario, como demonstrou a chamada operacdo Anaconda.

Mas ainda ndo chegamos ao fim da pesquisa em nossas camadas
geoldgicas da estrutura social que sustenta esse contexto maléfico. E
preciso ir até os aspectos econdmicos e, aqui, vamos encontrar uma
conjuntura em que os impostos, principalmente sobre a produgédo e o
consumo séo desmedidos. A carga tributaria geral do Pais partiu de 24%,
em 1991, e hoje ja atinge mais de 35%. Entre os paises de renda
intermediaria, este € seguramente o maior indice de carga tributaria. Os
paises desenvolvidos podem chegar a 40% ou mais, mas ha uma grande
diferenca: la, os servigos sociais do Estado atingem a todos e séo
satisfatérios. Além disso, a maior tributacdo, em torno de 60 a 70% da
arrecadacgao, € sobre a renda e a propriedade. Aqui, a maior tributacao é
sobre a producédo e o consumo: cerca de 70% da arrecadacgéo provém do
ICMS, do IPI, de contribuicdes que incidem sobre o faturamento, sobre a
movimentacao financeira, sobre a folha de salarios etc. Além disso, ha
escasso retorno dessa carga tributaria. Este é o verdadeiro custo-Brasil,
que torna a tributacdo um 6nus insuportavel para o produtor. E, para evitar
esses tributos, ele escapa para a informalidade. Todos esses produtos
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vendidos nos mercados informais ndo pagariam menos de 30% e 40% de
impostos e contribuicbes. Em paises desenvolvidos, os impostos
alcancariam entre 10% e 20% - isso no caso de produtos mais taxados.
Assim, uma das conclusdes da CPIl deve ser a revisdo de nosso modelo de
tributacao das atividades produtivas.

Nesse nivel econbmico, ainda € preciso pensar no que causa 0 imenso
desemprego no Brasil, a fornecer a mao de obra desse mercado informal
limitrofe da marginalidade e do crime.

Em primeiro lugar, a propria tributagdo excessiva sobre os negocios
fecha empresas que ndo suportam esse 6nus. Em segundo lugar, a
escassez e o custo do crédito tornam dificil a criacdo e a manutencéo das
empresas e do emprego.

Uma solucéo frequentemente aventada é a de tributar mais os produtos
que alimentam vicios como bebidas e cigarros, alias ja altamente
tributados. A solucdo seria perfeita ndo fosse a tendéncia que a
sobretaxacdo desses itens tem para gerar sonegacao, informalidade e
contrabando.

E ainda ha uma enorme massa da populacido que nao foi preparada
para enfrentar um mercado de trabalho cada vez mais exigente em
habilidades. Sobra-lhes o comércio informal, sobra-lhes a baixa renda e o
apelo incessante do marketing para consumir produtos cada vez mais
sofisticados.

Ainda ha a mencionar, nesse nivel mais geral, a conjuntura da economia
nacional. S&o varios anos de crescimento escasso e desemprego que, sem
duvida, induzem a uma economia informal. A par disso, uma exacerbagao
concorrencial, como se pdde constatar em setores como bebidas, cervejas,
produtos eletroeletronicos, cigarros. Essa concorréncia pode ser predatéria
e, muitas vezes, se vale de instrumentos do Estado, da tributagcdo, para
sutiimente alijar concorrentes menores da competicdo. Muitas denuncias
tiveram claramente este sentido. Postando-se numa posi¢céo de privilégios
conseguidos legalmente pela forca econémica, os concorrentes maiores,
apontam o dedo acusador para os pequenos que tentam sufocar. Para
isso, sO a equidade fiscal, sem privilégios, mas guardando as proporgoes,

pode apontar um caminho que preserve a concorréncia das pequenas
empresas e evite que se tornem “laranjas” do crime organizado.

H4, ainda, um nivel a mais: o mercado internacional e as normas que o
regem. Nao cabe aqui analise mais ampla de todos os aspectos
envolvidos. Restringir-nos-emos a trés que se referem mais de perto ao
objeto da CPl: as normas aduaneiras, inclusive o sistema do valor
aduaneiro, as normas de proteg¢ao aos direitos de propriedade intelectual e
a existéncia de paises ou empresas com tendéncia pirata.
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O comércio internacional sofreu intensa modificacdo desde os tempos
em que havia um mercado protegido relativamente fechado, com
proibicbes de importacdo e aliquotas que chegavam a mais de 200%.
Sabe-se que, nessa época, grandes executivos costumavam ter um
contrabandista que os abastecia de uisque escocés e cigarros americanos.
Aliquotas elevadas e proibicdo levam ao contrabando, isto € regra que
vigia e ainda vige na atividade econdémica.

Hoje a globalizacdo pds a disposicdo todas as mercadorias; mas, as
vezes, o custo é elevado e leva a pirataria. Ha paises que se especializam
na imitacao e na copia; disso falaremos a seguir. Aqui nos concentraremos
sobre alguns temas. O comércio exterior explodiu em termos de valores e
em volume fisico; a verificacdo aduaneira nos despachos de importacao
passou a observar critérios de analise de risco, que determinam o grau de
conferéncia das mercadorias (conferéncia documental, verificagao fisica e
analise do valor declarado) e, nas situagdes em que n&o ha risco aparente,
as operacgdes ficam dispensadas de conferéncia nesse momento, sem
prejuizo de outros controles exercidos em momentos diversos (antes ou
apos as importagdes).

O esquema mencionado acima € adotado por todas as administracbes
aduaneiras modernas, sendo verdadeiro requisito para insercao do pais no
mercado internacional. Assim, o0 reconhecemos como o possivel em um
mundo globalizado, apesar de que, como todo modelo de controle, pode
admitir imperfeicdes e, em uma carga n&o-selecionada para conferéncia
pode, eventualmente, conter mercadoria diferente da declarada. A solugao
para esse problema é um dos grandes desafios de qualquer administragcao
aduaneira e demanda um constante processo de desenvolvimento nas
rotinas de analise de risco das fiscalizacbes e aperfeicoamento dos
equipamentos de fiscalizagao.

O valor aduaneiro sofreu uma radical modificacdo conceitual.
Anteriormente, as regras internacionais adotavam o conceito de “precgo
normal” para determinar a base de calculo dos impostos incidentes na
importagcdo. Naquela época, as aduanas possuiam poder para impugnar
precos na importacdo e a Lei estabelecia “precos de referéncia” para
algumas mercadorias, como os cigarros. Esta realidade foi modificada por
ocasidao dos Acordos Internacionais que criaram a Organizacdo Mundial de
Comércio e, atualmente, as normas sobre a matéria obedecem ao padrao
internacional constante no Acordo de Valoragdo Aduaneira. Nesse
contexto, as aduanas estido impedidas de estabelecer pautas de precos
minimos e, em tese, devem aceitar os valores declarados pelos
importadores, a excegao de hipoteses previstas no proprio Acordo ou nos
casos de fraude comprovada. E o6bvio que, nesse marco regulatério, as
fiscalizagbes de valor aduaneiro tornaram-se muito mais complexas,
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considerando principalmente as dificuldades de obtencdo de provas da
realizacdo de fraudes em transagdes internacionais, o que permitiria
rechacar precos subfaturados.

Deve-se atentar para o fato de que ha fabricantes e também paises que
tendem a produzir produtos inferiores, a subfaturar valores e a néao
respeitar as normas de protecido aos direitos de propriedade intelectual.

Cabe, por fim, nesta abordagem da pirataria, refletir sobre as bases
doutrinarias de onde vem o proprio conceito: as normas relativas aos
Direitos de Propriedade Intelectual.

Os Direitos de Propriedade Intelectual (DPI) foram consolidados no
acordo de 1994 da Organizacdo Mundial de Comércio, chamado, na sigla
inglesa TRIPS (Acordo sobre aspectos dos direitos de propriedade
intelectual relacionados com o comércio). Esses direitos de propriedade
intelectual abrangem os seguintes aspectos:

- obras literarias, artisticas e cientificas;

- execugao artistica e interpretacdo, inclusive fonogramas e
radiodifusao;

- invengdes em todos os dominios da atividade humana;

- descobertas cientificas;

- desenhos e modelos industriais;

- marcas de industria, de comércio e de servigos bem como 0s nomes
e denominacdes comerciais;

- protecdo contra a concorréncia desleal;

- e todos os outros direitos referentes a atividade intelectual no
dominio industrial, cientifico, literario e artistico.

Observam-se em relacdo a esses direitos duas tendéncias. O relatério
da comissao internacional criada sob os auspicios do Reino Unido para
analisar a relagdo entre os direitos de propriedade intelectual e o
desenvolvimento assim descreve a situacdo: de um lado, no mundo
desenvolvido um poderoso /obby propugna por mais direitos de
propriedade intelectual e, de outro, organizagdes nao governamentais e,
mesmo, governos e reunides internacionais lutam por um pouco de
moderacdo na tendéncia oposta. A declaracido da reunido da OMC em
Doha, em 2001, sobre as patentes de remédios é bem um sinal de que o
terreno esta se movimentando e ndo se deve ir atras de dogmas em
matéria de direitos de propriedade intelectual. O conceito que deve presidir
a relacao de cada pais com esses direitos € a sua eficacia: serdao bons
direitos que ajudem o desenvolvimento; devera ser evitada a protecdo a
direitos que cause mais custos que beneficios. E dessa viséo relativista e
finalistica que ora temos necessidade e da qual a CPI pbde verificar razdes
para apoiar.
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CAPITULO XVI

CONCLUSAO

1. Consideracgoes finais

Pode-se perceber, tdo logo a CPI iniciou seus trabalhos, que a amplitude
do problema a ser tratado era bem maior do que se supunha. O interesse
demonstrado por diversos segmentos da economia patria foi deveras
gratificante e a contribuicdo que cada setor interessado trouxe aos
trabalhos foi fundamental para a sua conclusdo proficua, como os
membros da CPI créem que tenha sido.

Contudo, e embora o esforgo da CPI tenha sido maximizado em todos os
sentidos, deve ser o seu resultado visto apenas como o inicio de uma
ardua caminhada em diregao ao futuro. Pois é certo que cada problema
aqui detectado representa tao-somente a ponta de um iceberg capaz de
abalroar a economia nacional catastroficamente, caso ndo de cuide de
atalhar o crescimento vertiginoso da atividade clandestina que assola o
comércio e a industria patria, com reflexos diretos e indiretos em todos os
setores que influem no bem-estar dos cidadaos brasileiros.

Nao ha duvida de que, além de ilegal, a pirataria se tornou um fenbmeno
cultural que demandara acdes além ou aquém da necessaria formulacao
das leis, ou de sua reformulagdo com vistas ao alcance dos objetivos a que
se propde o Parlamento Nacional através de seus membros. Com efeito,
ha de se mudar atitudes e comportamentos coletivos através de
campanhas, de modo que cada cidaddo saiba com exatiddo o que
representa para ele proprio abominar a pirataria, aqui considerada como a
reunido de todos os artificios ilegais perpetrados com fins puramente
criminosos. Também urge esclarecer a sociedade sobre o volume do
prejuizo que um ato isolado do cidadao ao adquirir um produto, ao ser
somado aos milhdes de atos idénticos, o que produz um efeito tdo nefasto
quanto o de uma bomba de grande poténcia a explodir a ordem econdmica
e, por via de consequéncia, a ordem social.

2. Do exame das provas colhidas

Do exame de todo o exposto neste relatério, resta cristalino que por tras
da pratica da pirataria ha diversas organizagdes criminosas que se
comunicam e se vinculam na clandestinidade, formando uma imensa rede
de ilegalidade, um polissistema formado por diversos sistemas e
subsistemas que ultrapassam as fronteiras patrias. Essa rede se aproveita
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da banalizagdo dos pequenos delitos, da omissao e da falaciosa tolerancia
do Estado, justificada muitas vezes pelo problema social do desemprego,
da corrupgdo dos agentes publicos, de brechas na legislacdo e da
impunidade. Em resumo, deixa-se de atacar um problema cujos efeitos sédo
exatamente as desculpas para nao fazé-lo, formando-se um clima de
anomia, ambiente ideal para a agao do crime organizado.

Na verdade, a organizagao criminosa da pirataria outra coisa nao é
sendo uma das faces do crime organizado, aqui entendido como a reuniao
de pessoas ou grupos numa estrutura hierarquica e empresarial voltada
para a pratica de infracdes penais, para tanto contando com estrutura,
tecnologia, pessoas criminosas, divisdo de tarefas entre seus membros e
controle direto ou indireto de agentes publicos, tudo isso com vistas a
obtencdo de dinheiro, poder e dominio de um espago territorial
determinado. A pirataria € uma espécie de crime organizado que vai muito
além dos limites de cada unidade da federacéo, pois, além de atingir toda a
extensdo do territério nacional, vincula-se as mafias internacionais com
grande desenvoltura.

Apesar de toda essa extensdo, ela € combatida microscopicamente por
delegacias de bairro, onde sequer as informagdes de um inquérito policial
sao aproveitadas nos demais inquéritos. Acaba por limitar-se a reportar o
produto de uma apreensao, o laudo pericial e a identificacdo de quem o
detinha, sem investigar a rede criminosa envolvida. Isto é a ponta da linha,
a gota d’agua de um manancial volumoso.

A desorganizagdo do Estado (falta de controle, desarticulagéo,
corrupgao, omissao, tolerancia e falta de compromisso com resultados
positivos etc) pode ser considerada o principal motivo da ineficacia no
enfrentamento da pirataria.

Somente a organizacao estatal podera fazer frente ao crime organizado,
o que torna de vital necessidade a formulacdo de um PLANO NACIONAL
DE COMBATE A PIRATARIA e a criagdo de um o6rgdo publico de
inteligéncia, articulagdo e formulacdo de politicas publicas de combate a
pirataria em todos os seus tentaculos visiveis e invisiveis. Tal 6rgao seria
responsavel pela coordenagéo dos planejamentos e das agdes interligadas
de organizagdes policiais federal e estaduais, contando para tal desiderato
com a participacdo do Ministério Publico, dos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia, do Desenvolvimento, Industria e Comércio, da Justiga, além de
parlamentares e demais O6rgdos representativos, com a funcado de
armazenar e cruzar informacdes permanentemente, além da elaborar
medidas preventivas e repressivas de combate a pirataria. O 6rgéao a ser
criado evidentemente contaria também com a colaboracdao de
representantes da sociedade civil, especialmente as entidades que sofrem
0s maiores danos em razao da pirataria.
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Cumpre salientar que o Comité Interministerial de Combate a Pirataria,
criado por meio de Decreto Presidencial de margo de 2001, teria em tese o
citado objetivo. Todavia, por ndo ter produzido os resultados desejados, e
uma vez que o crescimento da pirataria no pais atingiu escala
insustentavel, € de se concluir que o referido comité ndo apresente mais
condi¢des de atuagdo. Ja o novo orgéo teria como metas:

» A realizacdo de campanhas educativas e o apoio institucional as
campanhas realizadas pela iniciativa privada que esclarecam a sociedade
sobre o que é direito autoral e sua violagéo; que conscientizem os cidadaos
sobre os maleficios que a pirataria traz a economia do pais e que informem
sobre a relagdo da pirataria com o crime organizado, mostrando que
aquele que compra o produto-pirata financia outros tipos de crime;

» Criacdo e manutencdo de um banco de dados nacional sobre pirataria
e contrabando, que cruze informagcdes e atue com inteligéncia na
investigagao do crime organizado;

» Apoiar a criacdo, em cada Estado, de érgéo especifico na Secretaria
de Seguranga Publica que coordene operagdes e centralize informagdes
através da criacdo de delegacias especializadas; que interligue e monitore
a agao nos municipios e preste treinamento a policiais e fiscais, tanto
estaduais quanto municipais;

» Incentivar operagdes especiais, investigadoras e sigilosas junto ao
Ministério Publico e a Policia Federal, com a finalidade de desmantelar
quadrilhas que atuem com pirataria no pais, a exemplo da Operacéo
Anaconda;.

» Combater a entrada de produtos ilegais ou de produtos legais com
destinagao para o crime;

» Coordenar a fiscalizacdo nos portos, aeroportos, fronteiras e malha
rodoviaria; treinar pessoal, fornecer informacdes e articular as delegacias e
agéncias competentes;

» Promover treinamento e capacitagcao de policiais e fiscais nas esferas
federal, estadual e municipal.

E imprescindivel, também, que o governo, na esfera federal e nas
estaduais, compreenda que o investimento feito nas policias e secretarias
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de receita, tanto patrimonial quanto de capacitagcdo de funcionarios, tem
retorno a curto prazo em funcao da maior arrecadacao tributaria.

Quanto a questdo da entrada de mercadorias ilegais no territério
nacional, muito embora elas entrem por varios portos, o de Santos e de
Paranagua ocupam lugar de destaque em razdo de Convénio firmado entre
o Brasil e o Paraguai, em virtude do qual se estabeleceram entrepostos de
depésito franco, em ambos os portos, para o recebimento, a armazenagem
e a expedigdo das mercadorias destinadas ao Paraguai com regime
aduaneiro livre.

A CPI recebeu inumeras denuncias de que o Porto de Paranagua é o
grande corredor de importacdo de CDs e de materiais eletrénicos pelo
Paraguai. Como esse pais ndo tem capacidade de consumo de todas as
mercadorias que importa, o excedente volta ao Brasil através do
contrabando ou do descaminho. Desta forma arguta, grande quantidade de
CDs com destino a violagcédo de direitos autorais (pirataria) e de aparelhos
eletrébnicos sem pagamento do imposto de importagao invadem o mercado
brasileiro, ou seja, a economia paraguaia se movimenta deixando o
mercado legal brasileiro estagnado e o ilegal em franca expanséo.

Por isso, a CPI remete Indicagcao a Presidéncia da Republica para alertar
quanto a um plano de combate a pirataria por parte do governo federal que
inclua também a revisao do tratado Brasil/Paraguai.

Além disso, o uso de tecnologia em portos agilizaria o0 desembarago das
mercadorias com a fiscalizagao de todas elas. O contrabando, nesse caso,
seria feito através das fronteiras, e pode ser contido se houver um plano
sério e eficiente para tal fim. O referido plano deve levar em consideragao o
preparo do pessoal e o suporte tecnoldgico da Policia Federal e da Receita
Federal. O investimento em recursos materiais propiciara as condicoes
ideais para que os agentes publicos possam exercer seu papel do modo
como a sociedade merece e necessita.

A pirataria de autopecas é outra que se beneficia da entrada clandestina
de pecas automotivas no pais e da falta de capacitacdo dos agentes
repressores. A CPI enviara aos governos estaduais de todos os Estados da
Federacao, Indicacdo alertando sobre a necessidade de fiscalizagdo mais
detalhada de veiculos nos DETRANS.

No que se refere a cigarros, como apontado anteriormente, a CPI
concluiu que esta atividade criminosa exige fiscalizagao diferenciada, além
de autorizagao especial para a produgao e comercializagao de cigarros no
pais. Por isso, sugerir-se-a ao Ministério da Saude que medidas mais
severas sejam tomadas para a autorizagdo de funcionamento de fabricas
de cigarro, mantendo-se sobre elas rigoroso controle.

No que respeita aos medicamentos que causaram dano aos seus
usuarios, os inquéritos policiais sobre pacientes que vieram a falecer apds
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o uso do Celobar foram instaurados com suficientes comprovacdes
técnico-cientificas sobre a contaminacdo com bario soluvel e os efeitos
téxicos por ele provocados. O Ministério Publico de Goias e a Promotoria
de Protecdo a Saude Publica do Rio de Janeiro também investigam os
casos. Entendemos que os principais encaminhamentos juridicos estao
determinados. Esta CPI apenas enfatiza a necessidade de que a justica
seja feita celeremente e recomenda:

» Maior empenho da ANVISA nas investigagbes de casos como este e
maior cuidado na elaborag¢ao dos seus relatorios;

» Avaliacao das inspecodes de rotina realizadas nas empresas quanto a
sua qualidade e as possiveis deficiéncias, que as levaram a perceber os
erros nas Boas Praticas de Fabricagcdo do Laboratério Enila somente apds
os acontecimentos — falhas no processo de identificagdo das matérias-
primas, nos procedimentos de amostragem, no controle microbioldgico e
na expedicdao de produtos sem a quarentena indicada, incluindo-se o
procedimento do farmacéutico responsavel pela ordem de producéao, entre
outras. Duas inspecbes realizadas, sendo uma delas no periodo
imediatamente anterior aos acontecimentos, n&do conseguiram perceber as
insuficiéncias do setor de controle de qualidade e a sistematica
interferéncia das areas administrativas no processo de producido e de
controle de qualidade dos produtos;

» Refor¢co em todo o sistema de vigilancia sanitaria, especialmente nos
aspectos de informacéo e fiscalizagao.

Com relagdo ao caso do Metyl Lens Hypac 2%, todas as empresas
citadas neste Relatério que tiveram participacdo na fabricacédo clandestina
de produtos farmacéuticos nocivos a saude, em especial a Metilcelulose,
sofreram acgdes de natureza administrativa e sanitaria e respondem a
inquéritos policiais e a agdes penais publicas, como relatado.

O que causa espanto é que, sob o ponto de vista do controle sanitario,
apesar de, no geral, todas as investigacdes terem sido realizadas e as
providéncias legais adotadas em tempo razoavel, ainda ha um risco
enorme de consumo de produtos fabricados e distribuidos
clandestinamente por empresas sem licenga ou autorizagdo das
autoridades sanitarias.

O Methyl Lens Hypac 2%, o Visc Lens Hypac 2%, entre muitos outros
produtos, durante muito tempo foram produzidos, distribuidos e
consumidos por todo o Brasil sem que a fiscalizagao sanitaria identificasse
sua origem clandestina. Toda a legislagdo e o controle da cadeia do
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medicamento — embora nio se trate estritamente de um medicamento —
foram fraudadas por varios agentes, desde o produtor clandestino até os
estabelecimentos de saude que compravam e utilizavam os produtos em
seus pacientes, passando pelos distribuidores e representantes que,
também, e ostensivamente, ignoraram a legislagao sanitaria.

Nao se entende por que a Resolucdo da ANVISA n° 193/03 e o
Comunicado do Centro de Vigilancia Sanitaria de Sao Paulo, somente
mandaram apreender os produtos da empresa LENS SURGICAL LTDA. e
nao interditaram a propria empresa, uma vez que ela ndo possuia
autorizacdo para funcionar. Produtos foram fabricados, esterilizados e
vendidos mesmo apos a Resolucdo da ANVISA, em 6 de fevereiro de
2003.

Por isso a CPIl recomenda ao Ministério da Saude:

» Que encete esfor¢os administrativos e financeiros junto a ANVISA
para que sejam reforcadas as ag¢des de fiscalizacdo nos estabelecimentos
de saude, nas distribuidoras e nos produtores;

» Que nessas agdes estejam incluidas coletas sistematicas de produtos
em uso nos estabelecimentos de saude e a venda nos estabelecimentos
varejistas, para que as amostras sejam submetidas a analise laboratorial;

» Que os bancos de dados e cadastros de estabelecimentos
submetidos ao regime de vigilancia sanitaria, especialmente os bancos de
dados da ANVISA proporcionem informagcdo segura e rapida para a
contencéao de riscos relacionados a produtos e servicos de saude;

» Que o Ministério da Saude e a ANVISA determinem providéncias para
que os estabelecimentos de saude, especialmente os hospitais envolvidos
com o uso do Methyl (Visc) Lens Hypac, organizem seus sistemas de
compra e dispensacdo de produtos farmacéuticos segundo as normas
vigentes, e que mantenham profissionais que possam garantir a qualidade
dos produtos adquiridos e utilizados em seus servicos;

» Que a ANVISA determine a autuagdo de todas as empresas
distribuidoras dos produtos da LENS SURGICAL LTDA. em todos os
Estados do Brasil;

» Que a ANVISA planeje e execute, como ja foi recomendado no
Relatério da CPI dos Medicamentos (Camara dos Deputados, 2000), um
extenso programa de inspecédo as farmacias de manipulagdo em todo o
pais e que avalie as normas atuais regulamentadoras dessa atividade sob
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o ponto de vista de sua suficiéncia e efetividade;

» Conforme proposi¢des aprovadas em reunido aberta para a discussao
do relatdrio, faz-se necessario ressaltar que:

= As pessoas fisicas e juridicas, com possiveis envolvimentos em
condutas delituosas, que também tiveram seus nomes citados em outras
CPls, como as do narcotrafico, de combustiveis e do roubo de cargas.
Diante disso, recomenda-se ao Poder Judiciario, o Ministério da Justica, a
Policia Federal e Receita Federal, que correlacionem tais envolvidos a fim
de que medidas eficazes sejam adotadas.

= As empresas Santa Ursula Empreendimentos, RGM Locadora de
Veiculos, 2/7 Transportes, MC Transportes, Industria e Comércio
Participacao Santa Rita, Sao Cristévao Empreendimentos e Participacoes,
CIBRASA Industria de Tabaco, Flex Rio Industria Grafica Ltda e Pro Forma
Distribuidora de Fumos Ltda., sejam amplamente investigadas.

= E, ainda sobre as conexodes verificadas em outras CPIl, recomenda
que a Receita Federal realize uma auditoria nas usinas de alcool que
constam do relatério da CPl do combustivel, bem como em todas as
empresas que tenham relagcdo com Ari Natalino da Silva.

» Que os municipios interajam com os demais orgaos de ambito
estadual e federal, no sentido de buscar caminhos legais para que, dentro
da esfera de sua competéncia, venham repreender os estabelecimentos
flagrados na comercializagdo de produtos ilegais.

» Esta CPI endossa os Projetos de Lei de n° 6672/2002 da Deputada
Vanessa Grazziotin e os de n° 1064/2003 e 1206/2003, ambos do
Deputado Julio Lopes, os quais ja se encontram em tramitacdo nesta Casa.

» Finalmente, a CPI apresenta a seguir, indicagdes e projetos de lei que
alteram dispositivos 0os quais, esperamos venham a agilizar o combate a
pirataria.

Sala da Comissao, em 09 de junho de 2004

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N |, DE 2004

(Da CPI - Pirataria)

Sugere a adogao pelo Poder Executivo
de providéncias visando a dar cumprimento
integral a Convengdo com o Paraguai,
aprovada pelo Decreto Legislativo 972, de
2003.

Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda:

A Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
‘investigar fatos relacionados a pirataria de produtos industrializados e a
sonegacéao fiscal” (CPI-Pirataria) dirige-se a V. Exa. para expor e requerer o que
segue:

Com base em levantamentos realizados pelas empresas
especializadas em pesquisa de mercado, Nielsen e IDS, o consumo de cigarros
em nosso pais gira em torno de 145 bilhdes de unidades ao ano, dos quais 33%
sdo provenientes do Mercado llegal, havendo uma enorme evasédo fiscal e
também desrespeito ao controle executado pela ANVISA.

Em 2002 houve uma perda da ordem de R$ 1,4 bilhdes,
respondendo por 72% do mercado e evasao fiscal da ordem de 28%.

Diante desse contexto exornado de ilegalidade e sendo a
luta contra a pirataria um exercicio permanente de cumprimento e aprimoramento
da legislacao vigente, encare¢o a Vossa Exceléncia que determine providéncias
para o integral cumprimento da “Convencgao para evitar a dupla tributagdao em
matéria de impostos de renda, prevenir e combater a evasao fiscal sobre
matérias aduaneiras entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Paraguai”, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 972,
de 2003.
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Com efeito, a mencionada Convencao no seu Titulo Il — Das
Disposi¢des sobre Depodsitos Francos (Artigos 28 a 37) e no Titulo lll — Das
Disposicdes sobre Prevencido e Repressdo ao Descaminho e a Falsificagao de
Produtos Derivados do Fumo (Artigos 38 a 41), prevé, entre outras medidas:

a) o estabelecimento de “restrigdes com relacdo a
determinadas mercadorias para sua admissdo no referido regime aduaneiro (de
Depdsito Franco) e/ou a concesséo do regime de trénsito aduaneiro” (art. 31, §
2°) especialmente em relagao as mercadorias falsificadas (art. 31, § 3°);

b) as autoridades aduaneiras do Estado concedente dos
regimes aduaneiros de Deposito Franco e/ou transito aduaneiro poderao
submeter as respectivas cargas, objeto de importacdo ou de exportagédo, a
verificagao fisica para comprovagao do conteudo declarado, segundo critérios de
seletividade e analise de risco. Em caso de falsa declaracdo de conteudo ou de
inadmissibilidade nos referidos regimes aduaneiros, as mercadorias serao
obrigatoriamente reembarcadas ao pais de procedéncia. (art. 31, § 5°);

c) os importadores, os exportadores, os transportadores, os
agentes de transportes e os agentes de transporte multimodal considerados
como nao iddéneos, de conformidade com procedimento administrativo regular,
pela autoridade aduaneira de qualquer dos Estados Contratantes, ndo poderao
utilizar os regimes aduaneiros de Depdsito Franco e de transito aduaneiro de que
trata a presente Convencgao. (art. 31, § 6°);

d) as autoridades aduaneiras e aquelas consideradas pelos
Estados Contratantes como competentes empreenderdo ag¢des conjuntas de
fiscalizagao e o intercambio de informagdes tendentes a prevencgéo, investigagéo
e repressao do contrabando, do descaminho e da falsificagdo de cigarros e outros
derivados de fumo, materiais e insumos utilizados para sua fabricagdo, em
consonancia com o o Artigo 11 do Convénio de Cooperagdo e Assisténcia
Reciproca entre as Administragdes de Aduanas do Mercosul relativo a Prevencao
e Luta contra ilicitos Aduaneiros, aprovado pela Decisao n° 1/97 do Conselho do
Mercado Comum. (art. 38);

e) mediante requerimento de qualquer dos Estados
Contratantes, as autoridades do Estado requerente estardo autorizadas a realizar
acodes de fiscalizagdo consideradas necessarias para a prevengao, investigagao e
repressédo dos ilicitos mencionados no Artigo anterior e a investigar eventuais
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repercussdes destas atividades ilicitas na economia e na arrecadacao de tributos
de qualquer dos Estados Contratantes. (art. 39);

f) as acbes de fiscalizagdo previstas nos Artigos 38 e 39
serdo realizadas conjuntamente com as autoridades competentes do Estado
requerido e de conformidade com os procedimentos estabelecidos por este e por
sua legislacao. (art. 40).

Assim, esta CPI, , para coibir eficazmente a falsificagdo e o
contrabando de cigarros e demais produtos derivados do fumo, encarece a V.
Exa. a necessidade da adogdo das medidas previstas na mencionada
Convencao.

Salas das Comissodes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICAGAO N° |, DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a extinggo do Comité
Interministerial de Combate a Pirataria e a
criacdo de um Plano Nacional de Combate a
Pirataria.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Apds quase um ano de exaustivo trabalho, a Comisséo
Parlamentar de Inquérito com a Finalidade de Investigar Fatos Relacionados a
Pirataria de Produtos Industrializados e a Sonegacgao Fiscal — CPI da Pirataria,
constatou que por tras da pratica da pirataria ha diversas organizagdes
criminosas que se comunicam e se vinculam na clandestinidade, formando uma
imensa rede de ilegalidade.

Essa rede se aproveita da banalizagdo dos considerados
pequenos delitos, da omissdo e tolerancia do Estado, justificada muitas vezes
pelo problema social do desemprego, da corrup¢do dos agentes publicos, de
brechas na legislagédo e da impunidade.

Na verdade, 0 que se apurou é que a organizagao criminosa
da pirataria outra coisa ndo é, sendo uma face do chamado crime organizado:
grupo que detém estrutura hierarquica para a pratica de infragbes penais, que
conta com uma divisdo de tarefas entre membros restritos e envolvimento direto
ou indireto de agentes publicos, com vistas a obtengdo de dinheiro, poder e
dominio de um espaco territorial determinado.

Referida organizagdao vai muito além dos limites de cada
uma das unidades da federagao, pois além de atingir toda a extensao do territério
nacional, ultrapassa suas fronteiras, em razdo de sua vinculagdo com mafias
internacionais.

Apesar de toda essa extensdo, o combate a pirataria é
realizado microscopicamente por delegacias de bairro, onde sequer as
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informacdes de um inquérito policial sdao aproveitadas nos demais inquéritos.
Acaba por limitar-se a reportar o produto de uma apreenséao, o laudo pericial e a
identificacdo de quem o detinha, sem investigar a rede criminosa envolvida.

A desorganizagdo do Estado (falta de controle,
desarticulacdo, corrupgao, omissao, tolerancia e falta de compromisso com
resultados positivos) pode ser considerado o principal motivo da ineficacia no
enfrentamento da organizagao criminosa da pirataria.

Por tudo isso, a CPI da Pirataria sugere a extingdo do
Comité Interministerial de Combate a Pirataria, instituido pelo Decreto de 13 de
marco de 2001, que, com ampla competéncia, infelizmente, ndo produziu os
efeitos esperados.

Em seu lugar, sugere ainda a CPI da Pirataria, a formulagao
de um PLANO NACIONAL DE COMBATE A PIRATARIA com a criacdo de um
orgao publico de inteligéncia, articulagao e implantagdo de politicas publicas de
combate a pirataria.

Referido 6rgédo seria o responsavel pela coordenagédo das
acdes entre as Policias Estaduais e Federal, o Ministério Publico, os Ministérios
da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento, Industria e Comércio, e da Justica,
com a funcdo de armazenar e cruzar informacdes permanentemente, além de
elaborar medidas preventivas e repressivas de combate a pirataria.

O o6rgéao a ser criado, evidentemente, contaria também com
a colaboragdo de representantes da sociedade civil organizada, tais como as
entidades que combatem a pirataria nos diversos setores e teria como metas:

e a realizagdo de campanhas educativas e o apoio institucional a campanhas
realizadas pela iniciativa privada, que esclarecam a sociedade sobre o que é o
direito autoral e a sua violagdo; que conscientizem sobre os maleficios que a
pirataria traz a economia do pais e que informem sobre a relacdo da pirataria
com o crime organizado, mostrando que aquele que compra o produto pirata
financia outros tipos de crime;

e a criacdo e manutencdo de um banco de dados nacional sobre a pirataria e o
contrabando que cruze informagdes e atue com inteligéncia na investigagao
do crime organizado;

e apoiar a criagdo, em cada Estado, de érgédo especifico na Secretaria de
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Seguranga Publica que coordene operagdes, centralize informagdes através
da criagao de delegacias especializadas; que interligue e monitore a agéo nos
municipios e preste treinamento a policiais e fiscais, tanto estaduais quanto
municipais;

e incentivar operagdes especiais, investigadoras e sigilosas, junto ao Ministério
Publico e a Policia Federal, com a finalidade de desmantelar quadrilhas que
atuem com pirataria no pais exemplo da Operacdo Anaconda;.

e 0 combate a entrada de produtos ilegais em territorio nacional, bem como de
produtos legais com destinagao para o crime;

e a coordenacdo e a fiscalizagdo nos portos, aeroportos, fronteiras e malha
rodoviaria, o treinamento de pessoal, o fornecimento de informacgdes e a
articulagdo de delegacias e agéncias competentes;

e a prestacdo de treinamento e capacitagdo aos oOrgaos policiais e de
fiscalizagao, nas esferas federal, estadual e municipal.

Finda a CPI, outra triste constatacao foi a de que a situacao
precaria em que se encontra a Policia Federal e as secretarias da Receita
colaboram para a entrada de mercadorias proibidas ou irregulares no pais.

Para o sucesso no combate a pirataria € imprescindivel
também que o governo compreenda que o investimento feito nas policias e
secretarias de receita, tanto patrimonial quanto de capacitagdo de funcionarios,
tem retorno a curto prazo, tanto em fungcdo da maior arrecadagao tributaria como
na eficiéncia do desembaracgo aduaneiro.

Sao essas as razdes pelas quais a CPI da Pirataria espera
ver concretizada as acgdes ora sugeridas.

Salas das Comissoes, em de de 2004.
Deputado MEDEIROS

Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a revisdo dos Convénios
assinados entre o Brasil e o Paraguai, que
dispdem sobre a utilizacdo dos entrepostos
de depdsitos franco em Santos e Paranagua

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

A Comissao Parlamentar de Inquérito com a Finalidade de
Investigar Fatos Relacionados a Pirataria de Produtos Industrializados e a
Sonegacao Fiscal — CPI da Pirataria, durante seus trabalhos, apurou que quanto
a questdo da entrada de mercadorias ilegais em territério nacional, apesar de
elas entrarem por varios portos, o de Santos e de Paranagua ocupam lugar de
destaque, em razdo de Convénio firmado entre o Brasil e o Paraguai em que se
estabeleceram entrepostos de depdsito franco, em ambos os portos, para o
recebimento, a armazenagem e a expedigdo das mercadorias destinadas ao
Paraguai com regime aduaneiro livre.

Na verdade, o porto de Paranagua hoje, além de ser o
segundo porto brasileiro em movimentagdo de mercadorias, € também o grande
corredor de importagao de cds, materiais eletrénicos, autopecas, enfim, de todo
tipo de mercadoria para o Paraguai.

Como esse pais nao tem capacidade de consumo de todo o
volume de mercadorias que importa, o excedente volta ao Brasil através do
contrabando ou do descaminho. Dessa forma grande quantidade de cds com
destino a violagao de direitos autorais (pirataria) e eletrdbnicos sem o pagamento
do imposto de importacdo invadem o mercado brasileiro. O que ocorre, portanto,
€ que a economia paraguaia se movimenta enquanto o mercado legal brasileiro

estagnado fica e o ilegal em franca expanséo.
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Além de fiscalizagdo mais rigorosa nos portos, com o
consequente investimento em tecnologia e capacitagado profissional, a solu¢ao
desse problema passa por uma renegoci¢cao entre os dois paises.

Apesar de o Brasil adotar uma politica internacional
extremamente pacifica e tolerante, ndo é possivel que ele permita que o Paraguai
se beneficie do uso de seus proprios portos causando, com isso, transtornos em
nossa fronteira com o contrabando e o descaminho.

A CPl da Pirataria entende que para que o Paraguai
continue a se beneficiar do uso dos portos brasileiros, deve-se comprometer a
coibir a entrada irregular de mercadorias no pais € manter estrita vigilancia em
suas fronteiras.

Por essas razdes, a CPIl espera que o governo brasileiro

proceda as negociagbes necessarias com o0 pais vizinho para que seja
solucionada essa questao, que tantos prejuizos nos tem trazido.

Salas das Comissoes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere aos Governos Estaduais da
Republica Federativa do Brasil, maior
fiscalizacdo nos veiculos para fins de
licenciamento.

Excelentissimo Senhor Governador:

Um dos tépicos abordados pela CPIl da Pirataria foi a
falsificacdo de pecas automotivas. Nesse setor, os produtos preferidos pela
pirataria sdo: rolamentos, pastilhas de freio, caixas de direcdo, catalisadores,
amortecedores, palhetas limpadoras de vidros, filtros e lampadas.

Essas pecas falsificadas sao fabricadas fora dos padrdes
de seguranga exigidos e necessarios a vida dos condutores ou sao
recondicionadas e vendidas como novas e originais.

Como a frota nacional de veiculos apresenta uma elevada
quilometragem rodada; fato que, aliado ao estado das estradas, provoca uma
demanda altissima de pecas de reposicdo, o mercado de pecas piratas passa a
ser bastante atraente.

A CPI apurou que os produtos falsificados, como regra,
adentram ao territério brasileiro pelos portos, oriundos, na maioria das vezes, da
Asia e dos paises da antigo Cortina de Ferro. Nesses pontos de entrada, apds
uma pseuda fiscalizagdo, as cargas sao liberadas e boa parte das pecas é
conduzida para as cidades de Londrina-PR, Maringa-PR, Ribeirdo Preto-SP,
Araras-SP e Rio Claro-SP, onde s&o nacionalizadas, isto é, sdo polidas, para
apagar as marcas originais, embaladas e distribuidas.

Todo esse processo € realizado gragcas a existéncia do

qualificado parque industrial localizado nessas cidades e pela rede de estradas
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que permite a distribuicdo, com rapidez e eficiéncia, para os milhares de pontos
de venda existentes em todo o territério nacional.

A principal consequéncia da pirataria estd no elevado
numero de acidentes decorrentes de falhas mecanicas.

A CPI também constatou que a falta de uma fiscalizagao
mais detalhada dos veiculos para fins de licenciamento € um fator que tem
contribuido em muito para o aumento do numero de pecas falsas, razao pela qual
sugere aos governos estaduais que tomem as providéncias cabiveis para o

combate da pirataria também neste setor.

Salas das Comissodes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere ao Tribunal Regional Federal da
32 Regido que dé preferéncia no
processamento e julgamento das agdes em
que sado partes integrantes do crime
organizado.

Excelentissimo Senhor Desembargador Federal

Presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao:

Um dos tépicos abordados pela CPI da Pirataria no decorrer
de seus trabalhos foi a necessidade de pronta reposta do Estado quando da
infringéncia da norma penal, mormente quando se trata de crime organizado.

De fato, o que se apurou, conforme amplamente divulgado
pela midia, € que os crimes relacionados a pirataria, diversamente do que se
poderia pensar, ndo sao crime de pequena monta, que atingem apenas o cameld
que, com dificuldade, tira de la o sustento para si e para sua famiia.

Na verdade, por tras daquele que procura “ganhar a vida”
no mercado informal, ha diversas organiza¢des criminosas que se comunicam e
se vinculam na clandestinidade, formando uma imensa rede de ilegalidade. Essa
rede se aproveita da banalizacdo dos considerados pequenos delitos, da omissao
e tolerdncia do Estado, justificada muitas vezes pelo problema social do
desemprego, da corrupgado dos agentes publicos, de brechas na legislacdo e da
impunidade.

Além disso, o crime organizado conta com uma divisao de
tarefas entre membros restritos e envolvimento direto ou indireto de agentes

publicos com vistas a obtencdo de dinheiro, poder e dominio de um espaco
territorial determinado.
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Seus tentaculos vao muito além dos limites de cada uma
das unidades da federagao, pois além de atingir toda a extensdo do territorio
nacional, ultrapassa suas fronteiras, em razdo de sua vinculagdo com mafias
internacionais.

Apesar de toda essa extensdo, o crime organizado é
combatido microscopicamente por delegacias de bairro, onde sequer as
informacdes de um inquérito policial sdo aproveitadas nos demais inquéritos, e
através de processos judiciais imensos e morosos, que acabam por n&o punir 0s
membros ou participantes da organizagao.

O resultado é o fortalecimento do crime organizado que
ridiculariza e escarnece das nossas institui¢des.

Para se obter algum resultado nessa luta, é necessario
também que o Poder Judiciario se alie ao Legislativo e ao Executivo, dando
preferéncia ao julgamento das acées em que sejam parte integrantes do crime
organizado.

A CPI teve noticias que perante o TRF da 3% Regiédo
tramitam as seguintes agoes:

2002.34.00.040639-3;
2003.61.81.007117-6;

Apenas com a efetiva aplicagdo da lei penal (antes que se
dé a prescrigdo) € que o combate ao crime organizado e, por consequéncia, a
pirataria tera possibilidade de éxito.

Salas das Comissoes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a adogdo das medidas que
especifica.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Saude:

No decorrer dos trabalhos da CPI, varios itens surgiram
exigindo maior rigor nas fiscalizacbes de competéncia deste Ministério ou da
ANVISA.

No que se refere ao cigarro, a CPI concluiu que ele deve ser
visto como produto que exige fiscalizagao diferenciada e autorizagdo especial
para sua produgédo e comercializagdo. Por isso, sugerimos a este Ministério que
medidas mais severas sejam tomadas para a autorizagdo de funcionamento de
fabricas de cigarro.

Quando da investigagao dos obitos em decorréncia do uso
do CELOBAR, o relatério da ANVISA recebido pela CPI foi omisso em enviar os
laudos com analises microbiologicas e fisico-quimicas do Controle de Qualidade
do Laboratério Enila sobre o produto final Celobar. A CPI sabe que a ANVISA
dispunha dessa documentacdo em razao do depoimento do Diretor-Presidente do
Laboratério Enila, que disse ndo ter mais acesso as dependéncias do
Laboratério, e que documentos como esses laudos haviam sido recolhidos pelas
inspecoes realizadas pela VISA/RJ e pela ANVISA.

A CPI recomenda, portanto, maior empenho da ANVISA nas
investigacbes de casos como este e maior cuidado na elaboracdo dos seus
relatérios.

Recomenda também melhor avaliacdo das inspecdes de
rotina realizadas nas empresas quanto a sua qualidade e a suas possiveis
deficiéncias, bem como reforco em todo o sistema de vigilancia sanitaria
especialmente nos aspectos de informagdo e da fiscalizacdo. No caso de
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inspecao no Laboratério Enila, duas inspec¢des foram realizadas, sendo uma
delas no periodo imediatamente anterior aos acontecimentos, e ndo conseguiram
perceber as insuficiéncias do setor de controle de qualidade e a sistematica
interferéncia das areas administrativas no processo de produgcao e de controle de
qualidade dos produtos.

Finalmente, no caso do Methyl Lens Hypac 2% e no do Visc
Lens Hypac 2%, por muito tempo eles foram produzidos, distribuidos e
consumidos por todo o Brasil sem que a fiscalizacdo sanitaria identificasse sua
origem clandestina. Toda a legislagao e o controle da cadeia do medicamento foi
fraudada por varios agentes, desde o produtor clandestino até os
estabelecimentos de saude que compravam e utilizavam os produtos em seus
pacientes, passando pelos distribuidores e representantes que também,
ostensivamente, ignoraram a legislagao sanitaria.

Por isso a CPIl recomenda que:

a) sejam realizados esforgos, administrativos e financeiros,
junto @ ANVISA para que sejam reforgcadas as agdes de fiscalizagdo nos
estabelecimentos de saude, nas distribuidoras e nos produtores;

b) que nestas agdes estejam incluidas coletas sistematicas
de produtos em uso nos estabelecimentos de saude e a venda nos
estabelecimentos varejistas, para que estas amostras sejam submetidas a
analise laboratorial;

C) que os bancos de dados e cadastros de estabelecimentos
submetidos ao regime de vigilancia sanitaria, especialmente os bancos de dados
da ANVISA proporcionem informag&o segura e rapida para a contengao de riscos
envolvidos em produtos e servigos de saude;

d) que o Ministério da Saude e a ANVISA determinem
providéncias para que os estabelecimentos de saude, especialmente os hospitais
envolvidos com o uso do Methyl (Visc) Lens Hypac, organizem seus sistemas de
compras e dispensacao de produtos farmacéuticos segundo as normas vigentes,
que mantenham profissionais qualificados que possam garantir a qualidade dos
produtos adquiridos e utilizados em seus servicos;

e) que a ANVISA determine a autuacdo de todas as
empresas distribuidoras dos produtos da LENS SURGICAL LTDA. em todos os
estados do Brasil;
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f) que a ANVISA planeje e execute, como ja foi
recomendado no Relatério da CPl dos Medicamentos (Camara dos Deputados,
2000), um extenso programa de inspeg¢des as farmacias de manipulagao do pais
e que avalie as normas atuais que regulamentam essa atividade sob o ponto de
vista da sua suficiéncia e efetividade.

Por ser a saude publica de grande importéncia na autacéo
desse Ministério, a CPl da Pirataria espera ver concretizadas as agdes ora
sugeridas.

Salas das Comissodes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere maior atengdo ao inqueérito
policial n°® 12.0102/97, que investiga acdes
relacionadas ao sr. Law Kin Chong,
supostamente relativas ao crime organizado,
que se encontra paralisado na Policia Federal
de Sao Paulo, avaliando-se ainda a
necessidade de apuracdo das competentes
responsabilidades

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica:

Das apuracoes feitas por esta Comissao Parlamentar de
Inquérito, foi constatada a existéncia de um inquérito policial (n°® 12.0120/97)
instaurado em decorréncia de apreenséo feita pela Delegacia de Combate ao
Crime Organizado/DELECOIE, no interior do estabelecimento comercial da
empresa TAI CHI TURISMO LTDA., em Santo André-SP. Na apreensao constava
vasta documentacio probatéria de remessas de divisas ao exterior, inclusive com
anotacodes pertinentes a operagdes de remessas de valores ao exterior feitas pela
Sra. Hwu Su Chiu Law (esposa de Law Kin Chong, mais conhecida como
Miriam), em favor de seu marido, em conta corrente mantida junto ao LOS
ANGELES NATIONAL BANK.

O que ocorre é que, apos sete anos, o inquérito em questao
nao foi concluido, ndo tendo havido, por isso, oferecimento de denuncia pelo
Ministério Publico Federal.

A inércia das autoridades no caso em questao demonstra o
poderio do investigado, Sr. Law Kin Chong, que, em sua organizagao criminosa,
dispde de tentaculos em varios érgaos estatais que impedem o andamento das
investigacdes. Ha, inclusive, dois desembargadores federais afastados de suas
funcdes que respondem a processo perante o Superior Tribunal de Justica.
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Para um eficaz combate ao crime organizado, é necessario
que sejam averiguadas as razdes pelas quais o inquérito em questdo nao foi
concluido (corre-se, inclusive, o perigo da prescrigdo das condutas la descritas),
até mesmo com a apuracao das responsabilidades devidas.

Com tais atitudes, aliadas as recentes operagdes realizadas
pela Policia Federal, a instituicdo gozara cada vez mais de credibilidade junto a
populagao brasileira.

Por essas razdes, a CPl da Pirataria espera ver
concretizadas as agdes ora sugeridas.

Salas das Comissoes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere maior atengdo ao inquérito
policial n°® 12.0102/97, que investiga acdes
relacionadas ao Sr. Law Kin Chong,
supostamente relativas ao crime organizado,
que se encontra paralisado na Policia Federal
de Sao Paulo, avaliando-se ainda a
necessidade de apuracdo das competentes
responsabilidades

Excelentissimo Sr. Procurador Geral da Repubilica:

Das apuracoes feitas por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, foi constatada a existéncia de um inquérito policial (n°® 12.0120/97)
instaurado em decorréncia de apreensao feita pela Delegacia de Combate ao
Crime Organizado/DELECOIE, no interior do estabelecimento comercial da
empresa TAI CHI TURISMO LTDA., em Santo André-SP. Na apreensao constava
vasta documentacao probatéria de remessas de divisas ao exterior, inclusive com
anotagdes pertinentes a operagdes de remessas de valores ao exterior feitas pela
sra. Hwu Su Chiu Law (esposa de Law Kin Chong, mais conhecida como Miriam),
em favor de seu marido, em conta corrente mantida junto ao LOS ANGELES
NATIONAL BANK.

O que ocorre é que, apos sete anos, o inquérito em questao
nao foi concluido, ndo tendo havido, por isso, oferecimento de denuncia pelo
Ministério Publico Federal.

A inércia das autoridades no caso em questdo demonstra o
poderio do investigado, Sr. Law Kin Chong, que, em sua organizag&o criminosa,
dispde de tentaculos em varios 6rgéos estatais que impedem o andamento das
investigacdes. Ha inclusive, dois desembargadores federais afastados de suas
fungdes que respondem a processo perante o Superior Tribunal de Justica.
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Para um eficaz combate ao crime organizado, é necessario
que sejam averiguadas as razdes pelas quais o inquérito em questdo nao foi
concluido (corre-se, inclusive, o perigo da prescrigdo das condutas la descritas),
até mesmo com a apuracao das responsabilidades devidas.

Com tais atitudes, aliadas as recentes operagdes realizadas
pela Policia Federal, a instituicdo gozara cada vez mais de credibilidade junto a
populagao brasileira.

Por essas razdes, a CPl da Pirataria espera ver
concretizadas as agdes ora sugeridas.

Salas das Comissoes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a constituicdo de uma forga-
tarefa entre a Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Sao Paulo, a Policia
Federal, o Ministério Publico Federal e a
Receita Federal, com a finalidade de
investigar as atividades supostamente ilicitas
de Law Kin Chong.

Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Sao
Paulo,

No decorrer dos trabalhos desta CPI, principalmente com a
realizacdo das diligéncias feitas na cidade de Sdo Paulo e dos depoimentos la
colhidos, ficou patente o envolvimento de Law Kin Chong com o contrabando e a
receptacdo de mercadorias, bem como outras atividades criminosas.

O que foi por nds apurado é que os crimes relacionados a
pirataria ndo sdo cometidos isoladamente: fazem parte do chamado crime
organizado e como tal devem ser tratados. Prova disso & o inquérito n°
12.0102/97, que corre perante a Justica Federal nesse Estado, e que até hoje
nao foi concluido. Olhado isoladamente, pode parecer que é referente apenas a
um préspero “empresario” da cidade e que se trata de crime federal, fora da
competéncia da Policia do Estado. Mas o conjunto das agdes ali constantes, na
realidade, estdo inseridas em um contexto muito maior, que atinge,
principalmente, o Estado de S&o Paulo como um todo.

Para a CPI ficou patente que é simplesmente impossivel
combater o crime organizado como se este se constituisse de pequenos delitos e
com as informagdes disponiveis apenas nas delegacias em que sdo autuados. E
necessaria a interligacao das informacdes obtidas e das agdes efetuadas pela
Policia Federal, Receita Federal, Secretaria de Seguranca Publica nesse Estado
de Sao Paulo e Ministério Publico Federal, sob pena de dispender-se tempo e
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dinheiro inutilmente, além de permitir que o crime grasse com total descontrole
estatal.

Por isso a CPI da Pirataria sugere a formagdo de uma
forga-tarefa entre essas intituigdes, para que sejam investigadas as pessoas
constantes do Inquérito n°® 12.0102/97, o que culminaria, com certeza, com o
desbaratamento de uma das maiores quadrilhas de contrabando no pais.

Certa de que a importancia do tema merecera acolhida das
providéncias ora sugeridas, a CPI da Pirataria conta com a colaboragdo do Poder
Executivo.

Salas das Comissodes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a constituicdo de uma forga-
tarefa entre a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo, a Policia
Federal, o Ministério Publico Federal e a
Receita Federal, com a finalidade de
investigar as atividades supostamente ilicitas
de Law Kin Chong.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica,

No decorrer dos trabalhos desta CPI, principalmente com a
realizacdo das diligéncias feitas na cidade de Sao Paulo e dos depoimentos la
colhidos, ficou patente o envolvimento de Law Kin Chong com o contrabando e a
receptacdo de mercadorias, bem como outras atividades criminosas.

O que foi por nds apurado é que os crimes relacionados a
pirataria ndo sdo cometidos isoladamente: fazem parte do chamado crime
organizado e como tal devem ser tratados. Prova disso & o inquérito n°
12.0102/97, que corre perante a Justica Federal nesse Estado, e que até hoje
nao foi concluido. Olhado isoladamente, pode parecer que é referente apenas a
um préspero “empresario” da cidade e que se trata de crime federal, fora da
competéncia da Policia do Estado. Mas o conjunto das agdes ali constantes, na
realidade, estdo inseridas em um contexto muito maior, que atinge,
principalmente, o Estado de S&o Paulo como um todo.

Para a CPI ficou patente que é simplesmente impossivel
combater o crime organizado como se este se constituisse de pequenos delitos e
com as informagdes disponiveis apenas nas delegacias em que sdo autuados. E
necessaria a interligacdo das informagdes obtidas e das ag¢des efetuadas pela
Policia Federal, Receita Federal, Secretaria de Seguranga Publica nesse Estado
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de Sao Paulo e Ministério Publico Federal, sob pena de dispender-se tempo e
dinheiro inutilmente, além de permitir que o crime grasse com total descontrole
estatal.

Por isso a CPI da Pirataria sugere a formagdo de uma
forga-tarefa entre essas intituigbes, para que sejam investigadas as pessoas
constantes do Inquérito n°® 12.0102/97, o que culminaria, com certeza, com o
desbaratamento de uma das maiores quadrilhas de contrabando no pais.

Certa de que a importancia do tema merecera acolhida das
providéncias ora sugeridas, a CPI da Pirataria conta com a colaboragédo do Poder
Executivo.

Salas das Comissodes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a constituicdo de uma forga-
tarefa entre a Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Sao Paulo, a Policia
Federal, o Ministério Publico Federal e a
Receita Federal, com a finalidade de
investigar as atividades supostamente ilicitas
de Law Kin Chong.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Fazenda,

No decorrer dos trabalhos desta CPI, principalmente com a
realizacdo das diligéncias feitas na cidade de Sdo Paulo e dos depoimentos la
colhidos, ficou patente o envolvimento de Law Kin Chong com o contrabando e a
receptacdo de mercadorias, bem como outras atividades criminosas.

O que foi por nds apurado é que os crimes relacionados a
pirataria ndo sdo cometidos isoladamente: fazem parte do chamado crime
organizado e como tal devem ser tratados. Prova disso €& o inquérito n°
12.0102/97, que corre perante a Justica Federal nesse Estado, e que até hoje
nao foi concluido. Olhado isoladamente, pode parecer que é referente apenas a
um préspero “empresario” da cidade e que se trata de crime federal, fora da
competéncia da Policia do Estado. Mas o conjunto das agdes ali constantes, na
realidade, estdo inseridas em um contexto muito maior, que atinge,
principalmente, o Estado de S&o Paulo como um todo.

Para a CPI ficou patente que é simplesmente impossivel
combater o crime organizado como se este se constituisse de pequenos delitos e
com as informagdes disponiveis apenas nas delegacias em que sdo autuados. E
necessaria a interligacao das informacdes obtidas e das agdes efetuadas pela
Policia Federal, Receita Federal, Secretaria de Seguranca Publica nesse Estado
de Sao Paulo e Ministério Publico Federal, sob pena de dispender-se tempo e
dinheiro inutilmente, além de permitir que o crime grasse com total descontrole
estatal.
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Por isso a CPI da Pirataria sugere a formagdo de uma
forga-tarefa entre essas intituigdes, para que sejam investigadas as pessoas
constantes do Inquérito n°® 12.0102/97, o que culminaria, com certeza, com o
desbaratamento de uma das maiores quadrilhas de contrabando no pais.

Certa de que a importancia do tema merecera acolhida das
providéncias ora sugeridas, a CPI da Pirataria conta com a colaboragédo do Poder
Executivo.

Salas das Comissoes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a constituicdo de uma forga-
tarefa entre a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo, a Policia
Federal, o Ministério Publico Federal e a
Receita Federal, com a finalidade de
investigar as atividades supostamente ilicitas
de Law Kin Chong.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Republica,

No decorrer dos trabalhos desta CPI, principalmente com a
realizacdo das diligéncias feitas na cidade de Sdo Paulo e dos depoimentos la
colhidos, ficou patente o envolvimento de Law Kin Chong com o contrabando e a
receptacdo de mercadorias, bem como outras atividades criminosas.

O que foi por nds apurado é que os crimes relacionados a
pirataria ndo sdo cometidos isoladamente: fazem parte do chamado crime
organizado e como tal devem ser tratados. Prova disso €& o inquérito n°
12.0102/97, que corre perante a Justica Federal nesse Estado, e que até hoje
nao foi concluido. Olhado isoladamente, pode parecer que é referente apenas a
um préspero “empresario” da cidade e que se trata de crime federal, fora da
competéncia da Policia do Estado. Mas o conjunto das agdes ali constantes, na
realidade, estdo inseridas em um contexto muito maior, que atinge,
principalmente, o Estado de S&o Paulo como um todo.

Para a CPI ficou patente que é simplesmente impossivel
combater o crime organizado como se este se constituisse de pequenos delitos e
com as informagdes disponiveis apenas nas delegacias em que sdo autuados. E
necessaria a interligacdo das informagdes obtidas e das ag¢des efetuadas pela
Policia Federal, Receita Federal, Secretaria de Seguranga Publica nesse Estado
de Sio Paulo e Ministério Publico Federal, sob pena de dispender-se tempo e
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dinheiro inutilmente, além de permitir que o crime grasse com total descontrole
estatal.

Por isso a CPI da Pirataria sugere a formagdo de uma
forga-tarefa entre essas intituigdes, para que sejam investigadas as pessoas
constantes do Inquérito n°® 12.0102/97, o que culminaria, com certeza, com o
desbaratamento de uma das maiores quadrilhas de contrabando no pais.

Certa de que a importancia do tema merecera acolhida das
providéncias ora sugeridas, a CPI da Pirataria conta com a colaboragdo do Poder
Executivo.

Salas das Comissodes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a alteragdo das aliquotas
especificas que constam da Nota
Complementar NC (22-2)

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A CPI da Pirataria, em suas investigagdes, detectou que
existem, na tributacdo das bebidas, especificamente das aguas, refrigerantes,
repositores hidroeletroliticos e cervejas de malte, aliquotas especificas
estabelecidas na Nota Complementar NC (22-2), que se desvinculam do valor

dos respectivos produtos, configurando falta de equidade fiscal.

De fato, com a sistematica adotada, pagam relativamente
mais imposto as bebidas de menor custo, beneficiando as de pre¢o mais alto.
Ora, isso configura claramente uma tributacdo regressiva e envolve uma
concorréncia desleal patrocinada pelo préprio Estado.

Assim, Excelentissimo Senhor Presidente, esta CPI sugere
a Vossa Exceléncia a alteragao do Decreto n° 4.488, de 26 de novembro de

2002, que introduziu as referidas aliquotas especificas, para fazer com que elas

se aproximem da proporcionalidade ad valorem, evitando assim, que produtos




mais baratos paguem relativamente mais impostos do que os de custo mais alto e

corrigindo, dessa forma, a regressividade tributaria existente.

Sala da Comissdo, em de de 2004

Deputado Medeiros

Presidente

Deputado Josias Quintal

Relator
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INDICACAO N° |, DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a inclusdo, no curso de Direito,
de Direitos Autorais como matéria obrigatoria
e a realizacdo, pelo Ministério da Educacao,
de alerta a todas as Universidades e
Faculdades perante ele cadastradas sobre a
importancia do respeito aos direitos autorais

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao,

O que foi apurado, durante os trabalhos da CPI da Pirataria,
€ que a comunidade académica n&o vé a copia de livros, praticada diuturnamente
dentro das Faculdades e Universidades brasileiras, como um ato ilicito, mas
como um pecadilho a toa, facilmente perdoavel ou justificavel.

O que é incompreensivel é que justamente os professores,
difusores que sdo da ciéncia, da educacao e da cultura, promovam a atividade
criminosa. “As famosas pastas de professor sdo uma tradicdo nacional e reunem
textos de diversas procedéncias para compor a bibliografia de uma determinada
disciplina: capitulos soltos, artigos de jornais, uma sequéncia de paginas” (in A
Pirataria do Livro no Brasil — ABPDEA — Brasilia — 2003).

Evidentemente, tal comportamento provoca concorréncia
desleal, uma vez que os copiadores ndo pagam impostos, ndo desenvolvem
produtos, ndo investem em treinamento e aprimoramento de mao-de-obra nem
investem em marketing.

O resultado é que as editoras investem cada vez menos
recursos para a pesquisa e para os trabalhos de maior ousadia. As tiragens
diminuem e a atividade estda se tornando menos atraente para novos
empreendimentos. Os autores nado percebem o resultado da venda de suas
obras, sentem-se lesados em seus direitos e desistem de escrever. Os alunos,
sem incentivo para a leitura e a pesquisa, graduam-se, a cada dia com menos
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conhecimentos e, em conseqléncia, com menos preparo para atender as
necessidades do mercado.

Para criar a consciéncia de respeito aos direitos autorais no
cidadao brasileiro, a CPl sugere que a matéria Direito Autoral passe a ser
obrigatéria nos cursos juridicos e ainda que o Ministério da Educagao proceda a
um alerta a todas as Universidades e Faculdades por ele credenciadas,
reforgando que a conduta por elas tolerada é criminosa e reiterando os maleficios
que esse tipo de pirataria traz a difusdo da cultura, a formagéo do jovem e ao
respeito pelos direitos alheios.

Certa de que a importancia do tema merecera acolhida das
providéncias ora sugeridas, a CP| da Pirataria conta com a colaboragdo do Poder
Executivo.

Salas das Comissodes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICACAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere

Excelentissimo Senhor Governador do Estado de....... :

A CPI apurou, durante seus trabalhos, que a pirataria no
setor de autopecas comecgou na década de 90. De |a para c3, ela tem aumentado
em decorréncia da fragilidade das normas referentes ao controle alfandegario, e,
sobretudo, da complacéncia das autoridades competentes ante o ato ilicito e da
cumplicidade do consumidor, que, no afa de levar vantagem financeira, submete
a si e a outros a graves riscos.

Os produtos preferidos pela pirataria sao: rolamentos,
pastilhas de freio, caixas de diregcdo, catalisadores, amortecedores, palhetas
limpadoras de vidros, filtros e lampadas. Essas pecas falsificadas sao fabricadas
fora dos padrbdes de segurancga exigidos e necessarios a vida dos condutores, ou
sao recondicionadas e vendidas como novas e originais.

Os produtos falsificados, como regra, adentram o territério
brasileiro pelos portos, oriundos, na maioria das vezes, da Asia e dos paises do
Leste Europeu. Nesses pontos de entrada, apdés uma pseudo-fiscalizacido, as
cargas sao liberadas e boa parte das pegas € conduzida para as cidades de
Londrina-PR, Maringa-PR, Ribeirdo Preto-SP, Araras-SP e Rio Claro-SP, onde
sdo nacionalizadas, isto €, polidas, para apagar as marcas originais, embaladas e
distribuidas. Todo esse processo € operacionalizado pela existéncia do
qualificado parque industrial localizado nessas cidades e pela rede de estradas
que permite a distribuicdo, com rapidez e eficiéncia, para os milhares de pontos

de venda existentes em todo o territério nacional.
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A falta de uma fiscalizacdo mais detalhada dos veiculos
para fins de licenciamento é outro fator que tem contribuido para o aumento do
numero de pecas falsas.

Por essa razdo é que a CPIl sugere maior rigor na
fiscalizagao dos veiculos pelos DETRANS. Tal providéncia, certamente, além de
ajudar a diminuir o risco de acidentes, implicara diminuigdo da agado do crime
organizado.

Certa de que a importancia do tema merecera acolhida das

providéncias ora sugeridas, a CPl da Pirataria conta com a colaboragdo do
Governo Estadual.

Sala das Sessodes, em de de 2004

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICA(}AO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Sugere a adogao de scanners na
fiscalizagdo aduaneira das mercadorias

que adentram o territério nacional.

Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda,

A CPI da Pirataria constatou que grande parte dos produtos
falsificados entra no territério nacional pelos portos, aeroportos e fronteiras secas
do pais, burlando muitas vezes o controle aduaneiro de mercadorias, o que é
possivel, dado o grande volume de cargas entradas, assim como a sistematica

adotada de controle com prioridade hierarquizada pelo grau de risco.

Ocorre que, muitas vezes, nao é possivel avaliar adequadamente

o grau de risco e a verificagdo manual de toda a carga se torna impraticavel.

Dessa forma, cumpre adotar equipamentos de alta tecnologia que
permitam a inspecao de toda a mercadoria sem que, necessariamente, se deva
fazer a verificacdo manual. Um equipamento desse tipo s&o o0s scanners
adotados em diversos paises para coibir a internagdo de produtos

contrabandeados, como armas e outras mercadorias de potencial ofensivo.

Poderao, assim, as alfandegas, em tempo relativamente curto e
com eficacia monitorar a entrada no pais seja de mercadorias indesejaveis,
suspeitas de pirataria, de armas para as facgdes criminosas e qualquer produto

cujo conhecimento seja relevante detectar.
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Dessa forma, Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, estara V. Ex.2.
contribuindo para aumentar a seguranca do pais e evitar os danos que a pirataria

causa a economia nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2004

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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INDICAGAO N° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Requer o envio ao Poder Executivo de
Indicagao, visando dar cumprimento integral
ao Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua
em Assuntos Penais.

Excelentissimo Senhor Ministro da Justica,

A CPI da Pirataria constatou a existéncia de numerosos atos inflacionais
que podem constituir crimes cometidos na triplice fronteira entre Argentina,
Brasil e Paraguai. Verificou, outrossim, que existe Acordo assinado no
ambito do Mercosul que prevé a assisténcia juridica mutua entre os
Estados signatarios.
Especificamente, o acordo prevé a cooperacdo nos seguintes aspectos:
a) notificacéo de atos processuais;
b) recepcdo e produgdo de provas, tais como testemunhos ou
declaragdes, realizacdo de pericias e exames de pessoas, bens e
lugares;
c) localizacao ou identificagdo de pessoas;
d) notificacdo de testemunhas ou peritos para o comparecimento
voluntario a fim de prestar testemunho no Estado requerente;
e) traslado de pessoas sujeitas a um processo penal para
comparecimento como testemunhas no Estado requerente ou
com outros propositos expressamente indicados na solicitagao,
conforme o presente Protocolo;
f) medidas acautelatérias sobre bens;
g) cumprimento de outras solicitacbes a respeito de bens, como
por exemplo o0 sequestro;

h) entrega de documentos e outros elementos de prova;
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i) apreensao, transferéncia de bens confiscados e outras medidas
de natureza similar;
j) retencdo de bens para efeitos do cumprimento de sentencas
judiciais que imponham indenizacbes ou multas impostas por
sentenca judicial; e
k) qualquer outra forma de assisténcia em conformidade com os
fins deste Protocolo que ndo seja incompativel com as leis do
Estado requerido.
Assim sendo, Exm.° Senhor Ministro, encarecemos a V. Ex? a
necessidade de tornar efetivo o cumprimento integral do referido Acordo,
visando a agilizar os processo relativos aos atos criminais ocorridos na
Triplice Fronteira, especialmente quando implicam os comportamentos

ilegais caracterizados como pirataria.

Sala das Sessodes, em de de 2004

Deputado MEDEIROS

Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL

Relator
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INDICACAO N° DE 2004

Solicita ao Ministro
das Relagcbes Exteriores enviar ao
Governo da Republica do Paraguai
informacdes colhidas pela CPlI da
Pirataria.

Exmo. Sr. Ministro das Relag¢des Exteriores,

A Comissao Parlamentar de Inquérito da Pirataria constatou
a existéncia, na Republica do Paraguai de empresas que exportam
irregularmente para o Brasil cigarros com marcas falsificadas, contrafeitos ou com
baixa qualidade sanitaria, além de sonegarem impostos internos e direitos
aduaneiros.

Nosso Pais tem assinado com a vizinha Republica, no
ambito do Mercosul, diversos acordos que prevéem a assisténcia e cooperagao
mutua na repressao a ilicitos criminais, a irregularidades vinculadas a area
aduaneira e, especificamente a prevencado e a repressao ao contrabando, ao
descaminho e a falsificagcado de produtos derivados do fumo.

Assim, a CPI solicita a V.Exa. a adogcdo de procedimento
para enviar ao governo daquele pais, noticia dos fatos por ela apurados e a lista
de empresas que comprovadamente realizam tais atividades.

E também conhecida a extensa lista de empresas que,
embora nao possam ser comprovadamente imputadas de irregularidades,
mereceriam das autoridades do pais vizinho maior vigilancia. A lista dessas
empresas constitui o Anexo desta indicagao.

A Comissdo coloca a disposicdo das autoridades
paraguaias as informacdes colhidas nas investiga¢cdes no espirito de colaboragao
e boa vontade que preside aos acordos e espera lhes possam ser uteis na
prevencao e repressao dessas atividades.

284




Sala das Sessodes, em de de 2004

Deputado MEDEIROS

Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL

Relator
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ANEXO
INDICAGAO N°.....

Empresas estabelecidas no Paraguai que exportam irregularmente para o Brasil:

» TABACALERA SUDAN SRL.: BRUNO ALBERTO BOFF
» AGROINDUSTRIAL Y COMERCIAL PORTO FRANCO
» IMPERIAL TABACOS SRL: RUBENS CATENACCI
» COMPANHIA PARAGUAIA DE TABACOS (TABAPAR)
» SOUTH AMERICAN TOBACCOS S/A

» TABACOOP SRL IMPORTACAO E EXPORTAGAO

» TABACALERA CENTRAL S/A

» LA SOBERANA DE TABACOS S/A

» TABACALERA GUARANI S/A

» TABACALERA VENETO S/A

» BOROCHI| SRL (TABACALERA)

» TABACALERA HERNANDARIA S/A

» COIM EXPORT

» TABACALERA BOQUERON S/A

» TABACALERA GUARANI S/A

» MONTE CARLO

286




PROJETO DE LEIN° , DE 2004

(Da CPI da Pirataria)

Modifica os arts. 184 e 186 e
acrescenta o art. 184-A ao Codigo Penal e
altera dispositivos do Cddigo de Processo
Penal, referentes ao julgamento de crimes
contra a propriedade imaterial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera e acrescenta dispositivos do
Cddigo Penal e Cédigo de Processo Penal para auxiliar o combate a pirataria.

Art. 2° O art. 184 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a nova redacdo dos §§ 1° e 2° e
acrescido do seguinte § 5°:

At 184, .

§ 1° - Se a violagao consistir na reproducao, total ou parcial,
por qualquer meio ou processo, fixada em qualquer suporte,
tangivel ou intangivel, com o intuito de lucro direto ou
indireto, de obra intelectual, programa de computador,
fonograma, videofonograma, interpretacdo ou execucgao,
sem a autorizagcao expressa do autor, intérprete, executante,
produtor ou de quem os represente:

Pena — detencdo, de 2 (dois) anos e 2(dois) meses a
4(quatro) anos, e multa.

§ 2°. Na mesma pena incorre quem adquire, distribui, vende,
expde a venda, aluga, introduz no pais, oculta, empresta,
troca ou tem em depdsito, com intuito de lucro direto ou
indireto, original ou copia de obra intelectual ou audiovisual
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expressa por qualquer meio ou fixada em qualquer suporte,
tangivel ou intangivel, produzidos ou reproduzidos com
violacdo de direito autoral, sem a expressa autorizacao dos
titulares dos direitos ou de quem os represente.

§ 5° Independentemente da condenagéo do autor do delito,
no caso de ser constatada, através de laudo pericial, a
contrafagao da obra intelectual ou de produtos industriais, o
juiz podera, de oficio, mediante requerimento do autor do
direito violado ou do Ministério Publico, determinar a
destruicao da producado ou reprodugao criminosa, ou 0 seu
envio a entidades de auxilio ou programas sociais de abrigo
de menores ou idosos, desde que sua substancia nao seja
nociva a saude ou a incolumidade fisica.” (NR)

Art. 3° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 184-A:

“‘Art. 184-A. Publicar, ofertar o servico de publicidade ou
fazer veicular por qualquer meio, convencional ou eletrénico,
anuncio ou informagao destinada a compra, venda, aluguel,
importagdo, exportagdo de original ou copia de obra
intelectual em violacdo do direito de autor ou intérprete,
fonograma, videofonograma ou de qualquer produto
industrializado registrado nos termos da Lei n° 9.279/96,
sem a expressa autorizagao dos titulares dos direitos ou de
quem os represente.

Pena — detengéo, de 2(dois) anos e 2(dois) meses a
4(quatro) anos, e multa.

§ 1° Incide nas mesmas penas quem faz divulgagao sobre o
meio, a forma de fabricagao ou a aquisicao de matéria-prima
destinada a contrafacdo dos produtos de que trata o caput
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deste artigo, ainda que nao seja identificado o autor da
contrafagcao e independentemente de sua condenacéo.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a pena sera aumentada de
2/3”

Art. 4° O inciso Il do art. 186 do Decreto-lei n°® 2.848, de

7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Decreto-lei n° 3.689,
redacao:

At 186. .

Il — acdo penal publica incondicionada, nos crimes previstos
nos paragrafos do art. 184 e nas hipoteses previstas no art.
184-A; (NR)”

Art. 5° Os arts. 527, 530-B a 530-F e 530-H do
de 3 de outubro de 1941, passam a vigorar com a seguinte

“‘Art. 527. A diligéncia de busca ou de apreensdo, na
hipétese da acdo penal privada, sera realizada por dois
peritos nomeados pelo juiz, que verificardo a existéncia de
fundamento para a apreensao, e quer esta se realize, quer
nao, o laudo pericial sera apresentado dentro de 3(trés) dias
apos o encerramento da diligéncia. (NR)

Art. 530-B. Nos casos das infracbes previstas nos §§ dos
arts. 184, 184-A do Cddigo Penal e nos §§ 1° e 2° do art. 12
da Lei n° 9.609/98, a autoridade policial procedera a
apreensdo dos bens ilicitamente produzidos ou
reproduzidos, em sua totalidade, juntamente com os
equipamentos, suportes e materiais que possam viabilizar a
contrafagao, desde que estes se destinem precipuamente a
pratica do ilicito ou a comercializagdo de seu produto. (NR)

Art. 530-C. Na ocasido da apreensido sera lavrado auto,

289




assinado por 2(duas) ou mais testemunhas, com a
descricdo de todos os bens apreendidos e informacdes
sobre o local da apreensao e, se possivel, da pessoa que os
tinha em sua posse, de forma a possibilitar sua identificacédo
e individualizagéo, o qual fara parte integrante do inquérito
policial ou o processo. (NR)

Art. 530-D. Subsequente a apreensédo, sera realizada, por
perito oficial, ou, na falta deste, por pessoa tecnicamente
habilitada, pericia sobre exemplares dos bens apreendidos
em quantidade suficiente a comprovagao do delito, e
elaborado laudo que devera integrar o inquérito policial ou o
processo. (NR)

Art. 530-E. Os titulares de direitos de autor e os que Ihe sdo
conexos ou, alternativamente, as associacdes de titulares
de direitos de autor e os que lhes sdo conexos, serdo os
fieis depositarios de todos os bens apreendidos, devendo
coloca-los a disposigcdo do juiz quando do ajuizamento da
acgao. (NR)

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o
corpo de delito, o juiz podera determinar, antes de prolatada
a sentenca ou na fase inquisitorial, a requerimento do
lesado ou do Ministério Publico, sempre ouvido este ultimo,
a destruicdo da producdo ou reproducgao apreendida quando
nao houver impugnacgéo quanto a sua ilicitude ou quando a
acao penal ndo puder ser iniciada por falta de determinacéao
de quem seja o autor do ilicito.

Paragrafo unico. Independentemente da condenacédo do
autor do delito, o juiz podera determinar o aproveitamento
das mercadorias contrafeitas por entidades de auxilio ou por
programa social de abrigo de criangas, adolescentes ou
idosos, desde que nao seja prejudicial a saude ou a
incolumidade fisica dos beneficiarios (NR).

Art. 530-H. As associagdes de titulares de direitos de autor e
0os que lhes sao conexos poderdo, em seu proprio nome,
funcionar como assistente da acusacao nos crimes previstos
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no art. 184 e 184-A do Cddigo Penal e no art. 12 da Lei n°
9.609, de 19 de fevereiro de 1998, quando praticados em
detrimento de qualquer de seus associados.” (NR)

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O projeto que a CPI da Pirataria ora apresenta tem como
objetivo fazer modificagdo na lei penal, a fim de que haja represséo a pirataria tao
disseminada em nossa sociedade.

Durante todos os meses de trabalho, a Comissédo ouviu,
além dos prejudicados diretamente pela pirataria, varios representantes do
Ministério Publico. Todos eles foram unanimes em expor que, apesar da boa
intencao do legislador no que tange as Leis n°® 9.099 e 10.259/00, que tratam dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais e Federais, respectivamente, o
disposto no art. 89 da Lei n°® 9.099, recepcionado ela Lei n°® 10.259/00, cria a idéia
de que a pirataria é crime de menor importancia.

Referido dispositivo concede o beneficio do sursis
processual para o autor do delito cuja pena minima cominada for igual ou inferior
a um ano.

Como apds os trabalhos realizados pela CPI ficou
sobejamente comprovada a ligagdo da pirataria com o crime organizado, €&
necessaria a majoragao de algumas penas, ndo simplesmente para dizer que a
lei € rigorosa, mas para evitar que as pessoas envolvidas nessas organizagdes
criminosas permanegam a margem da lei, transitando livremente pelo territorio
brasileiro enraizando, cada vez mais, o chamado crime organizado e reforgando a
conhecida “sensacgao de impunidade”.

Foi também retirada a pena minima e maxima de multa
inserida no art. 184, porquanto pelo sistema adotado na parte geral do Cdédigo
Penal permite a imposi¢cao de penas ainda maiores. Além do mais, como se sabe,
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a fixagcdo da pena pecuniaria em valores nominais leva a sua perda monetaria
com o passar do tempo, o que ndo é desejavel.

Também foi inserido um dispositivo no Cédigo Penal que
tipifica a conduta de anunciar, por suas varias modalidades, a mercadoria pirata,
a sua forma de fabricagdo ou a aquisicdo de matéria-prima para a contrafacédo de
produtos, ainda que nao identificado o autor da contrafacédo e independentemente
de sua condenagado, pois nao se pode admitir a exclusdo da tipicidade e
culpabilidade quando nao for conhecido o autor do delito, desde que comprovada
a sua existéncia.

Na parte de modificagdo do Codigo de Processo Penal, foi
feita a compatibilizagdo com as alteragdes feitas, por este PL, no Codigo Penal,
além de, no caso do art. 530-B, determinar que as diligéncias de busca e
apreensdo englobem a totalidade das mercadorias contrafeitas e dos apetrechos
para a sua producdo ou reproducdo nao autorizada, além de possibilitar a
apreensao de documentos que possam identificar as pessoas que adquirem o
material contrafeito ou os elementos que constituem uma determinada quadrilha.

A modificagdo do art. 530-C é em razao de que o auto de
apreensao seja 0 mais detalhado possivel, uma vez que ele faz parte integrante
do conjunto probatério.

Atualmente, o art. 530-D determina que a pericia sobre
mercadorias apreendidas seja feita em todos os bens apreendidos. Ora, as
apreensdes feitas chegam, muitas vezes, a centenas de milhares de um mesmo
produto. Nao é razoavel que se exija pericia em todos eles. A amostragem, nesse
caso, € medida de razoabilidade, pelo que propomos a “pericia sobre exemplares
dos bens apreendidos em quantidade suficiente a comprovagéo do delito”.

Invocando a mesma razoabilidade é que propomos a
modificagdo do art. 530-E, para que as associagdes de titulares de direitos de
autor possam ser nomeadas fiéis depositarias, pois, na grande maioria das
vezes, € impossivel para uma pessoa fisica manter depdsitos suficientes que
abriguem a quantidade absurda de mercadorias que tém sido apreendidas no
Brasil.

O art. 530-E se compatibiliza com o § 5° por nés inserido no
art. 184 do Cadigo Penal.
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Finalmente, a nova redacéo do art. 530-H permite que, nos
novos casos previstos pelo art. 184-A do Cdodigo Penal, constante deste projeto, e
nos casos do art. 12 da Lei n°® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a protegao da propriedade intelectual de programas de computador, as
associacoes de titulares de direitos de autor e os que Ihes s&o conexos possam,
em seu préprio nome, funcionar como assistentes da acusacgéao.

Pelo exposto e pela crenca de que a adogao das medidas
ora propostas auxiliardo no combate a pirataria, a CPIl da Pirataria conta com o
apoio dos ilustres Deputados para a conversao desse projeto em lei.

Salas das Comissoes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Modifica dispositivos do Cddigo de
Propriedade Industrial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 6° Esta Lei modifica dispositivos do Coddigo de

Propriedade Industrial.

Art. 7° Os arts. 183, 187 a 189, 190 a 194, 199, 204 e

caput do art. 202 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 passam a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 183. Comete crime contra patente de invencéo ou de
modelo de utilidade quem, com o intuito de lucro:

Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa. (NR)

Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
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4(quatro) anos, e multa. (NR)

Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa. (NR)

Art. 187. Fabricar, com intuito de lucro e sem autorizagao
do titular, produto que incorpore desenho industrial
registrado, ou imitagcdo substancial que possa induzir em
erro ou confusao.

Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa. (NR)

Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa. (NR)

Art. 189. Comete crime contra registro de marca quem, com
o intuito de lucro:

Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa. (NR)

Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa. (NR)

Pena — detengdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa.
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Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa. (NR)

Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa. (NR)

Pena — detencdo de 2(dois) anos e 2 (dois) meses a
4(quatro) anos, e multa. (NR)

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo a acdo penal
sera publica incondicionada, salvo nas hipdteses previstas
nos arts. 193, 187, 189 e 195, em que a acgao sera privada.

Art. 202. Além das diligéncias preliminares de busca e
apreensdo, o interessado ou o Ministério Publico podera
requerer:

Art. 204. Realizada a diligéncia de busca e apreensao, na
hipétese da acédo penal privada, respondera por perdas e
danos a parte que a tiver requerido de ma-fé, por espirito de
emulacao, mero capricho ou erro grosseiro. (NR)”

Art. 8° O art. 196 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de

1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico.
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CArt. 196, . L

As penas de detencdo a que se refere o caput deste artigo
serdo aumentadas em dois tergcos se o crime for cometido
em associagao criminosa ou vier a atingir mais de um sujeito
passivo, independentemente das penas cominadas aos
crimes de les&o corporal ou morte.(NR)”

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto que a CPI da Pirataria ora apresenta tem como
objetivo fazer modificagéo na lei penal, a fim de que haja repressao a pirataria tao
disseminada em nossa sociedade.

Durante todos os meses de trabalho, a Comissédo ouviu,
além dos prejudicados diretamente pela pirataria, varios representantes do
Ministério Publico. Todos eles foram unanimes em expor que, apesar da boa
intencdo do legislador no que tange as Leis n°® 9.099 e 10.259/00, que tratam dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais e Federais, respectivamente, o
disposto no art. 89 da Lei n°® 9.099, recepcionado ela Lei n® 10.259/00, cria a idéia
de que a pirataria é crime de menor importancia.

Referido dispositivo concede o beneficio do sursis
processual para o autor do delito cuja pena minima cominada for igual ou inferior
a um ano.

Como apdés os trabalhos realizados pela CPI ficou
sobejamente comprovada a ligagdo da pirataria com o crime organizado, €
necessaria a majoragao de algumas penas, ndo simplesmente para dizer que a
lei é rigorosa, mas para evitar que as pessoas envolvidas nessas organizagdes
criminosas permanegam a margem da lei, transitando livremente pelo territorio
brasileiro enraizando, cada vez mais, o chamado crime organizado e reforgando a
conhecida “sensagao de impunidade”.
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Por isso, propomos a majoracdo das penas atualmente
previstas em detengao de trés meses a um ano ou multa para detencédo de dois
anos e dois meses a quatro anos e multa.

A CPI esta convencida de que, além da coercdo da pena
privativa de liberdade, a pena de multa é essencial por ser educativa: uma nao
deve substituir a outra.

As demais alteragdes foram apenas para inserir em quatro
tipos penais a expresséo “com o intuito de lucro”, excluindo o crime, dessa forma,
das pessoas que tenham praticado tais condutas sem esse intuito.

Pelo exposto e por acreditar que a adog¢ao das medidas ora
propostas auxiliardo no combate a pirataria, a CPl conta com o apoio dos ilustres
parlamentares para a conversao desse projeto em lei.

Sala das Sessoes, em de de 2004 .

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Modifica a Lei n° 9.609/98, que dispde
sobre a protecao da propriedade intelectual de
programa de computador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10° Os §§ 1°, 2° e 3° do art. 12 da Lei n® 9.609, de
19 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1°. Se a violagédo consistir na reprodugéo, por qualquer
meio, de programa de computador, no todo ou em parte,
para fins de comércio, sem autorizagao expressa do autor
ou de quem o represente:

Pena — reclusdo, de 2(dois) anos e 2(dois) meses a
4(quatro) anos, e multa.

§ 2°. Na mesma pena do paragrafo anterior incorre quem
adquire a qualquer titulo, distribui, vende, expde a venda,
aluga, introduz no Pais, oculta, distribui, troca ou tem em
depdsito, para fins de comércio, original ou coépia de
programa de computador, produzido com violagao de direito
autoral.
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[l — nas hipoteses dos §§ 1° e 2° do art. 12 e 12-A. (NR)”

Art. 11° A Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar acrescida dos seguintes art. 12-A e 15:

publicagao.

“Art. 12-A. Publicar, ofertar o servico de publicidade ou fazer
veicular por qualquer meio, convencional ou eletrénico,
anuncio ou informagao destinada a compra, venda, aluguel,
importacéo, exportagao de original ou cépia de programa de
computador, em violagcédo ao direito do autor ou de quem os
represente.

Pena - detengdo, de 2(dois) anos e 2(dois) meses a
4(quatro) anos, e multa.

Art. 15. Quem incorrer na conduta tipificada nos § 1°do art.
12 desta Lei, perdera para o titular dos direitos as coépias
apreendidas e pagar-lhe-a o prego das que tiver vendido.

Paragrafo unico. Nado se conhecendo o numero de copias
reproduzidas, pagara o transgressor o valor de trés mil
exemplares, além dos apreendidos.”

Art. 12° Esta lei entra em vigor na data da sua
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JUSTIFICAGAO

O projeto que a CPI da Pirataria ora apresenta tem como
objetivo fazer modificagdo na lei penal reprimir a pirataria, hoje, tdo disseminada
em nossa sociedade.

Durante todos os meses de trabalho, a Comissédo ouviu,
além dos prejudicados diretamente pela pirataria, varios representantes do
Ministério Publico. Todos eles foram unanimes em expor que, apesar da boa
intencao do legislador no que tange as Leis n°® 9.099 e 10.259/00, que tratam dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais e Federais, respectivamente, o
disposto no art. 89 da Lei n° 9.099, recepcionado ela Lei n® 10.259/00, cria a idéia
de que a pirataria é crime de menor importancia.

Referido dispositivo concede o beneficio do sursis
processual para o autor do delito cuja pena minima cominada for igual ou inferior
a um ano.

Como apdés os trabalhos realizados pela CPI ficou
sobejamente comprovada a ligagdo da pirataria com o crime organizado, €&
necessaria a majoragao de algumas penas, ndo simplesmente para dizer que a
lei é rigorosa, mas para evitar que as pessoas envolvidas nessas organizagdes
criminosas permanegcam a margem da lei e permanegam transitando livremente
pelo territorio brasileiro enraizando, cada vez mais, o chamado crime organizado
e reforgando a conhecida “sensacéo de impunidade”.

Por isso, propomos a majoracdo da penas atualmente
prevista em reclusdo de um a quatro anos e multa para reclusdo de dois anos e
dois meses a quatro anos e multa.

Por outro lado, a criagdo de um novo tipo penal a lei que
dispde sobre os programas de computador abrange varias condutas praticadas
na pirataria de softwares, qual sejam, publicar, ofertar servico de publicidade,
fazer veicular por meios convencionais ou eletrénicos anuncio ou informagao
destinada a compra, venda, aluguel, importagdo ou exportagao de original ou
copia de programa de computador com violagéo de direito autoral.
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Finalmente, o art. 15, agora inserido, confere ao titular dos
direitos violados uma indenizacao, tal como previsto na Lei n°® 9.610/98, que trata
de direitos autorais.

Ante o exposto, a CPI da pirataria conta com o apoio dos
nobres integrantes do Congresso para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Modifica a pena dos crimes de
contrabando e receptagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 13° Esta Lei acrescenta a
pena privativa de liberdade prevista nos crimes de contrabando ou descaminho e
de receptacéao, penas restritivas de direito.

Art. 14° O art. 180 e 334 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pena — recluséo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e perda do
direito de exercer o comeércio.

Pena — reclusao de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa e perda
do direito de exercer o comércio.”

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir,
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no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto
devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e perda da
mercadoria e do veiculo através do qual se fazia sua
entrada ou saida, além da interdicdo ao exercicio do
comércio.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

No decorrer dos trabalhos da CPI, foi constatada uma dura
realidade nas fronteiras: o contrabando é feito a luz do dia nas fronteiras, a
receptacdo no pais inteiro € feita sob o beneplacito das autoridades e nada
acontece.

Em Foz do Iguagu ha inumeros Onibus que cruzam a
fronteira todos os dias. Esses Onibus, ao contrario do que se espera, ndao levam
passageiros, pois nem assentos possuem. Sao verdadeiros cargueiros,
abarrotados de mercadorias ilegais ou porque ndo podem entrar no pais ou
porque entram sem pagar os impostos devidos.

Da mesma forma, no resto do Brasil as lojas vendem
mercadorias pirateadas e, quando eventualmente ocorre uma diligéncia, tém-nas
apreendidas e no dia seguinte ja estdo em funcionamento com algumas centenas
a mais de produtos ilegais.

O objetivo deste projeto é que, além da pena privativa de
liberdade que ja era cominada, o comerciante que vende mercadorias ilegais
perca o direito de exercer o comércio e aqueles que promovem o contrabando
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percam o0 meio de transporte através do qual o crime foi cometido, além das
mercadorias, que muitas vezes nem séo apreendidas.

Na esperanga de que tais providéncias ajudem a diminuir a
entrada ilegal de produtos no pais, contamos com o apoio dos ilustres Pares para
a aprovacgao do projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2004
(Da CPI da Pirataria)

Dispbe sobre a instalagdo do Sistema
de Medicdo de Vazdo (SMV) nos
estabelecimentos industriais de bebidas e da
outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina a instalagdo de equipamentos medidores de vazao e
condutivimetros e de aparelhos para o controle, registro e gravagao dos
quantitativos medidos nos estabelecimentos industriais de bebidas, liquidos
alcoodlicos e vinagres classificados na posicdo 2202 e 2203 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), conforme

regulamento.

Art. 2° O Sistema de Medigdo de Vazao (SMV) devera ser
instalado pelos estabelecimentos industriais de que trata esta lei em cada
enchedora, assim entendido como o equipamento utilizado para enchimento dos
vasilhames nos quais a bebida é acondicionada para venda a consumidor final.

Paragrafo unico. O Sistema de que trata o caput devera
medir continuamente a vazao, condutividade elétrica e a temperatura dos liquidos
que alimentam cada enchedora e fluem pela tubulagdo de entrada a qual esta
associada, sem, contudo, interferir no processo regular de fabricagdo de bebidas.

Art. 3° Aplica-se esta lei a todos os estabelecimentos
industriais de bebidas sujeitos ao regime de tributagcdo pelo IPI na forma da

legislagao vigente, ressalvados aqueles cuja capacidade instalada de producgao
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anual seja inferior a cinco milhdes de litros, computadas as capacidades das
respectivas filiais, pessoas juridicas associadas, coligadas, controladas e
controladoras.

Art. 4° Os estabelecimentos industriais terdo o prazo de
doze meses a partir da regulamentacao desta lei para a instalagdo dos referidos
equipamentos e aparelhos de controle de vazao.

Art. 5° Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderao
celebrar convénio com a Unido para o fim de atuar em conjunto com a Unido no
estabelecimento de critérios e procedimentos de instalagdo, fiscalizagao e
controle do Sistema de Vazéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Durante as audiéncias publicas, foi mencionada uma das
medidas adotadas pelo Governo Federal, em 2001, para inibir a falsificacéo e a
sonegacédo fiscal, o projeto de instalagdo de medidores de vazdo pelos
fabricantes de cervejas e refrigerantes, implantado pela Receita Federal, com
base na Medida Proviséria n°2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Em data de 03.05.2004, através do Of. N° 689/2004, da
Presidéncia da CPI, foram solicitadas a Secretaria da Receita Federal
informagdes sobre o andamento do projeto em questao.

Em atendimento a essa solicitagcdo, a SRF, através de

NOTA, prestou os seguintes esclarecimentos:

"(...)

2. A obrigatoriedade de instalacdo de Medidores de Vazéo para os
setores fabricantes de cervejas e refrigerantes foi estabelecida por
intermédio do art. 36da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, regulamentada pela SRF por meio da Instrugéo
Normativa SRF n° 265, de 20 de dezembro de 2002que atribuiu a
Coordenacéo-Geral de Fiscalizagdo (Cofis) a responsabilidade por
estabelecer:

a) as condi¢cdes de funcionamento, bem assim as caracteristicas
técnicas e de seguranca de equipamentos;

b) os procedimentos para homologagdo e credenciamento dos
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equipamentos e respectivos fabricantes dos mesmos;

c) os limites minimos de produgéo ou faturamento, a partir do qual os
estabelecimentos ficardo obrigados a instalagao dos equipamentos;

3. A SRF, visando a iniciar o processo de implantacdo no setor de
fabricacdo de cerveja, firmou diversos convénios de cooperagao
técnica para especificacdo e implantacdo dos medidores de vazao, em
especial junto ao Sindicato Nacional da Industria da Cerveja
(SINDICERYV), além de Unidades da

Federacgao, tais como, Bahia, Pernambuco, Ceara, Para, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana, sendo que com estas, além do
objetivo anteriormente mencionado, também promover o intercambio
de informagdes e a prestagdo de mutua assisténcia na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias, o que permitira um controle
significativamente ampliado deste segmento de alto interesse fiscal.

4. A Coordenacao-Geral de Fiscalizagao, por sua vez, em relagdo aos
itens "a" e "c" acima mencionados editou o Ato Declaratorio Executivo
Cofis n°20, de 1° de outubro de 2003, disciplinando a especificagao de
requisitos do Sistema de Medicdo de Vazdo a ser implantado na
industria de cerveja.

5. O Sistema de Medicdo de Vazao sera composto por equipamentos
medidores de vazao, condutivimetros, bem assim por aparelhos para
controle, registro, gravacdo e transmissao remota dos quantitativos
medidos a SRF. O Sistema de Medi¢cao de Vazao devera monitorar
continuamente a produgcdo de bebidas nos estabelecimentos
industriais onde estiver instalado, com a realizacdo das seguintes
funcoes:

medi¢ao da vazao (isto €, volume por unidade de tempo) dos liquidos
que alimentam cada enchedora;

medicdo da condutividade elétrica e da temperatura dos liquidos que
alimentam cada enchedora;

registro das medidas obtidas de vazao, condutividade e temperatura e
disponibilizagdo dessas informagdes para uso da Secretaria da Receita
Federal;

comunicacao remota com sistemas da Secretaria da Receita Federal,
para a transferéncia das informacdes registradas.

6. As medidas de condutividade elétrica e de temperatura
possibilitardo, sob determinadas condicbes, a diferenciacdao entre as
espécies de liquidos que alimentam uma enchedora. As medidas de
vazao fornecidas pelo SMV permitirdo estimar o volume de bebidas
produzido, em um periodo determinado de tempo, por um
estabelecimento industrial.

7. O Sistema de Medicdo de Vazao, no que se refere a industria de
cervejas, encontra-se em fase de validagdo das normas e
procedimentos relativos a instalacdo, verificagdo de conformidade e
homologacgao do sistema, que serdo estabelecidos em Ato Declaratorio
Executivo da Cofis. Apoés a publicagdo do referido ato, prevé-se a
homologag¢ao do primeiro equipamento em um prazo maximo de trés
meses, devendo a instalagdo em todas as linhas de producdo de
cervejas do Pais, ser feita no prazo de até seis meses, contados do
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primeiro equipamento homologado pela SRF.
8. Em relagédo a industria de refrigerantes, foi assinado convénio no dia27 de

abril de 2004 entre a SRF e a Associacdo Brasileira da Industria de
Refrigerantes (ABIR) para a implementagdao do Sistema de Medicdo de
Vazao no setor. A expectativa € de prazo reduzido para esse segmento em
vista da representativa semelhanca dos equipamentos e de seus

requisitos(...)"

A par das informagdes da SRF, percebe-se que o projeto de
implantacdo dos medidores de vazao €, a curto e médio prazos, a solugado que se
apresenta para o controle da falsificagdo de bebidas e sua consequente
sonegacao fiscal.

Percebe-se, porém, que a legislagdo especifica atualmente
em vigor requer aprimoramentos no tocante a definicdo de competéncias e
responsabilidades para a melhoria do controle do Sistema de Vazao.

Sendo assim, a CPI deliberou a apresentagao de projeto de
lei obrigando a instalacdo de equipamentos medidores de vazdo nos
estabelecimentos industriais de bebidas classificadas na tabela TIPI, ressalvados
aqueles cuja capacidade instalada de produgcdo anual seja inferior a cinco
milhdes de litros, computadas as capacidades das respectivas filiais, pessoas
juridicas associadas, coligadas, controladas e controladoras.

O projeto determina ainda que a Receita Federal, o
INMETRO e a ANVISA, no ambito de suas atribuicdes, definam os parametros de
vazao, condutividade elétrica, temperatura dos liquidos e a interferéncia do
sistema de vazao no processo de fabricagao de bebidas.

Considerando tratar-se de equipamentos de precisao e de
demandar investimento por parte das industrias, sera conveniente prever um
prazo de 12 meses a partir da publicacao da lei para que a industria e o poder
publico promovam as adequacgdes necessarias a implantacdo do Sistema de
Vazdo.

Por fim, a eficiéncia do Sistema de Vazdo devera ser
alcancada com a atuagdo em conjunto da Unido, Estados, DF e municipios na

elaboracao dos procedimentos de instalagao, fiscalizacdo e controle do Sistema

309




de Vazao, para o que a proposi¢ao prevé a celebragao de convénio entre a Uniao
e os demais entes federados.

Estamos convencidos de que a presente proposta
possibilitara ndo s6 o combate a falsificagdo e a sonegagdo, mas permitira
maiores condi¢des de participagdo do Brasil num mercado altamente competitivo

e globalizado como é o atual mercado de bebidas.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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Sala da comissao.
Encaminhe-se conforme prescrito no art. 37 do Regimento Interno da
Caémara dos Deputados, incluindo-se o Tribunal de Contas da Unido e o

Ministério da Educacao.

Brasilia, em 09 de junho de 2004.

Deputado MEDEIROS
Presidente

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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