REFORMA POLITICA

Aspectos técnicos das proposicoes




Eixos principais da Reforma

1. Fortalecimento dos instrumentos de democracia direta
(iniciativa popular de leis, plebiscitos e referendos).

2. Prazos de desincompatibilizacao

3. Alteracdes em pontos especificos da legislacao eleitoral.
(exemplos: calendario eleitoral, antecipacao do processo de
registro, pesquisas eleitorais).

4. QuestoOes estruturais da reforma: sistema eleitoral e modelo
de financiamento de campanhas.



Proposicoes ja votadas na Comissao

e Democracia Direta

o Projeto de lei ordinaria (novo marco legal da democracia direta —
revoga a Lei n2 9.709/1998)

o Projeto de Resolucdao (altera o Regimento Interno da Camara dos
Deputados)

* Matérias politico-eleitorais infraconstitucionais

o Projeto de lei complementar (altera a LC n? 64/1990, para uniformizar
os prazos de desincompatibilizacao)



Proposicoes por votar

« NA COMISSAO ESPECIAL DA PEC 77/03

o Substitutivo do Relator com proposta de sistema eleitoral misto
(modelo Serra) e outros pontos

o (foi apresentada uma Emenda — sobre o Distritao)

« NA COMISSAO DA REFORMA POLITICA

o Projeto de lei ordindria (altera a Lei das EleicGes (n? 9.504/1997); a Lei
dos Partidos Politicos (Lei n? 9.096/1995), e o Cdédigo Eleitoral (Lei n2
4.737/1965); disposicOes transitérias para as eleicdes de 2018

« NA COMISSAO ESPECIAL DA PEC 202/16

o Substitutivo sobre coligacdes e clausula de desempenho (ndo tratada
aqui)



Projeto de lei eleitoral

(Relatorio Parcial 3)

Estrutura do PL:

Art. 22 - altera Lei dos Partidos (Lei 9096/95)

Art. 3¢ - altera Lei das Eleicoes (Lei 9504/97)

Art. 42 e 692 - alteram Cdédigo Eleitoral (Lei 4737/65)
Arts 72 a 19 — Disposicoes Transitorias para 2018



Projeto de lei eleitoral

Habilitacao prévia (“pré-registro”) — arts. 52-A a 52-C
da Lei n. 9.504/97 (art. 32 do PL)

* Criacao da fase de habilitacao prévia de candidaturas

o Entre 12 de fevereiro e 28 de fevereiro, todos os que desejarem ser
candidatos deverao solicitar a Justica Eleitoral uma habilitacao prévia.

o Objetivo:
e dar condicdes a Justica Eleitoral de julgar todos os registros antes da
eleicao.
* Conferir seguranca juridica ao processo eleitoral

* Valorizar a soberania popular.



Projeto de lei eleitoral

Pré-campanha -arts. 72-A e 72-B
da Lei n. 9.504/97 (art. 32 do PL)

* Continua sendo permitida a divulgacao de pré-candidatura e
da plataforma politica. Continuam vedados, nesse periodo, o
pedido explicito de votos, a realizacao de comicios, a
distribuicao de material impresso e a propaganda no radio e
TV (atual art. 36-A da Lei n. 9.504/99);

e Os custos decorrentes das atividades politicas na pré-
campanha correrao por conta do partido.



Projeto de lei eleitoral

Campanha eleitoral
(art. 36 e ss. da Lei n. 9.504/97 - art. 32 do PL)

Prazo de 60 dias (inicio em 12 de agosto); (art. 36 da Lei n.
9.504/97, proposto pelo art. 32 do PL)

Mantido o tempo de propaganda eleitoral na TV em 35 dias; (atual
art. 47 da Lei n. 9.504/97)

Possibilidade de propaganda paga na internet até o limite de 5%
do teto de gastos para o respectivo cargo; (art. 57-C da Lei n.
9.504/97, proposto pelo art. 32 do PL)

Permissao de propaganda via telemarketing, no intervalo de 9Sh as
20h; (art. 38-A da Lei n. 9.504/97, proposto pelo art. 32 do PL)

Reducdo do tempo de propaganda no radio/TV para o segundo
turno; (art. 49 da Lei n. 9.504/97, proposto pelo art. 32 do PL)



Projeto de lei eleitoral

Pesquisas eleitorais
(art. 33 e 34-B da Lei n. 9.504/97 - art. 32 do PL)

* Proibicao de divulgacao de pesquisas apos o ultimo domingo
gue antecede a data do pleito;

* Possibilidade de impugnacao do registro de pesquisa (para
divulgacao) em caso de falhas nas informacdes prestadas e na
metodologia das pesquisas registradas na Justica Eleitoral.



Financiamento eleitoral

* Financiamento de Campanhas Eleitorais
o Financiamento misto: publico e privado (de pessoas fisicas)

o Criacao do FFD: Fundo Especial de Financiamento da Democracia,
composto de recursos orcamentarios

o (o Fundo Partidario permanece com basicamente as mesmas regras de
hoje)

Regras permanentes (alteragdes na Constituicao e na Lei
9504/97), e regras transitdrias, validas apenas para o ano
de 2018.



Regras permanentes

* Novas regras para doacoes de pessoa fisica: art. 23 da Lei
9504/97

o Limites: Teto nominal de dez salarios minimos ou 10% da renda (o que
for menor), somadas todas as doacoes

o Doacdes estimaveis em dinheiro: até RS 40 mil (hoje é 80 mil)

o Recursos proprios: o mesmo limite aplicavel para as pessoas fisicas em
geral.

o Regulamentacao para Crowdfunding

* Criacao do Fundo —via PEC

o Composto por dotagdes orcamentarias, correspondentes a 0,25% da
receita corrente liquida (equivalente hoje a 1,8 bilhdes)



Regras para 2018 (arts. 72 a 18)

* Regras para doagoes de pessoa fisica: (art. 17)

o Limites: Teto nominal de dez salarios minimos ou de 10% da receita
bruta para cada cargo.

o Recursos proprios: permitido o uso pelos candidatos a deputado
federal e estadual, até o limite de 7% do teto de gastos para o cargo



Fundo de financiamento da democracia

* Criacdao do Fundo — via PEC (art. 82, com regra apenas para
2018) e PL

* Valor para 2018: 0,5% da receita corrente liquida (equivalente
a 3,6 bilhdes, em valores de hoje)



Distribuicao de Recursos — 2018

e Distribuicdo entre os cargos: 50% para os cargos majoritarios
(presidente, governador e senador), 30% para deputado federal e
20% para deputado estadual —art. 92 do PL

e Distribuicao aos partidos: 2% igualitario, 49% na proporcao da
votacao para a eleicao de 2014, 14% na proporcao dos senadores
titulares e 35% na proporcao dos deputados titulares (aferidos em
10 de agosto) —art. 10 do PL

e Os partidos distribuem entre os diretorios e candidatos do Pais:

o Nenhuma campanha pode receber de recursos publicos mais do que
70% do respectivo teto —art. 10, § 32, e art. 15 do PL

o Garantido o minimo de 20% de distribuicao igualitaria entre candidatos
ao mesmo cargo — art. 10, § 22, do PL

o E exigido Plano de Aplicacdo de Recursos —art. 10, § 22, do PL.



Financiamento eleitoral

TETO DE GASTOS- 2018
(arts. 12 a 15)

Presidente: RS 150 milhdées no 12 turno/ RS 75 milhdes no 22 turno

UF/Eleitores GOVERNADOR SENADOR

Até 1 milhdo RS 4 mi RS 1,5 mi
1 -2 milhdes RS 7 mi RS 2 mi
2 — 4 milhdes RS 8 mi RS 2,5 mi
4 — 10 milhdes RS 13 mi RS 3,5 mi
10 — 20 milhdes RS 20 mi RS 5 mi
M;ii‘:’hdaeeio RS 30 mi RS 8 mi

*Proibido gastar com recursos publicos mais de 70% dos tetos fixados



Exemplo hipotético

Recursos
publicos

Recursos
Pessoa Fisica

Teto

PJ

3 milhGes

Até 17 milhGes

20 milhGes

PY + PZ

8 milhdes PY +
500 mil PZ

Até 11,5
milhGes

20 milhGes

PX + PZD

14 milhdes PX
(teto de recursos
publicos) + 0 do
PzZD

Até 6 milhoes

20 milhGes

Supondo uma campanha de Governador de Estado em MG
Partidos receberam para campanhas aos cargos majoritarios
PJ: 15 milhdes; PY: 60 milhoes; PZ: 12 milhoes; PX: 80 milhoes;
PZD: 8 milhoes; PM 85 milhoes; PW: 24 milhdes

PM + PW

5 milhdes PM
+ 1 milhdo PW

Até 14 milhoes

20 milhGes



Financiamento na Internet (art.23, §49)

* Arrecadacao via site do candidato (ja é permitido)

* Possibilidade de criacao de uma plataforma do TSE

* Arrecadacdo via financiamento coletivo (crowdfunding)

* No caso de arrecadacao via crowdfunding, permite-se
arrecadacao preévia (art.22-A, §39).



Sistema Eleitoral em 2018

 Manutencao do sistema atual para as eleicoes de 2018, com
limitacdo do numero de candidaturas: (art. 18 do PL)

 |—100% dos lugares a preencher, quando estes forem inferior
a 20;
* |1 -—80% dos lugares a preencher, quando estes forem iguais

ou superiores a 20 e inferiores a 40;

* |l —60% dos lugares a preencher, nos demais casos.



A partir de 2022 - eleicao de
Deputado Federal

PEC 77/03: para deputado federal e estadual adota-se
Sistema Misto Proporcional (art.45 da CF)

Metade do numero de representantes de cada UF é eleita em
distritos

Eleitor tem dois votos: um no candidato do distrito e um na
lista partidaria

Primeira distribuicio dos votos é feita por calculo
proporcional, baseado no voto na lista partidaria

O sistema prevé correcoes para ajustar eventuais diferencas
entre as cadeiras obtidas pelo calculo proporcional e as
cadeiras obtidas nos distritos, de forma que a
proporcionalidade dos votos obtidos seja resguardada tanto
guanto possivel



Em 2022 - eleicao de
Deputado Estadual

nos Estados: (art. 27 da CF)

a) com até doze Deputados Federais, serdao eleitos trés
Deputados Estaduais em cada distrito;

b) com mais de doze e até vinte e quatro Deputados Federais,
serao eleitos dois Deputados Estaduais em cada distrito;

c) com mais de vinte e quatro Deputados Federais, sera eleito
um Deputado Estadual em cada distrito

Demais candidatos serao eleitos em listas pré-ordenadas



Sistemas para vereador a partir de 2020

e Art.29daCF

e Sistema misto proporcional em municipios com mais de
duzentos mil eleitores;

 Lista pré-ordenada em municipios com até duzentos mil
eleitores.



Outros temas da PEC 77

 Revogacao de mandato popular majoritario (Recall) (art.14 da
CF);

* Fim dos cargos de vice;

e Mandatos para membros das Cortes eleitos por indicacao
politica

* Fundo de Financiamento da Democracia (ja mencionado)



