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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 8045, DE 2010, DO SENADO FEDERAL, QUE TRATA DO "CODIGO DE
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Autor:

Cddigo de Processo Penal.

SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JOAO CAMPOS (PRB/GO)
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| - RELATORIO

O Cddigo de Processo Penal em vigor data do Estado Novo, estado
autoritario, indissociavelmente ligado ao ideario fascista. De la para ca, quatro
constituicbes se sucederam em nosso pais. Consequentemente, a lei processual
penal tornou-se, cada vez mais, descompassada dos preceitos constitucionais. No
decorrer desse tempo, alteragbes pontuais foram feitas e, como tais, trouxeram
perda de rendimento ao sistema porquanto carentes da devida ancoragem

sistémica.

Por sua vez, a Constituicdo de 1988, concebida em ambiente de
reabertura politica e democratica, preocupou-se em prevenir a repeticdo dos
excessos cometidos na ditadura. O resultado foi um rol generoso de garantias
processuais penais, que por vezes tem sido interpretado com exarcebado

liberalismo.

Diante desta realidade dispar, o desafio que ora nos propomos € o
de realizar a ponderacgao de valores: de um lado a protecéo de direitos e garantias
fundamentais e do outro a tutela da persecucdo penal efetiva. Vale dizer, dar
instrumentos para que a defesa da sociedade seja concretizada, mas sem nos
descuidarmos do devido processo legal e da protecdo do investigado, que €, afinal,

uma conquista historica.

N&do podemos deixar de reconhecer os avangos, se bem que
pontuais, das reformas legislativas derivadas do labor da comissédo de juristas
presidida pela saudosa Ada Pellegrini Grinover: as Leis n° 11.689/08, que altera
dispositivos do CPP relativos ao Tribunal do Jari, 11.690/08, que altera dispositivos
do CPP relativos a prova, e 11.719/08, que altera dispositivos do CPP relativos a
suspensao do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedimentos, e a
Lei n°® 12.403/2011, que altera dispositivos relativos as medidas cautelares
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pessoais. Tais contribuicdes foram, em larga medida, incorporadas ao novo texto.
Paralelamente, o Senado Federal convocou uma comissdo de juristas que
apresentou um projeto global, de Cédigo de Processo Penal. O texto foi aprovado
e chegou a esta Casa em 2010.

E sobre este universo que ora nos debrugamos. Criada a Comiss&o
Especial em 26 de marco de 2015, sua constituicdo deu-se apenas em 26 de
fevereiro de 2016, sendo Presidente o Deputado Danilo Forte (PSDB/CE), Primeiro
Vice-Presidente o Deputado Eder Mauro (PSD/PA), Segundo Vice-Presidente o
Deputado Rodrigo Pacheco (DEM/MG), e Terceiro Vice-Presidente o Deputado

Cabo Sabino (AVANTE/CE). A presente Comisséo tem a seguinte composicao:

TITULARES SUPLENTES

PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PODE/PMN/PRP/

PSDC/PEN/PRTB
Alberto Fraga DEM/DF (Gab. 511-1v) Cabucu Borges PMDB/AP (Gab. 380-111)
Aluisio Mendes PODE/MA (Gab. 931-1V) Claudio Cajado PP/BA (Gab. 630-1v)

Arnaldo Faria de Sa PP/SP (Gab. 929-v) Diego Garcia PODE/PR (Gab. 745-1V) - vaga do

PROS
Beto Salame PP/PA (Gab. 473-Ill) - vaga do PROS Efraim Filho DEM/PB (Gab. 744-1v)
Caca Leao PP/BA (Gab. 320-Iv) Heuler Cruvinel PP/GO (Gab. 536-1V)
Fausto Pinato PP/SP (Gab. 562-1v) Kaio Manicoba SD/PE (Gab. 525-1v)
Gilberto Nascimento PSC/SP (Gab. 834-1v) Laercio Oliveira PP/SE (Gab. 629-1v)

Laudivio Carvalho PODE/MG (Gab. 717-IV) - vaga
do PSB

0do Campos PRB/GO (Gab. 315-1v)

Leonardo Picciani PMDB/RJ (Gab. 302-1v) Marco Anténio Cabral PMDB/R] (Gab. 585-I1i)
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Rodrigo Pacheco DEM/MG (Gab. 510-1v)

Marcos Rogério DEM/RO (Gab. 930-1V) - vaga do|
PSB

Ronaldo Benedet PMDB/SC (Gab. 918-1v)

Paes Landim PTB/PI (Gab. 648-1v)

(Deputado do PSL ocupa a vaga)

Ricardo Izar PP/SP (Gab. 634-1V) - vaga do PSD

Valtenir Pereira PMDB/MT (Gab. 913-IV) - vaga do
PT

(Deputado do PR ocupa a vaga),

(Deputado do PSL ocupa a vaga)

(Deputado do PSL ocupa a vaga)

PT/PSD/PR/PROS/PCdoB

Delegado Eder Mauro PSD/PA (Gab. 586-Ill)

Capitao Augusto PR/SP (Gab. 27311

Fabio Trad PSD/MS (Gab. 856-1V)

Delegado Edson Moreira PR/MG (Gab. 933-1V) -
vaga do PMN

0sé Mentor PT/SP (Gab. 502-1v)

Goulart PSD/SP (Gab. 533-1v)

Laerte Bessa PR/DF (Gab. 340-1v)

Leo de Brito PT/AC (Gab. 619-1v)

Lincoln Portela PR/MG (Gab. 615-1V) - vaga do PPS

Marcelo Delaroli PR/RJ (Gab. 509-1v)

Paulo Teixeira PT/SP (Gab. 281-I11)

Nelson Pellegrino PT/BA (Gab. 826-1v)

Rubens Pereira Junior PCdoB/MA (Gab. 574-Il) -
lvaga do PSOL

(Deputado do PMDB ocupa a vaga)

\Wadih Damous PT/RJ (Gab. 413-1v)

(Deputado do PODE ocupa a vaga)

(Deputado do AVANTE ocupa a vaga)

(Deputado do PP ocupa a vaga)

(Deputado do PP ocupa a vaga)

PSDB/PSB/PPS/PV

Danilo Forte PSDB/CE (Gab. 384-I1)

Carlos Sampaio PSDB/SP (Gab. 207-1v)
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Elizeu Dionizio PSB/MS (Gab. 531-1v) (Deputado do DEM ocupa a vaga)
Keiko Ota PSB/SP (Gab. 523-Iv) (Deputado do PODE ocupa a vaga)
Mara Gabrilli PSDB/SP (Gab. 226-1v) 3 vaga(s)

Rocha PSDB/AC (Gab. 607-1V)

(Deputado do PR ocupa a vaga)

PDT

Pompeo de Mattos PDT/RS (Gab. 704-1v) Subtenente Gonzaga PDT/MG (Gab. 750-V)
PSOL

(Deputado do PCdoB ocupa a vaga) 1 vaga(s)
PSL

Delegado Francischini PSL/PR (Gab. 265-1l) - Delegado Waldir PSL/GO (Gab. 645-1V) - vaga do|

vaga do SD PRB

Major Olimpio PSL/SP (Gab. 279-11l) - vaga do SD|

AVANTE

Cabo Sabino AVANTE/CE (Gab. 617-1v) - vaga do
PR

No decorrer dos trabalhos, foram aprovados 92 requerimentos,
realizadas 11 reunides deliberativas, 25 audiéncias publicas e 7 encontros regionais
nos estados do Ceara, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, e 2 encontros no
Rio Grande do Sul. No total, foram ouvidos 87 representantes da sociedade civil
(advogados, professores, instituicdes cientificas, e associacbes em geral), 6rgaos
encarregados da persecuc¢do penal (magistrados, membros do Ministério Publico,
defensores publicos, delegados, peritos, dentre outros).
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Foram apensados ao PL 8045/2010 as seguintes proposicoes:
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4.151/2004, PL n°® 4.714/2004, PL n° 4.911/2005, PL n° 5.305/2005, PL
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n°2.902/2011, PL n°® 3.054/2011, PL n°® 331/2011, PL n°®343/2011, PL n° 998/2011,
PL n° 3.267/2012, PL n°® 3.887/2012, PL n° 3.976/2012, PL n° 4.120/2012, PL n°

4.151/2012, PL
5.523/2013, PL
5.816/2013, PL
6.072/2013, PL
7.213/2014, PL
7.718/2014, PL
8.034/2014, PL
1.654/2015, PL
2.075/2015, PL
2.680/2015, PL
2.803/2015, PL
2.964/2015, PL
3.211/2015, PL
3.388/2015, PL
3.478/2015, PL
3.481/2015, PL
3.634/2015, PL
3.704/2015, PL
3.922/2015, PL

ne
ne
ne
ne
n
n
ne
ne
ne
ne
n
n
ne
ne

o O

o O

n°® 3.479/2015,

nO
n
n
nO

o O

4.606/2012,
5.635/2013,
5.837/2013,
6.672/2013,
7.402/2014,
7.863/2014,
8.040/2014,
1.811/2015,
2.226/2015,
2.685/2015,
2.809/2015,
3.005/2015,
3.228/2015,
3.425/2015,

3.526/2015,
3.684/2015,
3.752/2015,
3.923/2015,

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

nO
nO
nO

nO

4.756/2012,
5.776/2013,
6.057/2013,
6.673/2013,
7.479/2014,
7.871/2014,
1.033/2015,
2.073/2015,
2.379/2015,
2.733/2015,
2.887/2015,
3.059/2015,
3.267/2015,
3.476/2015,

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO

PL n°® 348/2015, PL n°
PL n° 3.621/2015, PL n°
PL n° 3.698/2015, PL n°
PL n° 3.914/2015, PL n°
PL n° 3.992/2015, PL n° 3.996/2015,
4.002/2015, PL n° 401/2015, PL n° 4.158/2015, PL n° 4.197/2015, PL n° 470/2015,
PL n° 512/2015, PL n°® 52/2015, PL n° 586/2015, PL n°® 611/2015, PL n° 77/2015,
PL n°® 783/2015, PL n°® 997/2015, PL n° 4.261/2016, PL n° 4.262/2016, PL n°
4.265/2016, PL n° 4.267/2016, PL n° 4.381/2016, PL n° 4.460/2016, PL n°
4.599/2016, PL n°® 4.649/2016, PL n°® 4.774/2016, PL n° 4.838/2016, PL n°

5.481/2013,
5.789/2013,
6.059/2013,
7.034/2014,
7.611/2014,
8.001/2014,
1.484/2015,
2.074/2015,
2.441/2015,
2.762/2015,
2.917/2015,
3.204/2015,
3.271/2015,
3.477/2015,
3.480/2015,
3.633/2015,
3.699/2015,
3.916/2015,

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
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4.900/2016, PL
5.170/2016, PL
5.375/2016, PL
5.769/2016, PL
5.945/2016, PL
6.130/2016, PL
6.242/2016, PL
6.556/2016, PL
6.961/2017, PL
7.032/2017, PL
7.219/2017, PL
7.500/2017, PL
7.515/2017, PL
7.540/2017, PL
7.926/2017, PL
8.292/2017, PL
8.358/2017, PL
8.545/2017, PL
9.143/2017, PL
9.239/2017, PL
9.549/2018, PL
9.685/2018, PL
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nO

4.939/2016,
5.303/2016,
5.376/2016,
5.820/2016,
5.955/2016,
6.131/2016,
6.243/2016,
6.620/2016,
7.023/2017,
7.033/2017,
7.304/2017,
7.512/2017,
7.516/2017,
7.828/2017,
7.972/2017,
8.337/2017,
8.359/2017,
8.547/2017,
9.168/2017,
9.280/2017,
9.562/2018,
9.768/2018,

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

nO

4.945/2016,
5.348/2016,
5.463/2016,
5.832/2016,
6.080/2016,
6.196/2016,
6.481/2016,
6.760/2016,
7.025/2017,
7.034/2017,
7.386/2017,
7.513/2017,
7.517/2017,
7.882/2017,
7.973/2017,
8.340/2017,
8.370/2017,
8.719/2017,
9.170/2017,
9.292/2017,
9.592/2018,
9.774/2018,

9.914/2018, PL 10.032/18, 10.221/18 e 10.222/18.

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

4.946/2016,
5.361/2016,
5.578/2016,
5.906/2016,
6.119/2016,
6.197/2016,
6.504/2016,
6.916/2017,
7.028/2017,
7.074/2017,
7.457/2017,
7.514/2017,
7.518/2017,
7.905/2017,
8.213/2017,
8.354/2017,
8.437/2017,
9.015/2017,
9.174/2017,
9.312/2017,
9.678/2018,
9.826/2018,

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

Por fim foram apresentadas 226 emendas e designados cinco

relatores-parciais para colaborar com os trabalhos: Deputados Rodrigo Pacheco
(DEM/MG), Rubens Pereira Janior (PCdoB/MA), Pompeu de Mattos (PDT/RS),
Paulo Teixeira (PT/SP) e Keiko Ota (PSB/SP). Os pareceres por eles apresentados

trouxeram inestimavel contribuicdo, que foram incorporadas ao substitutivo através

das emendas por eles apresentadas.

II - VOTO DO RELATOR
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Inicio pelo exame de admissibilidade da proposi¢cdo oriunda do

Senado Federal.

Do ponto de vista da constitucionalidade, foram observados os
requisitos formais relativos a competéncia da Unido (art. 22, | da CF), ao processo
legislativo (art. 59 da CF) e a legitimidade da iniciativa (art. 61 da CF). Quanto aos
aspectos materiais, nao vislumbro nenhuma ofensa a nossa Lei Maior. Em todo o
exame que fiz do projeto, também n&o encontrei vicios quanto a juridicidade ou a

técnica legislativa.

Isto posto, relaciono, a seguir, as alteracfes que procedi ao
texto originario. Essas alteracdes foram resultado das sugestdes apresentadas
pelos ilustres Pares perante esta Comissao, através das 226 emendas propostas
que, por sua vez, foram analisadas em trabalho incansavel e percuciente dos
relatores-parciais, 0s quais também apresentaram novas emendas. A tudo isso
foram acrescentadas as 253 proposi¢cdes apensadas a este projeto e, finalmente,

algumas ideias de minha autoria, quando da realizacao deste trabalho.

Apés listar as alteracdes, passo ao exame das emendas
apresentadas perante a Comissado. Apresento-as aparentemente desordenadas,
mas, em verdade, estdo na ordem compativel com a sua correspondéncia aos
artigos do PL 8042/10. Em seguida, faco o exame das proposicdes apensadas
para, finalmente, apresentar o substitutivo fruto de todo esse trabalho.

1. DAS ALTERACOES REALIZADAS AO PROJETO ORIGINARIO

Como ja assinalado anteriormente, promoveu-se a atualizacdo de

seu texto conforme novas leis que foram sendo aprovadas no decorrer desse
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tempo. Tais atualizacbes ndo serdo mencionadas, porque ja se encontram no

Caodigo ora em vigor.

1.1 DO PRINCIPIO ACUSATORIO

Grande avanco do texto que veio do Senado, a positivacdo do
principio acusatorio como eixo fundamental da persecucédo penal merece aplauso.
Todavia, do anteprojeto ao substitutivo aprovado por aquela Casa, foram feitas
alteracdes que desnaturaram o aludido primado.

A Comisséao de Juristas propds que, em caso de arquivamento do
inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério Publico, caso a vitima ou seu
representante legal ndo concordasse com o arquivamento, poderia, no prazo de
trinta dias do recebimento da comunicagcdo, submeter a matéria a revisao da
instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme dispusesse a respectiva lei

organica.

O Senado Federal, todavia, modificou essa forma de controle e
transferiu-a para o juiz das garantias, resgatando o disposto no art. 28 do Cédigo
vigente, atribuindo a ele funcdo que lhe é estranha no universo acusatoério. Nao é
demais lembrar que ndo cabe ao magistrado, ao contrario do deliberado pelo
Ministério Publico, buscar o inicio da acdo penal, 0 que comprometeria a sua
necessaria imparcialidade. No substitutivo ora apresentado, os papéis do delegado,
do Ministério Publico e do juiz, tornaram-se mais nitidos, a bem dos direitos e

garantias fundamentais e da eficacia da persecucao penal.

Além do mais, o anteprojeto previa um controle, que seria realizado
pelo 6rgéo de revisao previsto na lei organica do Ministério Publico, a pedido da
vitima ou seu representante legal. Acredito que dessa forma, fica assegurado o
controle do Ministério Publico e a sua submisséo ao crivo legal e fatico, razédo pela
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gual estabeleceu-se o controle feito pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
gue pode ser solicitado pela vitima, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
associacbes que tenham por finalidade a defesa dos interesses tratados na

investigacdo, deixando, dessa forma, o juiz como terceiro totalmente imparcial.

1.2 DA INVESTIGACAO DEFENSIVA

Mantida a possibilidade de a defesa identificar fontes de prova que
achar conveniente, suprimiu-se, por desnecessaria, a autorizacao para a realizacao

de entrevistas.

1.3 DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Na linha do quanto deliberado pelo Senado Federal, no apensado
PL 6620/2016, do Senador Antdnio Carlos Valadares, foi inserida a audiéncia de

custodia no Cédigo de Processo Penal.

Supera-se, assim, uma das grandes criticas ao instituto, que é a
auséncia de sua regulamentacao no plano legal. Passa ela a receber tratamento
minudente e atento as peculiaridades e dificuldades do mundo dos fatos. Tal qual
aprovado pelo Senado, admitiu-se a realizacdo da videoconferéncia e eventual
dilacdo de prazo preservando-se o controle de legalidade da prisédo, mediante o
envio incontinenti da cépia do flagrante. Tal modulacéo € sempre objeto de controle

judicial.

1.4 RESTABELECIMENTO DA ACAO PENAL DE INICIATIVA PRIVADA

O texto do Senado bania a acao penal de iniciativa privada (néo a
subsidiaria) do Codigo.
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Contudo, a medida ndo se me afigurou politico-criminalmente
apropriada. Isso porque a transformacdo de tais acbes em condicionadas a
representacdo acarretaria um acumulo significativo de trabalho para o Ministério
Publico, o qual, é cedico, j& se encontra assoberbado. A titulo de exemplo, passaria
a ser publica a acao penal relativa aos crimes de calunia, injdria, difamacéo e dano.
Séo crimes, conforme se pode notar, cujo equacionamento deve ser mantido sob a

discricionariedade da vitima.

1.5 DA RETIRADA DA PARTE CIVIL

Retirou-se do PL a chamada Parte Civil, preservando-se, todavia,
a figura do assistente de acusacao, além do ja disposto no inciso IV do art. 387 do
codigo vigente, que prevé a possibilidade de fixacdo de valor minimo de

indenizacao para a vitima.

Conquanto ndo se feche a via do processo civil para
complementacao da reparacao de danos, a providéncia em tela visa resguardar a
garantia constitucional da razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII), que
assume relevancia dramatica no processo penal, em razdo dos casos de prisdo
provisoria. Nao € demais lembrar que o retardo no andamento do processo penal
tem terrivel externalidade negativa, qual seja, o risco de prescricdo. Portanto, o
resultado que se pretende obter, que seria a satisfacdo da vitima, seria obtido ao

custo de ndo se punir 0 agente.

1.6 DA MODERNIZACAO DO CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO

Aqui a atualizagdo do texto sintonizou-se com a mais moderna

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Lastreada na compreensao de que o
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Procurador-Geral da Republica, na qualidade de chefe nacional do Ministério

Plblico, possui a atribuicdo de dirimir os conflitos entre os representantes do

parquet da Unido e dos Estados, ou entre estes, efetuou-se a alteracdo. Nesse

sentido:

CONSTITUCIONAL. CONFLITO DE ATRIBUICOES
ENTRE  MINISTERIOS  PUBLICOS. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA PROMOVER A TUTELA COLETIVA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DOTADOS DE
RELEVANCIA SOCIAL. POSSIBILIDADE DE ATUACAO
DO PARQUET EM FAVOR DE MUTUARIOS EM
CONTRATOS DE FINANCIAMENTO PELO SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. QUESTAO PRELIMINAR.
ALCANCE DO ARTIGO 102, INCISO |, ALINEA F DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. DISPOSITIVO
DIRECIONADO PARA ATRIBUIR COMPETENCIA
ORIGINARIA AO STF EM CASOS DE CONFLITO
FEDERATIVO. REVISITACAO DA JURISPRUDENCIA
ASSENTADA PELA CORTE (ACO 1.109/SP E PET
3.528/BA). MERO CONFLITO DE ATRIBUICOES
QUANTO A ATUACAO ENTRE DIFERENTES ORGAOS
MINISTERIAIS DA FEDERACAO. SITUACAO
INSTITUCIONAL E NORMATIVA INCAPAZ DE
COMPROMETER O PACTO FEDERATIVO AFASTA A
REGRA QUE ATRIBUI COMPETENCIA ORIGINARIA AO
STF. NAO CONHECIMENTO DA ACAO CIVEL
ORIGINARIA. E REMESSA DOS AUTOS AO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (PGR) -
(PRECEDENTE FIXADO PELA ACO 1.394/RN). 1. In casu:
(i) cuida-se de conflito negativo de atribuicbes entre
diferentes 6rgdos do ministério publico para se definir a
legitimidade para a instauracdo de Inquérito Civil em
investigacdo de possivel superfaturamento na construcao
de conjuntos habitacionais no Municipio de Umuarama/PR,;
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e (i) h&d suspeita de que construtoras obtiveram, por
intermédio da Caixa Econdmica Federal, verbas do Sistema
Financeiro de Habitacdo, em valor superior ao necessario
para a construcdo dos conjuntos habitacionais, excesso
esse gue teria sido repassado aos mutuarios da CEF. 2. Em
sede preliminar, o tema enseja revisitacao da jurisprudéncia
assentada por esta Corte (ACO 1.109/SP e,
especificamente, PET 3.528/BA), para ndo conhecer da
presente Acdo Civel Originaria (ACO). Nesses
precedentes, firmou-se o entendimento no sentido de que
simples existéncia de conflito de atribuicbes entre
Ministérios Publicos vinculados a entes federativos diversos
nao é apta, per si, para promover a configuracao de tipico
conflito federativo, nos termos da alinea f do Inciso | do art.
102 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988). O <caso dos autos remete,
consectariamente, a mero conflito de atribuicbes entre
orgdos ministeriais vinculados a diferentes entes
federativos. 3. Em conclusao, essa situagao institucional e
normativa é incapaz de comprometer o pacto federativo e,
por essa razdo, afasta a regra que, em tese, atribui
competéncia originaria ao STF. Ademais, em consonancia
com o entendimento firmado por este Tribunal no
julgamento da ACO 1.394/RN, o caso €é de néo
conhecimento da acéo civel originaria, com a respectiva
remessa dos autos ao Procurador-Geral da Republica para
a oportuna resolucdo do conflito de atribuigcdes.

(ACO 924, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 19/05/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
204 DIVULG 23-09-2016 PUBLIC 26-09-2016)

1.7 DA CITACAO POR HORA CERTA

Dentre as diversas contribuicbes trazidas pela Lei 11.719/2008,

avulta a introducéo, no processo penal, da citacao por hora certa. O substitutivo ora
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apresentado, corrige certa incongruéncia existente no Cadigo vigente, atualizando
o texto vindo do Senado Federal. Supera-se 0 descompasso existente entre a

citacao por edital e a ocultacdo do réu para ser citado mediante o instituto em voga.

1.8 DA RACIONALIZACAO DO TRATAMENTO DAS NULIDADES

Aproveitando os avancos alcancgados pela 11.690/2008, colmatou-
se lacuna substancial do texto oriundo do Senado relativo as provas ilicitas e suas
consequéncias. O texto atual mantém o disposto pelo Cédigo em vigor, que foi
inserido pela lei referida e que alterou dispositivos relativos a prova. A redacéo dos
referidos comandos, no entanto, foi aperfeicoada, uma vez que eles confundiam a
descoberta inevitdvel da prova com a sua obtencdo por fonte independente.
Corrigidas essas imperfeices técnicas apontadas pela doutrina, o texto nao
contém nenhuma outra alteracdo, principalmente proposta de ampliacdo das

hipéteses de admissédo da prova ilicita.

Ainda no que se refere as nulidades, foram feitas alteracdes no
texto para aproximar o seu tratamento ao adotado pelo novo Codigo de Processo
Civil, preservando-se o principio de que a decretacdo de nulidade depende da
ocorréncia de prejuizo (pas de nullité sans grief) e da instrumentalidade das formas
e termos do processo. Assim, evita-se o culto do formalismo estéril, prestigiando a
busca da verdade real.

1.9 DA CADEIA DE CUSTODIA DAS PROVAS

Previsto, no texto da Casa antecessora, de maneira timida, o

disciplinamento da cadeia de custddia € esmiucado na proposta ora apresentada.
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A cadeia de custddia, que obriga a todos os agentes publicos
envolvidos na persecucao penal, representa significativo desvelo no trato da prova,
na aquisicao e preservacao das fontes e meios de prova, uma vez que estabelece
vinculo e responsabilidade para aquele que lida com os elementos indispenséveis

para a elucidacdo da materialidade e autoria das infracdes penais.

1.10 DO APRIMORAMENTO DAS DISPOSICOES REFERENTES A PROVA
PERICIAL

Foi dada especial atencdo a atuacdo do perito e seu inestimavel
mister. Inseriram-se disposicdes acerca da elaboracdo da pericia e sua
independéncia técnico-cientifica que muito contribuir4 para a qualidade da prova

pericial no processo penal.

1.11 DO ACESSO A INFORMACOES SIGILOSAS

O acesso a informacgfes sigilosas e a dados cadastrais, além da
codificacdo e modernizacdo do trato da interceptacdo das comunicacdes
telefébnicas e da localizacdo de aparelho movel conferirdo maior celeridade e

eficiéncia na atuacéo policial em casos de risco a integridade fisica da vitima.

O avancgo ora analisado relaciona-se com o desenvolvimento
trazido pela Lei n° 13.344/16, dispGe sobre a prevencdo e repressao ao trafico
interno e internacional de pessoas, permitindo o acesso a dados cadastrais e

informacdes sigilosas.

1.12 DO APRIMORAMENTO DO PROCEDIMENTO SUMARIO
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Tornaram-se mais claras as regras sobre a transacao penal em
infracBes penais com pena maxima de até oito anos. Primou-se pelo atendimento
da boa-fé objetiva, na medida em que se prescreveu a impossibilidade de o réu
aceitar a proposta ministerial e, ato continuo, insurgir-se. Pontuou-se, outrossim,

nao constituir o julgamento antecipado do mérito direito subjetivo do réu.

Finalmente, cumpre ressaltar que se mantiveram o0s poderes

judiciais quanto a homologagcdo da transagcdo e explicitou-se que a sentenca

homologatoria tem natureza condenatoria.

1.13 DA MODERNIZACAO DO PROCEDIMENTO DO TRIBUNAL DO JURI

O procedimento sintonizou-se com o0s avangos tecnoldgicos.
Ademais, promoveu-se a adaptacado da sentenca condenatdria com o mais recente

entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o inicio do cumprimento da pena.

Foi atualizado o tratamento da ata dos trabalhos e das atribuicdes

do presidente do Tribunal do Jari.

1.14 DA ATUALIZACAO DO INCIDENTE DE INSANIDADE

Promoveu-se a atualizacdo do incidente de insanidade, no que
concerne ao prazo de internacdo para a realizacdo da medida. A internacdo
proviséria, que pode ser determinada no bojo da providéncia, devera sujeitar-se a

juizo de cautelaridade, submetido, a propdsito, a prazo maximo.

1.15 DOS RECURSOS
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N&do foram muitas as modificacbes no tocante aos recursos. A
preocupacado foi a de compatibilizar a disciplina com aquela prevista no novel

Cddigo de Processo Civil, empolgando o ideal da teoria geral do processo.

Atendendo-se ao principio da operabilidade, unificaram-se o0s
prazos recursais para, em regra, 15 dias. O que, a principio, pode parecer
excessivo, na verdade ndo o é, pois ndo foram atendidas as sugestdes de

contagem do prazo apenas em dias Uteis.

Além do mais, aprimorou-se o projeto com um tratamento mais

amplo ao recurso repetitivo.

1.16 “DO CUMPRIMENTO DA PENA APOS O JULGAMENTO DE SEGUNDO
GRAU”

O que popularmente se conhece como cumprimento da pena apés

o julgamento de segundo grau recebeu tratamento técnico-juridico.

Como a hipotese em tela ndo se resume aos casos em que 0 inicio
da submissdo a pena derivaria do julgamento recursal em segundo grau, cunhou-
se uma férmula que representa de maneira global o fendmeno. Assim, atento a
conclusdo trazida pelo pranteado ministro Teori Zavascki, de que definida a
culpabilidade nas instancias ordinarias, em que se exaure o0 exame fatico-
probatorio, jA seria possivel a sujeicdo a reprimenda, estabeleceu-se o seguinte

comando:

“Concluido o julgamento colegiado, do qual nao caiba recurso
ordinario de decisdo condenatéria ou de confirmagdo de
condenagdo, O escrivdio ou o0 chefe de secretaria,
independentemente de despacho, providenciarA o inicio da

execucgao penal.”
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A disposicdo abrange ndo apenas 0s recursos em segundo grau,
mas também as acdes penais originarias. Tal proposta é reforcada pelo resultado
da pesquisa realizada perante o Superior Tribunal de Justica, enaltecida pelos
Ministros Rogério Schietti Cruz e Luis Roberto Barroso. A pesquisa realizada levou
em consideracao decisdes julgadas pelos 10 ministros que compdem a 52 e a 62
Turma do STJ no periodo de 1°/9/2015 a 31/8/2017, nas classes processuais: REsp
e AREsp, levando-se em conta deliberacdes terminativas monocréticas e
colegiadas. O resultado foi 0 seguinte:

No periodo de 1°/9/2015 a 31/8/2017, o Sistema Justica do STJ
entregou 68.944 decisdes terminativas monocraticas e colegiadas
em recursos de AREsp, REsp, de matéria criminal, eletrénicos,
proferidas pelos 10 ministros que compdem a 52 e a 62 Turma e em
gue a parte autora € a defesa. Dessas decisfes, 41.165 tiveram
advogados como parte autora e 27.779, a defensoria publica. Esse
conjunto define a populacéo alvo da pesquisa.

Das 68.944 decisdes, 9.725 (14,10%) obtiveram ‘provimento’ (ou
‘provimento parcial’); 31.996 (46,41%), ‘recurso negado’; 24.370
(35,35%), ‘ndo conhecido’, e 2.853 (4,14%), outros teores.

Nas decisdes proferidas no STJ que tiveram a defesa como parte

solicitante, seja advogado seja defensoria publica, foi concedido:

e Em0,62%, absolvicao;

e Em 1,02%, substituicdo da pena restritiva de liberdade por
pena restritiva de direitos;

e EmO0,76%, prescricao;

e Em6,44%, diminuicdo da pena;
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e Em 2,32%, diminuigdo da pena de multa;

e Em4,57%, alteracédo de regime prisional.

6,44%
4,57%
2,32%
0,62% 1,02% 0,76%
R
Absolvicdo  Substituicdo  Prescricdo Diminui¢do da Diminuicao da Alteracédo de
da pena pena pena de multa  Regime
privativa de Prisional
liberdade por
pena restritiva
de direitos

Também, nas decisfGes proferidas no STJ em que somente a

defensoria publica foi a parte solicitante, foi concedido:

e Em1,19%, absolvicao;

e Em 1,87%, substituicdo da pena restritiva de liberdade por
pena restritiva de direitos;

e Em1,10%, prescricao;

e Em 12,28%, diminuicdo da pena;

e Em 4,64%, diminuigcdo da pena de multa;

e Em 8,44%, alteracao de regime prisional.
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12,28%
8,44%
4,64%
0,
1,19% 1,87% 1,10%
R
Absolvicdo Substituicdo  Prescricdo Diminuicdo daDiminui¢cdo da Alteracéo de
da pena pena pena de multa Regime
privativa de Prisional

liberdade por
pena restritiva
de direitos

Como uma deciséo pode conceder um ou mais desses itens (eles
nao correspondem a conjuntos mutuamente exclusivos de
decisdes), ndo é adequado somar 0s percentuais para obter o
percentual dos itens envolvidos, pois resultarda valor acima do
correto. Nesse caso é preciso contar os julgados que contém esses

itens e avaliar o percentual ao final.
RESUMO

Fonte: Superior Tribunal de Justica — Coordenadoria de Gestao da

Informacéo
Periodo Pesquisado: 1°/9/2015 a 31/8/2017
Total de decisdes criminais: 85.495

Total de recursos da defesa: 68.944

RESULTADO DOS RECURSOS DA DEFESA ACOLHIDOS
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INTEGRALMENTE OU EM PARTE

. . Defensoria
Decisdo Proferida Advogado Lo Total
Publica

ABSOLVICAO 0,24%

OUTRAS DECISOES

Substituicao da pena privativa de

liberdade por pena restritiva de 0,45% 1,87% 1,02%
direitos

Prescricao 0,53% 1,10% 0,76%
Diminui¢ao da pena 2,50% 12,28% 6,44%
Diminui¢cao da pena de multa 0,75% 4,64% 2,32%
Alteragdo de regime prisional 1,96% 8,44% 4,57%
Outros Resultados Concedidos 2,20% 3,79% 2,85%

1.17 DO RESTABELECIMENTO DA PRISAO EM FLAGRANTE COMO
MODALIDADE DE PRISAO PROVISORIA

N&o desconheco as razdes que levaram em 2011 o legislador a
suprimir a prisdo em flagrante como modalidade auténoma de prisédo provisoéria. No

entanto, creio que a bem da verdade e do discrimen fenoménico séo distintas a

segregacao oriunda da flagrancia daquela simplesmente ordenada pelo juiz tempos

*CD 189 481377202 =%

depois.

Na atualidade, no correr da persecugdo penal, encontrando-se
preso o réu, ndo se sabe, ao certo e de pronto, a origem de sua segregacao: se

ordenada ou decorrente de flagrante.
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Trata-se de medida de relevante valor processual, razéo pela qual

a reincorporamos ao nosso ordenamento.

1.18 DO ENRIJECIMENTO DA PRISAO DOMICILIAR

A proposta que veio do Senado previa a prisdo domiciliar para
maiores de setenta e cinco anos, gestantes a partir do sétimo més de gestacdo ou
em gestacao de alto risco, e pessoa imprescindivel aos cuidados especiais devidos

de menor de seis anos de idade ou com deficiéncia.

Todavia, a Lei 12.403/11, ja havia elevado o limite etario para
oitenta anos, além de trazer a hipétese de pessoa extremamente debilitada por

motivo de doenga grave. Tais avangos foram incorporados.

No caso da gestante, optou-se pela redacao do projeto oriundo do
Senado Federal, apesar das modificacdes trazidas pela Lei 13.257/16. Acerca de
tal diploma, as disposicdes sobre os imprescindiveis cuidados com filho de até doze
anos de idade incompletos, tanto para a mae quanto para o pai, foram aproveitadas

com algum temperamento.

1.19 DA PRISAO TEMPORARIA

Quanto ao ambito de incidéncia da medida cautelar em questéo, foi
suprimido o rol dos crimes que a admitiam. Essa inovacgédo, contudo, néo significa
gue seu cabimento seja indiscriminado. Com efeito, os limites negativos da prisdo
preventiva foram estendidos a prisdo temporaria. Ademais, a medida devera ser
fundamentada nos termos do inciso IX do art. 93 da Constituicdo, sendo exigida a

demonstracao de sua imprescindibilidade para o sucesso a investigacéo criminal.
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1.20 DA FIANCA

Houve o aprimoramento da disciplina dessa medida cautelar.
Destaco, por oportuno, a alteragdo na destinagdo dos valores decorrentes da
quebra e do perdimento da fiangca. Foram contemplados os Fundos de Seguranca
Pulblica, nacional ou estaduais, conforme a competéncia para a apuracdo dos

crimes.

Os valores da fianca foram majorados, passando-se a prever

apenas os valores maximos, conforme a pena cominada.

1.21 DA MEDIDA CAUTELAR PESSOAL DE INTERNACAO PROVISORIA

Ainda que timidamente prevista no Cddigo de Processo Penal
vigente e no texto oriundo do Senado Federal, na disciplina do incidente de
insanidade mental, a sugestao ora apresentada fornece um tratamento autbnomo
do tema. A medida é sintonizada com o ideario cautelar, em consonancia com a
natureza da sancdo cominada ao delito, enaltecendo-se o principio da
homogeneidade. Portanto, somente quando for possivel, ao cabo do processo, a
sujeicdo a medida de seguranca de internacdo, sera possivel a aplicacdo da

medida cautelar em voga.

1.22 DA MEDIDA CAUTELAR DO BLOQUEIO DE ENDERECO ELETRONICO

O projeto que tramitou perante o Senado Federal € anterior ao
chamado Marco Civil Regulatério (Lei, 12.965, de 23 de abril de 2014). Foi feita
uma readequacao do texto do PL, a fim de que mantenha a sua atualidade,
coeréncia principiologica e a liberdade caracteristica da rede mundial de

computadores.
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1.23 DAS MEDIDAS CAUTELARES REAIS

O substitutivo esclareceu que as medidas cautelares reais
previstas no Cdodigo de Processo Penal sdo aplicaveis também em favor da
Fazenda Publica. Desta forma, resta revogado o Decreto-lei n® 3.240/1941,

unificando-se o tratamento da matéria no ambito da codificacao.

1.24 HABEAS CORPUS

Atendendo aos justos reclamos de significativa parcela da

magistratura, o novo texto prestigia a racionalizacado do emprego do habeas corpus.

Tendo como norte o bem juridico tutelado por meio do remédio
heroico, qual seja, a liberdade de locomocédo, estabeleceram-se parametros de
incidéncia da garantia, desestimulando, portanto, o seu uso indiscriminado para a
declaracdo de nulidade ou trancamento de investigacdo ou processo criminal e em

prejuizo do sistema recursal e das a¢des de impugnacao.

1.25 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E LEI DE MIGRACAO

Promoveu-se a atualizacdo da cooperacdo juridica internacional, a
luz da Lei n°® 13.445/17, que revogou o antigo Estatuto do Estrangeiro, e conferiu-
se maior agilidade aos tramites da cooperacéo internacional. As alteracdes foram

fruto de didlogo com os varios atores do respectivo cenario.

Também foi incorporada disciplina das equipes conjuntas de
investigacdo, atendendo a compromissos internacionais assumidos. Tais equipes
poderdo ser constituidas para a apuracédo criminal de fato que configure delito

previsto em tratado internacional de que o Brasil seja parte, a fim de que possa ser
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conduzida em territério brasileiro ou estrangeiro, ou ainda quando houver
apuracoes correlatas que exijam a coordenacao de atuacédo de mais de um pais,

diante de sua complexidade.

2. EMENDAS APRESENTADAS NA COMISSAO ESPECIAL.

No geral, as emendas apresentadas ndo apresentam vicio de
inconstitucionalidade, injuridicidade, tampouco de técnica legislativa. Aquelas que
apresentarem tais vicios, serdo consignadas como tal, durante a analise que
principio a seguir. Tal exame seré feito de acordo com o agrupamento temético

apresentado pelos relatores-parciais.

Inicio pela andlise das emendas concernentes a primeira parte do
Codigo de Processo Penal, cuja analise coube ao ilustre Deputado Rodrigo

Pacheco, apreciando, a seguir, as emendas por ele apresentadas.

2.1 EMENDAS ANALISADAS PELO RELATOR-PARCIAL DEPUTADO
RODRIGO PACHECO

e Emendas n° 1, 8, 133, 141,165, 172, 182, 186 e 207 (dos Deputados
Subtenente Gonzaga, Major Olimpio, Alberto Fraga, Eduardo
Bolsonaro, Aluisio Mendes, Pompeo de Mattos, Lincoln Portela e

Valtenir Pereira)
(Alteram a expressado “delegado de policia” por “autoridade
policial”)
O relator parcial, deputado Rodrigo Pacheco, assim decidiu:

‘A expressao “delegado de policia” faz referéncia ao cargo

pertence a uma carreira especifica, integrante da estrutura
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administrativa do Estado brasileiro, que néo traz no seu bojo a
definicdo de “autoridade policial’, ja que esta, sim, reporta-se,
antes, a fungédo. Contudo, a previsao da expresséo “delegado de
policia” fortalece o exercicio de sua atividade investigatoria, sempre
fiscalizada pelo Ministério Publico, e tem assento na Constituicdo
Federal (notadamente em seu artigo 144, 84°), razao pela qual
rejeito as Emendas n° 1, 8, 133, 141,165, 172, 182 e 207.”

Com razao o relator-parcial. Nos termos do substitutivo ora
apresentado, o delegado de policia, como deveria ser, encontra-se no centro
gravitacional da investigacdo criminal. Subsidiariamente, € aberta oportunidade
para outra autoridade desempenhar tal papel. Portanto, a pretensao de se alterar a

locucdo em tela ndo se justifica, razdo pela qual voto pela sua rejeicao.

e Emendan® 3 (do Deputado Roberto Freire)

(Suprime o Capitulo Il (Livro I, Titulo Il) do projeto relativo a figura

do “juiz das garantias”)

O relator parcial assim pontuou:

“‘Argumenta o autor da referida emenda que estabelecer um juiz
das garantias apenas para a fase pré-processual representara
atraso no combate a impunidade, tendo em vista que ha comarcas
no interior do Pais que possuem apenas um juiz e outras que nao
possuem sequer um, ja que os Tribunais ndo conseguem suprir
todas as vagas. Ainda, na hipGtese de haver mais de um juiz
competente para decidir sobre tais medidas, as investigacbes

tornar-se-ao extremamente morosas, com indmeros processos
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anulados, haja a vista o mal funcionamento alegado da figura do

juiz das garantias na fase investigatoria.
Com a devida vénia, tais preocupacdes ndo sdo meritorias.

Em primeiro lugar, porque tal previsdo é condizente ao sistema
processual penal que adotamos, formatado pelo principio
acusatorio, segundo o qual deve haver separacao entre as figuras
do acusador, do juiz e do defensor. A atual cumulacdo de
competéncias num mesmo juiz (de garantia dos direitos individuais
do investigado e de seu julgamento na fase de conhecimento)
acaba por contaminar o principio acusatorio. Alias, a exigéncia do
juiz das garantias efetivar-se-4 a medida em que os Estados se
reorganizarem, de acordo com prazo razoavel estipulado para que
0s juizados se adaptem da melhor forma possivel. Pelo exposto,

rejeito a Emenda n® 3.”

Além de concordar com o ilustre relator-parcial, aduzo que, a meu
ver, a emenda em questdo tem vicio de inconstitucionalidade, uma vez que
pretende retirar do projeto uma salvaguarda do principio da separacdo dos
Poderes. O projeto ora examinado, com as contribuicdes do substitutivo, deixa bem
marcadas as funcdes no processo penal: a do delegado, a do Ministério Publico e
a do juiz, prestigiando o principio constitucional do devido processo legal (art. 5°,
LIV, da Lei Maior).

Voto, pela inconstitucionalidade e injuridicidade da Emenda n° 3, e

no mérito, por sua rejeicao.
e Emendan®4 (do Deputado Roberto Freire)

(Inclui 87° ao artigo 13 do Projeto de Lei)
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A Emenda n° 4, acrescenta ao caput do art. 13 do novo Cdédigo de
Processo Penal a expressdo “que serdo realizadas a juizo da autoridade

competente” e acrescenta um 87°, segundo o qual:

“Art. 13. E facultado ao investigado, por meio de seu advogado, de
defensor publico ou de outros mandatarios com poderes
expressos, tomar a iniciativa de identificar fontes de prova em favor
de sua defesa, podendo inclusive entrevistar pessoas, que serao
realizadas a juizo da autoridade

COMPELIENTE. ... it eans

§7° A diligéncia levada a cabo pelo investigado néo podera exceder

0 prazo de conclusao do inquérito policial.”
Disse o relator-parcial:

“O prazo de conclusao do inquérito policial previsto pelo novo
Caodigo de Processo Penal é de 90 (noventa) dias, se o investigado
estiver solto, e de 15 (quinze) dias, se estiver preso. Entretanto,
este prazo pode ser prorrogado até o maximo de 720 (setecentos
e vinte) dias. A proposicao, ainda, previu a discricionariedade de o
investigado participar no levantamento de fatos que interessem
para a defesa, ndo sendo a sua juntada ao inquérito obrigatéria (art.
13, 859).

Diante disso, salvo melhor juizo, é desnecessario prever que as
diligéncias ndo poderdo exceder o prazo de conclusao do inquérito,
haja a vista o fato de que, além da possibilidade de prorrogacao
dos prazos, a autoridade policial ndo ficara vinculada as acbes
propostas pelo investigado para concluir o inquérito. Desse modo,

rejeito a Emendan®4.”
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Concordo com o relator-parcial quanto a argumentacéo supra, e
aduzo que a parte que se pretende acrescentar ao caput também é desnecesséria,
uma vez que ela esta contida no 8§ 5° do artigo que ora analisamos, que determina
que o material produzido podera ser juntado aos autos do inquérito, a critério da

autoridade judicial. Voto, pois, pela rejeicdo da emenda.

e Emendan®19 (do Deputado Nelson Marchezan Junior)
(Modifica a redacao do art. 31 do Projeto de Lei n° 8.045/2010)

A Emenda n° 19 da a seguinte redacédo ao art. 31:

“Art. 31. O inquérito policial deve ser concluido no prazo de 180 (cento

e oitenta dias) dias, estando o investigado solto”
O relator-parcial assim se pronunciou:

Reitera-se: 0s prazos previstos para conclusao do inquérito policial
no vigente Caodigo de Processo Penal sdo de 30 (trinta) dias, na
hip6tese de o investigado estar solto, e de 15 (quinze) dias, na
hipotese de o investigado estar preso. Estes prazos podem,
entretanto, ser prorrogados, ndo havendo limite maximo. No atual
Projeto de Cddigo de Processo Penal, os prazos passam a ser de
90 (noventa) dias, se o investigado estiver solto, e de 15 (quinze)
dias, se estiver preso — s6 havendo prorrogacao até o maximo de

720 (setecentos e vinte) dias.

Neste contexto, salvo melhor juizo, o alongamento do prazo de
conclusao do inquérito policial para 180 (cento e oitenta dias) pode

acabar por prejudicar o controle externo realizado pelo Ministério
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Pulblico, se considerarmos a eventual possibilidade de ocorréncia
de desidia por parte da autoridade policial em relacdo a
determinada investigagdo — circunstancia que somente sera
observada pelo Ministério Publico apds o transcurso dos cento e

oitenta dias. Por tal motivo, rejeito a Emenda n° 19.

Concordo com o relator e acrescento a inconstitucionalidade da
emenda por infringir o disposto no inciso LXXVIII do art. 5° da Lei Maior que positiva
0 principio a razoavel duracdo do processo.

Voto pela inconstitucionalidade da emenda.

e Emendan® 61 (do Deputado Lincoln Portela)

(Modifica a redacédo do artigo 39 do Projeto de Lei n° 8.045, de
2010)

Modifica o art. 39 do PL para determinar que o Ministério Publico
comunigue a vitima, ao investigado, a autoridade policial e ao juiz das garantias o

eventual arguivamento do inquérito. O relator-parcial analisa:

A previsao atual no Projeto de Cddigo de Processo Penal € a de
que “arquivado o inquérito policial, o juiz das garantias comunicara
a sua decisao a vitima, ao investigado e ao delegado de policia”. O
arquivamento do inquérito policial € o ato judicial que implica na
finalizacdo das investigacbes em virtude da auséncia de interesse
atil & sua continuidade. E, portanto, um resultado andémalo da
investigacdo, provocado, na maioria das vezes, pela inexisténcia

de materialidade delitiva ou pela fragilidade de indicios suficientes
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para determinar a autorial. O arquivamento é ato complexo, isto &,
demanda a manifestacéo de o6rgaos diferentes: o Ministério Publico

opina e o Poder Judiciario determina ou ndo seu arquivamento.

Portanto, tendo em vista que caberd ao juiz das garantias
determinar o arquivamento do procedimento investigatorio, nao faz
sentido dar ao Ministério Publico a atribuicdo de comunicar o ato
as partes envolvidas. Com esses argumentos, rejeito a Emenda
n° 61.

Malgrado o judicioso argumento do relator-parcial, a comunicacao
sugerida encontra respaldo no principio da eficiéncia, tendo sido acoplada ao

substitutivo ora apresentado.

Voto pela aprovacédo da emenda n° 61, nos termos do substitutivo.

e Emendan®62 (do Deputado Lincoln Portela)
(Modifica a redacao do artigo 38 do Projeto de Lei n°® 8.045/2010)

A Emenda n° 62 altera a redacdo do artigo 38 da proposicéo,
prevendo competéncias para o Conselho Superior do Ministério Pudblico, nos

seguintes termos:

“Art. 38 Se 0 6Orgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura da acao penal, promovera o arquivamento dos autos do

inquérito ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

1 CRUZ, Pablo Farias Souza. Processo Penal Sistematizado. Ed 12. Rio de Janeiro: Grupo Gen:Forense, 2013.
Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 315 - CEP 70160-900 Brasilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.qov.br

*CD 189 481377202 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Jodao Campos

§ 1° Os autos do inquérito ou das pecas de informacgdo arquivadas
serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de

5 (cinco) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

8§ 2° A promogdo de arquivamento serd submetida a exame e
deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme

dispuser o seu Regimento.

8 3° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocéo de
arquivamento, designara, desde logo, outro 6rgdo do Ministério

Publico para o ajuizamento da agao”

O sub-relator assim decidiu:

“‘Entretanto, conforme o 130-A, §2° da Constituicdo Federal, “(...)
compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros”. Trata-se,
portanto, de 6rgdo da administracdo superior e de execucdo do
Ministério Publico.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: por
tratar-se de Orgdo de natureza administrativa, as atribuicdes do
Conselho Nacional do Ministério Publico restringem-se ao controle da
legitimidade dos atos administrativos praticados por membros ou
6rgéos do Ministério Publico Federal e Estadual®. Diante disso, ndo
deve o legislador atribuir ao Conselho Superior do Ministério Publico

outras competéncias, tendo em vista sua finalidade administrativa de

2 MS 27.744, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 6-5-2014, Primeira Turma, DJE de 8-6-2015.)
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controle dos atos interna corporis. Logo, a funcdo de decidir sobre o
arquivamento ou nao dos inquéritos policias ndo lhe pode ser

atribuida. Dessa forma, rejeito a Emenda n® 62.”

No ponto em questdo, divijo do eminente relator-parcial. A
atribuicdo que ora se pretende explicitar € do Conselho Superior do Ministério
Publico e ndo do Conselho Nacional do Ministério Publico, consoante analisado

pelo ilustre relator-parcial.

A meu ver, o teor da emenda é de utilidade inquestionavel para o
controle do arquivamento, que serd realizado por quem detém a legitimidade

institucional para tanto.

Voto, pois, pela aprovacdo da emenda n° 62, nos termos do
substitutivo.

e Emendas n°66 e 98 (dos Deputados Lincoln Portela e Carlos Sampaio)

(Modificam a redac&o dos 88 1° e 2°, ao art. 29 do Projeto de Lei
n° 8.045/2010)

A Emenda n°® 66 pretende acrescentar, no artigo 29, 82° a
expressao “que poderao realizar a transcricdo” e a emenda n° 98 que pretende

acrescentar no §1° do mesmo dispositivo, o vocabulo “preferencialmente”.
O relator-parcial decidiu:

A redacédo atual do dispositivo mencionado preceitua que “se o
registro se der por gravacdo de audio ou filmagem, fica assegurada a
sua transcricéo e fornecimento de copia a pedido do investigado, de

seu defensor ou do Ministério Publico”.
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Salvo melhor juizo, entendo que ndo faz sentido atribuir ao
investigado ou ao Ministério Publico a funcdo de realizar as
transcricdes dos audios ou filmagens no ambito do inquérito policial,
considerando que cabe a autoridade policial presidente do inquérito a
tarefa de realizar todos os atos administrativos relacionados com o
desenvolvimento das investigacdes. Por isso, rejeito a Emenda n°
66.

Entendo corretos os argumentos expendidos pelo relator-parcial, e

aduzo que a temética € muito mais procedimental do que processual, razédo pela

qual voto pela rejeicdo das emendas n° 66 e 98.

e Emendan®67 (do Deputado Lincoln Portela)

termos:

(Inclui inciso ao artigo 25 do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010)

O relatério-parcial analisou a presente emenda nos seguintes

A Emenda n° 67 pretende incluir o inciso X ao artigo 25 da proposicéo,
para fins de listar entre as incumbéncias da autoridade policial a
obtencdo de informacdo e dados cadastrais sobre o investigado
constantes em bancos de dados publicos ou privados, quando
necessarios a investigacdo. Em sua justificacdo, o autor dispde que a
obtencdo de informacdo e dados cadastrais nao representa
significativa intromissdo na esfera privada, visto que sado acessados
por entidades privadas, que, alias, compartilham-nos com entidades

congéneres.
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Apesar de nao inovar de maneira significativa na ordem juridica, tal
previsao reforca o carater de estrita necessidade da medida, sendo
seu uso indistinto, portanto, passivel de violacdo da privacidade do

sujeito.

Entretanto, a utilizagado genérica do termo “informacgdes” ndao permite
ao intérprete compreender se sdo todas as informacdes (inclusive as
pessoais) as que devem ser submetidas a clausula de inviolabilidade
ou se seu emprego refere-se apenas (e exclusivamente) aos dados
cadastrais. Em todo caso, € prudente que se retire essa palavra do
texto, seja porque viola o texto constitucional patrio, seja por ser
desnecessaria. Por isso, sou favoravel ao acolhimento da Emenda
n® 67, com a Subemenda Supressiva ao final anexada, com a

finalidade de retirar do texto o termo “informacdes e”.

A emenda em tela encontra-se em sintonia com a efetividade da

persecucao penal. Voto pela sua aprovacdo na forma do substitutivo.

e Emendan® 68 (do Deputado Lincoln Portela)

(Modifica o inciso Il do art. 20 do Projeto de Lei n° 8.045, de
2010)

A Emenda n° 68 modifica o inciso Il do art. 20 do PL, com a finalidade
de determinar abertura de inquérito policial para apuracdo de crime
que for noticiado no decorrer de outra agao penal, mediante requisi¢cao
do Ministério Publico ou do juiz. Entretanto, de acordo com o principio
acusatério, de fato, ndo € salutar ao bom funcionamento da
persecucdo penal a permanéncia de tal poder requisitério do

magistrado. Diante disso, rejeito a Emenda n° 68.
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Acolho os fundamentos apresentados pelo relator-parcial e rejeito

a Emenda n° 68.

e Emendan® 69 (do Deputado Lincoln Portela)
(Modifica o art. 11 do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010)

A Emenda n°® 69 pretende modificar o art. 11 da presente

proposicao, utilizando a seguinte redacao:

“Art. 11 E garantido ao investigado e ao seu defensor acesso a todo
material ja produzido na investigacdo criminal, salvo aquele cujo

conhecimento possa comprometer a eficacia da investigagao penal’.

O relator-parcial, estribando-se em entendimento do Supremo
Tribunal Federal, disse que que a Sumula Vinculante n® 14, possibilita ao
investigado, ou sua defesa técnica, ter amplo acesso a todos os atos ja encartados
no inquérito policial, ndo sendo obrigada a autoridade policial a revelar as acfes
em curso sob segredo de justica, nem mesmo a revelar a estratégia investigativa

em andamento.

Nesse contexto a inclusdo da expressdao “salvo aquele cujo
conhecimento possa comprometer a eficacia da investigacdo penal”
abre, novamente, um campo interpretativo subjetivo por parte da
autoridade policial — o que poderéa colocar em risco o direito de acesso
de o investigado acessar os dados anexados na peca investigativa.
Por isso, rejeito a Emenda n° 69.

Rejeito a emenda nos termos do proposto pelo ilustre relator-
parcial.
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e Emendan®71 (do Deputado Lincoln Portela)
(Supresséao do art. 16 do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010)

A Emenda n° 71 suprime o art. 16 da proposicdo (relativo ao juiz
das garantias) e, como consequéncia de tal ato, também o seu art. 748 (que
determina que o impedimento ao magistrado que funcionar como juiz das
garantidas ndo se aplicard as comarcas ou sec¢des judiciarias onde houver apenas
um juiz, enquanto a respectiva lei de organizacdo judiciaria ndo dispuser sobre

criacao de cargo ou formas de substituicao).
Disse o relator-parcial:

A figura do juiz das garantias é fulcral para o bom funcionamento do
sistema de justica criminal. Como afirmado na propria Exposicao de
Motivos do projeto, “[o] deslocamento de um érgao da jurisdigdo com
funcdo exclusiva de execucdo dessa missao atende a duas
estratégias bem definidas, a saber, a) a otimizacdo da atuacao
jurisdicional criminal, inerente a especializacdo na matéria e ao
gerenciamento do respectivo processo operacional, e, b) manter o
distanciamento do juiz do processo, responsavel pela decisdo de
mérito, em relacdo aos elementos de conviccdo produzidos e dirigidos

ao 6rgao da acusagao”.

E inegavel que o juiz das garantias representa um avanco do processo
penal brasileiro, especialmente porque busca impedir a contaminagao
do juiz do processo com as provas produzidas sem o devido
contraditério e ampla defesa proprio da fase de persecucgéo policial,
além de evitar o contato com aquelas provas produzidas ilegalmente,

ao arrepio da lei e da Constituicéo.
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Por meio da instituicdo do juiz das garantias, o legislador deixa
explicito seu compromisso com a ideia de que todo o desenvolvimento
processual, a todo tempo e em todas as fases, deve estar
comprometido com os direitos fundamentais da pessoa humana. Com

esses argumentos, rejeito a Emenda n® 71.

Acolho os termos expendidos acima, votando pela rejeicdo da
Emenda 71.

e Emenda n® 88 (do Deputado Otavio Leite)

A proposicdo com 56 artigos, busca disciplinar a investigacéo
criminal como um todo. Tendo em vista 0 acolhimento e modernizacdo da proposta
chancelada pelo Senado Federal, mostra-se inadequada a aprovacdo da emenda,
que traria prejuizos para o carater sistematico do texto objeto do substitutivo ora
apresentado.

Emenda rejeitada.

e Emendas n°94, 95 e 99 (do Deputado Carlos Sampaio)
(Poder investigatério do Ministério Publico)

A Emenda n°® 94 modifica o art. 8° da presente proposicéo, que

passa a conter a seguinte redacao:

“Art. 8° A investigacao criminal, realizada através de inquérito policial,
procedimento investigatorio criminal do Ministério Publico, ou da

forma como a lei atribuir, tem por objetivo a identificacdo das fontes
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de prova e sera iniciada sempre que houver fundamento razoavel a

respeito da pratica de uma infragdo penal”.

A Emenda n° 95 modifica o 8§ 5° do art. 13 da presente proposicéo,

que passa a conter a seguinte redacao:
O relator-parcial assim se manifestou:

AT, A3 s

§ 5° O material produzido poderéa ser juntado aos autos do inquérito
ou do procedimento investigatorio criminal, a critério da autoridade

policial ou do representante do Ministério Publico, conforme o caso”.

Ambas as Emendas amparam-se, em suas justificativas, no
julgamento, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario
n.° 593.727/MG, que reconheceu, por maioria, 0s poderes investigatorios do
Ministério Publico.

A Emenda n° 99, por sua vez, modifica a redag¢ao do 8§81°, do art.

20, da presente proposicao, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Nas hipoéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, a abertura
do inquérito sera comunicada imediatamente ao Ministério Publico,
que, em qualquer caso, podera acompanha-lo em todos os seus

termos (...)"
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Em sua justificativa, o autor alega que, se o Ministério Publico é o
destinatario do inquérito policial e autor exclusivo da acéo penal, por
mandamento constitucional, logo cabe a ele a misséo investigativa,
encontrando-se tal previséo, inclusive, inserta no art. 7.°, inciso Il, da
Lei Complementar n.° 75/93, que dispde sobre a organizacdo, as
atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, bem como no
art. 26, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93, que dispde sobre a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico.

Passo, assim, a analise do tema.

Onus probandi est qui dixit — isto €, cabe a quem pleiteia algo em juizo
o dever de comprovacéao de seu direito. No ambito do processo penal,
de carater acusatorio, cabe ao Ministério Publico demonstrar a
existéncia de justificativa para a instauracao do processo, Visto ser o

titular da acao penal.

Para provar a viabilidade de uma acdo penal, o Ministério Publico
poderd realizar investigagbes preliminares préprias (o que ja foi
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal) ou valer-se das
apuractes de 6rgaos da administracao publica, notadamente érgéos
da policia judiciaria, mas também da Receita Federal, do Ibama, do
Bacen, do Departamento Nacional de Producéo Mineral, etc. A regra,
pois, € de que o 6rgdo ministerial valha-se das atividades de
investigacdo das policias civis e federal para formar sua convic¢cao
quanto a viabilidade de uma acusacao criminal, atividade esta que tem
finalidade especifica: produzir elementos de convic¢do para o titular

da acgéo penal.

Constatando a irracionalidade e a ineficiéncia de um sistema de

persecucdo em que o Ministério Publico fica alheio as atividades de
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investigacdo, Cddigos de Processo Penais vém sendo, ao redor do
mundo, reformados ou editados desde a década de 1970 sob o lema
de que “quem acusa conduz a investigagao”, pois o titular da agao
penal € quem melhor pode determinar o que é necessario para sua
atuacdo em juizo. Uma investigacao distanciada do titular da acao
penal corre sempre seérios riscos de resultar em desperdicio de
recursos publicos, pois, ndo concatenada as necessidades de
convicgdo do Ministério Publico, tende a ser arquivada. Nao é por
outro motivo que, apos levantamentos, o Ministério Publico Federal
constatou utilizar apenas 25% dos inquéritos da Policia Federal para

a propositura de acdes penais.

Para que ndo haja gastos desnecessarios com a realizacdo de
apuracfes inviaveis desde o inicio ou investigacfes que nao
produzirdo os elementos de conviccdo necessarios, a investigacao
deve ser dirigida por e para o promotor, 0 que nao significa que a
policia deve se tornar 6rgdo do Ministério Publico, que ndo possa
realizar investigacdo independente de requisi¢cdo do titular da acéo
penal ou que este possa impedir apuracdes ou desconsiderar o

conhecimento policial.

Ocorre que o sistema brasileiro presume um distanciamento entre a
policia e o Ministério Publico, o que gera ineficiéncia de persecucéo
e, consequentemente impunidade. O que se vé é a atividade policial
de investigacao ilhada, funcionando como se fosse um fim em si
mesmo, sendo o seu produto o relatério do inquérito policial e o
indiciamento, mesmo que isso possa ndo ser utilizado pelo 6rgao

ministerial.
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Apesar da previsdo de requisicdes de diligéncias no corpo da
Constituicao, as policias vém agindo de forma que estas s6 possam
ser feitas em favor de investigacdes que sdo conduzidas por elas
proprias, nunca podendo ser feitas em favor de investigacdes

conduzidas pelo Ministério Publico.

Apos a decisdo do STF sobre o poder de investigacdo do Parquet, o
caminho que se tem trilhado é o de que nas investiga¢des conduzidas
por este 6rgdo ndo haja participacdo da Policia Civil ou Federal, e,
nas investigacdes dessas policias, o Ministério Publico ndo se imiscua
e suas requisicoes sejam atendidas apenas apOs a realizacdo das

diligéncias que a policia entende serem necessarias.

Tal contexto institucional causa ineficiéncia da investigagédo, pois o
Parquet, apesar de ser o titular da acdo penal e investigar
diretamente, acaba ndo se valendo da expertise policial, e a policia,
apesar de sua expertise em campo, realiza a investigacdo sem se
preocupar com a conviccdo do titular da acdo penal. Além disso,
surgem conflitos institucionais, disputas corporativas sem sentido,
necessidade de acionamento do Poder Judiciario para que a policia
realize determinados atos, 0 que retira a necessaria celeridade das
apuracdes e cria animosidades. Para evitar gastos inuteis e sendo o
destinatario das investigacfes, cabe ao Ministério Publico zelar para

gue nédo haja duplicidade de investiga¢des.

Com a finalidade de abarcar as demandas por previsdo do poder
investigativo do Ministério Publico, sugiro ao Relator-Geral a incluséo
de um artigo 14 (renumerando-se os demais), determinando que, nas
investigagOes criminais realizadas pelo 6rgdo ministerial, ficara este

adstrito as regras do novo Codigo de Processo Penal, inclusive as
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atinentes ao delegado de policia — medida que, creio, estabelecera os
limites legais necessarios, equilibrando-se o interesse social de
realizagdo de investigagbes criminais pelo Parquet com o interesse
social de conhecimento do inteiro teor daquelas — interesse este
igualmente relevante. Desse modo, recomendo a rejeicdo das
Emendas n°® 94, 95 e 99.

As conclusdes alcancadas pelo Supremo Tribunal Federal no
aludido Recurso Extraordinario, realmente, representaram um marco de controle
dos poderes investigatorios do Ministério Puablico que, entretanto, ndo estavam

legalmente disciplinados, o que ora corrigimos com o substitutivo.

Voto pela aprovacdo das Emendas 94, 95 e 99 nos termos do
substitutivo, sem descurar da sugestao apresentada pelo relator-parcial.

e Emendan®97 (do Deputado Carlos Sampaio)
(Modifica o art. 32 do Projeto de Lei n°® 8.045, de 2010)

A Emenda n° 97 pretende modificar o art. 32, utilizando a seguinte

redacao:
B A S 7S

§ 1° Esgotado o prazo previsto no caput deste artigo, os autos do
inquérito policial serdo encaminhados ao Ministério Publico para a
analise do meérito, apresentando denuncia ou requerendo o

arquivamento ao juiz de garantias (...)".

A proposta vai na contram&o do novo sistema processual penal.
Ainda que prejudigue a celeridade, o tramite do inquérito pelo juizo das garantias é

uma conquista significativa em termos de garantias dos direitos individuais do
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investigado. Portanto, ndo se mostra conveniente o encaminhamento direto do feito

da policia ao Ministério Publico, alijando a atuacao do juiz das garantias.

Rejeito a emenda.

e Emendan® 100 (do Deputado Carlos Sampaio)

(Modifica a redacgéo do art. 15, 81°, do Projeto de Lei n° 8.045, de
2010)

A Emenda n° 100 pretende dar a seguinte redacédo do art. 15, 81°:

83° Os autos que compdem as matérias submetidas a apreciacao do
juiz das garantias, previstas no inciso XI do artigo 14, serdo autuadas
em apensos individuais e a documentagdo neles contida podera
integrar os fundamentos da sentenca, desde que submetida a

posterior contraditério”
O relator-parcial analisou:

A atual redacédo da proposicéo determina que 0s autos que compdem
as matérias submetidas a apreciacdo do juiz das garantias devam ser

apensados aos autos do processo.

Deste modo, a presente emenda imp8e que 0s autos referentes as

medidas cautelares sejam autuados em apensos individuais, bem

como a documentacdo nestes contida para que possam integrar 0s

fundamentos da sentenca.
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E fundamental ressaltar que o contetdo coletado por meio das
medidas cautelares (quais sejam: interceptacao telefénica; fluxo de
comunicagfes em sistemas de informatica e telematica ou outras
formas de comunicacdo; quebra dos sigilos fiscal, bancério e
telefébnico; busca e apreensdo domiciliar; acesso a informacdes
sigilosas), além de outros meios de obtencao da prova que restrinjam
direitos fundamentais do investigado, devem receber protecao
constitucional, com acesso restrito aos atores do processo. Dessa
forma, mostra-se importante, a fim de garantir a inviolabilidade do
sigilo, que os autos referentes a esses dados sejam autuados em
apensos individuais, bem como sua documentacao. Por isso, rejeito a
Emenda n° 100.

Embora valiosos os argumentos do autor da emenda, o teor do
dispositivo em tela presta reveréncia a racionalidade da autuacdo do inquérito
policial. A sistematizacdo dos diversos pedidos submetidos ao juiz das garantias
em diferentes apensos torna mais fluido o encadeamento dos atos e termos da

investigacdo, sem intercaladas deliberacdes acerca de matérias plarimas.

Rejeito a emenda.

e Emendas n®120, 156, 193, 213 (dos Deputados Lincoln Portela, Eduardo

Bolsonaro, Valtenir Pereira e Marcos Rogério)

(Modificam a redacao do art. 24, inciso Il, do Projeto de Lei n°
8.045, de 2010)

As emendas n° 120, 156, 193 e 213 dao nova redacgéo ao inciso Il
do artigo 24 do Projeto de Lei, que passaria, também, a vigorar acrescido do inciso
[I-A, nos seguintes termos:
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“Art. 24

Il — providenciar para que nao se alterem o estado e a conservagao
das coisas até a chegada de perito criminal, de modo que se preserve
o local do crime pelo tempo determinado pelo perito criminal como
necessario a realizagdo dos exames periciais, podendo, inclusive,
restringir o acesso de pessoas em caso de estrita necessidade

conforme determinado pelo perito criminal;

lI-A - providenciar o apoio policial necessério para o isolamento do
local de crime durante os exames periciais conforme definido pelo
Perito Criminal, inclusive ampliando o perimetro inicialmente definido

a critério do perito criminal (...)"

Em sua justificacdo, o autor alega que se a legislagcdo nao prover
aos peritos criminais as prerrogativas legais para garantir a preservacéao do local e
o tempo de duracdo dos exames sera indcua a presente revisdo do Cddigo de

Processo Penal.
O relator-parcial assim se manifestou:

“‘Ja quanto ao mérito, é importante salientar que as investigacdes
criminais, em grande parte, iniciam-se com o0s vestigios do crime, que
podem ter relacdo direta com o fato investigado, pressupondo-se, a
partir de entédo, a existéncia de um agente provocador e de um suporte
adequado para a sua ocorréncia. Os vestigios, portanto, constituem-
se como fonte de prova indireta, tornando-se fato provado por meio

de uma operacéo légica.
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Os peritos criminais, assim como 0s papiloscopistas, sdo 0s agentes
estatais responsaveis por examinar o local de crime, a fim de
identificar os vestigios deixados pelo delito. Desse modo, atribuir a
estes profissionais as prerrogativas legais para garantir a preservacao
do local do crime, com o controle dos meios de isolamento, do
tamanho do perimetro, do controle de acesso ao local e do tempo de

duracéo dos exames, mostra-se fundamental.

Incluimos, contudo, os papiloscopistas nessa redacéo, tendo em vista
que inameras delegacias ndo possuem sequer um perito lotado,
sendo que aqueles profissionais sao, em tais casos, 0s responsaveis
pela manutencgdo da integridade da cena do crime, excetuadas suas
habituais funcdes de coleta, armazenamento e identificagdo de
impressoes digitais. Por isso, voto pela aprovacdo das Emendas n°
120, 156, 193, 213, com subemenda modificativa, com o fim de incluir

os papiloscopistas e para adequar a técnica legislativa.

Embora reconheca o valor da justificacdo das emendas e as
consideracdes vertidas pelo ilustre relator-parcial, a elas ndo adiro. O Cédigo de
Processo Penal ndo é o local apropriado para a insercao de prerrogativas desta ou
daquela categoria profissional ou de servidores publicos, maxime quando se
pretende sujeitar o presidente da investigacao criminal a determinacdes, razéo pela
qual voto pela rejeicdo das emendas 120, 156, 193 e 213.

e Emendas n° 125, do Deputado Lincoln Portela, 200, do Deputado

Valtenir Pereira e 219, do Deputado Marcos Rogério

(Modificam a redacéo do art. 14, inciso XVI, do Projeto de Lei n°
8.045, de 2010)
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As emendas n° 125, 200 e 219 pretendem dar nova redacdo ao

inciso XVI do artigo 14, que passaria a vigorar nos seguintes termos:

XVI - deferir pedido de admissdo de assistente técnico que atuara
apos a conclusdo dos exames e a elaboracao do laudo pelos peritos
oficiais”

O relator-parcial assim examinou a matéria:

Deve-se reconhecer que 0s assistentes técnicos sdo pessoas de
confianca das partes que os indicam, assumindo verdadeiro papel de
consultor da parte, ndo Ihe sendo autorizado falsear a verdade ou
deduzir conclusdes absolutamente incorretas. Dessa forma, no meu
entendimento, a atuacdo do assistente técnico em todas as fases da
pericia permitira, além da fiscalizacdo dos atos periciais pelas partes
interessadas na investigacdo, a coleta de elementos probatérios
validos, sdlidos, reais e capazes de elucidar a verdade processual.

Desse modo, rejeito as Emendas n° 125 e 200.

Por concordar integralmente com as razfes expendidas pelo

relator-parcial, voto pela rejeicdo das emendas 125, 200 e 219.

e Emendas n° 128, 129, 130, 131, 137, 138, 139, 140, 166, 167, 168, 170,
175, 180 e 181 (dos Deputados Alberto Fraga, Eduardo Bolsonaro,
Pompeo de Mattos e Subtenente Gonzaga)

(Modificam a redacgéo dos arts. 18 e 19 do Projeto de Lei n°® 8.045,
de 2010)
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O relator-parcial assim tratou a matéria:

As Emendas n° 128 e 137 pretendem dar nova redacao ao artigo 19

da proposicéo, que passaria a viger nos seguintes termos:

“Art. 19 A Investigagao Criminal sera presidida pela autoridade policial
competente, com isencao e independéncia, e sera formalizada por um

Relatorio Preliminar de Investigacao.

81° O Relatério Preliminar de Investigagéo, assinado pelo Agente de
Investigacdo, conterd elementos informativos sobre a autoria e

materialidade da infracdo penal.

§ 2° Cabera ao Delegado de Policia de carreira, apds a analise
juridica, a remessa do Relatério Preliminar de Investigacdo ao
Ministério Publico.

§ 3° Considera-se autoridade policial, para os fins previstos nesta lei
processual penal e para os dispositivos equivalentes em outras leis,
todo servidor publico civil ou militar que atuar nas atividades de
policiamento ostensivo, preservacdo da ordem publica ou
investigacdo criminal, pericia criminal e papiloscépica, exercendo
atividade de policia judiciaria, administrativa e investigativa, sem
distingao de nivel hierarquico”

Por sua vez, as emendas n° 129, 138, 168, 170 e 180 pretendem

alterar o artigo 18, utilizando a seguinte redacéao:

“‘Art. 18 As funcbes de Policia Judiciaria e Investigativa serdo
exercidas pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas

circunscricoes.
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81° Compreende Policia Judiciaria, as atividades de execucgéo de
ordens emanadas do Poder Judiciario, tais como os mandados de
prisdo, os mandados de busca, condugédo coercitiva de testemunhas
e demais diligéncias ordenadas por Juizes, Tribunais e pelo Ministério

Publico, durante o curso de a¢des penais, ou seja, na fase processual.

§ 2° As fungdes de Policia Judiciaria seréo exercidas pelo cargo de
Delegado de Policia de carreira, que conduzir4 as diligéncias com
isengao e independéncia.

83° Compreende Policia Investigativa, as atividades de apuracéo de
infracbes penais, prevencdo e repressao, cabendo, a autoridade
policial, incumbida dessa func¢do, intervir ap6s a ocorréncia do delito,
buscando elementos que possibilitem a propositura da acao penal

pelo Ministério Publico.

84° As funcgbes de Policia Investigativa serdo exercidas pelo Agente
de Investigacdo de carreira, que conduzird as investigacdes com

isengao e independéncia.

85° Para os fins desta lei, entende-se por Agente de Investigacao, os
profissionais da seguranca publica de carreira que realizem atos de
investigagdo, em todas as suas formas, tais como detetives,

investigadores, agentes de policia e escrivaes, dentre outros.

86° Considera-se autoridade policial, para os fins previstos nesta lei
processual penal e para os dispositivos equivalentes em outras leis,
todo servidor publico civil ou militar que atuar nas atividades de
policiamento ostensivo, preservacdo da ordem publica ou

investigacdo criminal, pericia criminal e papiloscopica, exercendo
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atividade de policia judiciaria, administrativa e investigativa, sem

distingao de nivel hierarquico”

As Emendas n° 130, 139, 166 e 181 pretendem dar ao artigo 19 da

proposicao a seguinte redacgao:

“Art. 19 A Investigagao Criminal sera presidida pela autoridade policial
competente, com isencao e independéncia, e sera formalizada por um

Relatério Preliminar de Investigacao.

81° Considera-se autoridade policial, para os fins previstos nesta lei
processual penal e para os dispositivos equivalentes em outras leis,
todo servidor publico civil ou militar que atuar nas atividades de
policiamento ostensivo, preservacdo da ordem publica ou
investigagdo criminal, pericia criminal e papiloscépica, exercendo
atividade de policia judiciaria, administrativa e investigativa, sem

distincao de nivel hierarquico.

§2° O Relatério Preliminar de Investigagéo, assinado pelo Agente de
Investigacdo, conterd elementos informativos sobre a autoria e

materialidade da infracao penal.

83° Cabera ao Delegado de Policia de carreira, apos a andlise
juridica, a remessa do Relatério Preliminar de Investigacdo ao
Ministério Publico”

Neste contexto, pretende-se manter a nomenclatura extraida do texto
constitucional, conceituando o termo de acordo com a mais moderna
doutrina, onde cada cargo exerce um feixe de atribuicdo de natureza

policial.

Por fim, as Emendas n° 131, 140, 167 e 175 pretendem alterar o art.

18, caput, bem como seus 81° e 2°, além do art. 19, ambos do Projeto
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de Lei n° 8045, de 2010, que passariam a viger com a seguinte

redacao:
“Da apuracao Criminal

Art. 18 As fungBes de Policia Judiciaria e Investigativa seréo exercidas
pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas

circunscricoes.

81° Compreende Policia Judiciaria, as atividades de execucdo de
ordens emanadas do Poder Judiciario, tais como os mandados de
prisdo, os mandados de busca, conducéo coercitiva de testemunhas
e demais diligéncias ordenadas por Juizes, Tribunais e pelo Ministério

Publico, durante o curso de acdes penais, ou seja, na fase processual.

82° As funcdes de Policia Judiciaria serdo exercidas pelo cargo de
Delegado de Policia de carreira, que conduzira as diligéncias com

isencéo e independéncia.

83° Compreende Policia Investigativa, as atividades de apuracédo de
infragcbes penais, prevencao e repressao, cabendo, a autoridade
policial, incumbida dessa funcéo, intervir apds a ocorréncia do delito,
buscando elementos que possibilitem a propositura da acdo penal

pelo Ministério Publico.

84° As func¢bes de Policia Investigativa serdo exercidas pelo Agente
de Investigacdo de carreira, que conduzira as investigacdes com

isencéo e independéncia.

85° Para os fins desta lei, entende-se por Agente de Investigacdo, os
profissionais da seguranca publica de carreira que realizem atos de
investigacdo, em todas as suas formas, tais como detetives,

investigadores, agentes de policia e escrivaes, dentre outros.
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86° Considera-se autoridade policial, para os fins previstos nesta lei
processual penal e para os dispositivos equivalentes em outras leis,
todo servidor publico civil ou militar que atuar nas atividades de
policiamento ostensivo, preservacdo da ordem publica ou
investigacdo criminal, pericia criminal e papiloscopica, exercendo
atividade de policia judiciaria, administrativa e investigativa, sem

distingao de nivel hierarquico”

“Art. 19 A Investigagao Criminal sera presidida pela autoridade policial
competente, com isencao e independéncia, e sera formalizada por um

Relatorio Preliminar de Investigacao.

81° O Relatério Preliminar de Investigagdo, assinado pelo Agente de
Investigacdo, conterd elementos informativos sobre a autoria e

materialidade da infracdo penal.

§2° Cabera ao Delegado de Policia de carreira, apos a analise
juridica, a remessa do Relatorio Preliminar de Investigacdo ao
Ministério Publico”

Vé-se, assim, que as emendas propéem novo tratamento as policias

judiciarias, alterando suas atribuicdes e a extensao destas, bem como

definindo a autoridade competente para tanto.

Em que pese sejam meritdrias as proposicdes em andlise, por ser a
principal mais abrangente e encontrar-se em estagio mais avancado
de tramitacao, rejeito as Emendas n° 128, 137, 129, 138, 168, 170,
180, 130, 139, 166, 181, 131, 140, 167 e 175.

Embora reconheca o valor da justificacdo das emendas e as
consideracdes vertidas pelo ilustre relator-parcial, a elas ndo adiro. O Cdodigo de

Processo Penal ndo é o local apropriado para a inser¢ao de prerrogativas desta ou
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daquela categoria profissional ou de servidores publicos, maxime quando se

pretende sujeitar o presidente da investigacao criminal a determinacdes, razao pela
qual voto pela rejeicao das emendas 128, 137, 129, 138, 168, 170, 180, 130, 139,
166, 181, 131, 140, 167 e 175.

Emendas n° 132, 144, 171, 176, 184, 208 (dos Deputados Alberto Fraga,
Eduardo Bolsonaro, Pompeo de Mattos, Lincoln Portela e Valtenir

Pereira)

(Acrescentam o art. 13-B do Projeto de Lei n°® 8.045, de 2010)

As Emendas n° 132, 144, 171, 184 e 208 pretendem acrescentar o

art. 13-B, com a seguinte redacéao:

“Art.13-B O numero registrado no Boletim de Ocorréncia devera
acompanhar a instauracdo do inquérito, a denuncia e 0 processo

criminal.

Paragrafo unico. Os 6rgaos Policiais Federais, Estaduais e do Distrito
Federal deverdo compartilhar entre si e com o 6rgdo do Ministério
Publico competente, preferencialmente de forma eletrbnica o

numerador unico, que sera administrado pelo SINESP”.

O relator-parcial assim se manifestou:

A criacdo de um numerador Unico nos boletins de ocorréncia que
devem ser compartilhados por todos os atores envolvidos na
investigagdo criminal, devido a falta de um sistema confiavel de
estatistica criminal, mostra-se como medida louvavel. O denominado

“Registro Unico de Ocorréncias” apresenta-se como (til instrumento
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da persecucdo penal e processual penal, que facilitara o
compartilhamento de informacdes entre os diversos 6rgaos policiais
das esferas estadual, distrital e federal, devendo caracterizar-se,
preferencialmente, de forma eletrGnica, e vincular-se ao Sistema

Nacional de Informac¢des de Seguranca Publica — SINESP.

Desse modo, o registro unico permitird uma politica eficaz de controle
de crimes, além da operacionalizacdo de um banco de dados
nacional, que foi criado e estd sendo subutilizado. Por isso, sou
favoravel a aprovacédo das Emendas n°® 132, 144, 171, 184, 208, com

a Subemenda Modificativa, anexada.

Divirjo, neste ponto, do ilustre relator-parcial. As emendas em questéo
revelam-se inconstitucionais, uma vez que criam atribuicdo
administrativa ao Ministério da Justica (a quem o SINESP é vinculado)
e violam principio federativo, na medida em que dispéem sobre

matéria de competéncia dos estados-membros.

Voto pela inconstitucionalidade das emendas n® 132, 144, 171,

184, 208 e, no mérito, por sua rejeicao.

e Emendas n° 134, 142, 164, 173, 178, 182, 206 (dos Deputados Alberto
Fraga, Eduardo Bolsonaro, Aluisio Mendes, Pompeo de Mattos,

Subtenente Gonzaga, Lincoln Portela e Valtenir Pereira)

(Suprimem o termo “indiciado” do Projeto de Lei n° 8.045, de
2010)

As Emendas n® 134, 142, 164, 173, 178, 182 e 206 pretendem
suprimir o termo “indiciado” do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010.
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O relator-parcial pronunciou-se:

Para avaliar esta emenda, reforco o entendimento doutrinario
pertinente: o inquérito policial € o procedimento administrativo,
preparatorio e inquisitivo, presidido por autoridade policial e
constituido por um complexo de diligéncias realizadas pela policia
judiciaria, com vistas a apuracdo da autoria e materialidade da

Infrac&o Penal.

7

A natureza juridica do inquérito policial ndo é processual, mas
administrativa, sofrendo, portanto, influéncias dos principios de direito
administrativo. Segundo a doutrina tradicional, enquanto o processo
tem uma finalidade (ou viabilidade) punitiva, o procedimento
investigatorio tem meramente a finalidade apuradora. Em
consequéncia, o indiciamento € o ato pelo qual a autoridade policial
reine um conjunto de elementos de informacdo em relacdo a um ou
mais suspeitos, de modo a demonstrar a plausibilidade da autoria

apurada no procedimento investigativo.

Em que pese as razbes plausiveis colacionadas pelas Emendas
supracitadas, entendo que o ato de indiciamento (ao menos feito no
relatério final do delegado de policia), permite o conhecimento pelo
investigado da sua condicao, com futura e eventual denuncia pelo
Ministério Publico, razdo pela qual voto pela rejeicdo das Emendas
n°s 134, 142, 164, 173, 178, 182 e 206.

Por concordar com o relator-parcial, voto pela rejeicdo das
emendas n° 134, 142, 164, 173, 178, 182 e 206.
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e Emendas n° 135, 143, 163, 169, 177, 183, 205 (dos Deputados Alberto
Fraga, Eduardo Bolsonaro, Aluisio Mendes, Pompeo de Mattos,

Subtenente Gonzaga, Lincoln Portela e Valtenir Pereira)

(Inclui o art. 14, renumerando-se 0os demais, ao Projeto de Lei n°
8.045, de 2010)

As Emendas n° 135, 143, 163, 169, 177, 183 e 205 pretendem
incluir o art. 14 ao Projeto de Lei n° 8.045, de 2010, renumerando os demais, nos

seguintes termos:

“Art. 14 As informacg0es iniciais da apuragado criminal, deverao ser
coletadas por meio eletrénico (audio), sem a necessidade de oitiva ou
indiciamento do suspeito. Os audios, integraram (sic) o Relatério
Preliminar de Investigacdo e deveram (sic) ser encaminhados ao
Ministério Publico ou ao Poder Judiciario, que caso entendam

necessario, requereram (sic) a degravagéo dos mesmos”

O relator-parcial aprovou as emendas. Malgrado o entendimento
desses parlamentares, sou de opinido de que o proposto viola flagrantemente a
Constituicdo na medida em que alija a participacdo defensiva nessa etapa
preliminar. Ademais, a policia ndo se limita a recolher depoimentos. No sistema
vigente sao realizadas diversas diligéncias, sendo o depoimento do investigado
apenas uma delas. Nota-se que a emenda proposta subverte o papel sobranceiro
do delegado, sujeitando toda a atividade investigativa ao Ministério Publico e ao

Poder Judiciario, agredindo o art. 4° do PL, que proclama o principio acusatorio.

Voto pela inconstitucionalidade, injuridicidade, inadequada
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo das emendas 135, 143, 163, 169, 177, 183,
205.
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e Emendas n° 136, 145, 162, 174, 179, 185 e 204 (dos Deputados Alberto
Fraga, Eduardo Bolsonaro, Aluisio Mendes, Pompeo de Mattos,

Subtenente Gonzaga, Lincoln Portela e Valtenir Pereira)
(Suprimem o Capitulo Il do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010)

As Emendas n° 136, 145, 162, 174, 179, 185 e 204 pretendem

suprimir o Capitulo Il da proposicgéo.
O relator-parcial analisou:

“‘Apesar de tratar o inquérito policial como um procedimento
inquisitorial de natureza administrativa, deve a sua consecugao
observar todos os direitos e garantias fundamentais do investigado,
com limites explicitos a atuacao estatal na busca de indicios de autoria
e materialidade. Por isso, rejeito as Emendas n° 136, 145, 162, 174,
179, 185 e 204.”

Voto pela rejeicdo das emendas 136, 145, 162, 174, 179, 185 e
204.

e Emenda n® 226 (da Deputada Laura Carneiro)

(Acrescenta inciso Xl ao art. 24 do Projeto de Lei n° 8.045, de
2010)

A Emenda n° 226 pretende acrescentar ao art. 24 o inciso Xl, nos

seguintes termos:

CATE. 24, e
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Xl - No caso de comunicacado de pratica de crime contra a dignidade
sexual (Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdbdigo Penal), sendo a vitima mulher, o
atendimento na Delegacia de Policia sera feito preferencialmente por

autoridade policial e agentes do sexo feminino”
O relator-parcial disse que:

Apesar de se impor aos 6rgdos de investigacdo criminal a
necessidade de estrita observancia de atendimento digno a vitima
mulher, principalmente quando vitimada por crime contra a dignidade
sexual, é notdrio o sistematico descumprimento da norma. Neste
contexto, a insercdo de tal norma programatica tem o condéo de trazer
luzes a esse tema, indicando, inclusive, que o Ministério Publico,
fundamentado em seus poderes-dever de fiscalizacdo dos atos
policias, atente-se para o cumprimento de tal mandamento. Posto isto,

voto favoravelmente ao acolhimento da Emenda n° 226.

Ocorre que os arts. 8°, IV e 10-A da Lei n° 11.340/2006 determinam

o atendimento a mulher na maneira ora proposta pela emenda. O texto proposto

mostra-se desnecessario diante do ja existe microssistema de protecdo a mulher

previsto na Lei Maria da Penha.

Voto, pois, pela rejeicdo da emenda n° 206.

Emendas n° 148, 187, 203 e 220 (dos Deputados Eduardo Bolsonaro,
Lincoln Portela, Valtenir Pereira e Marcos Rogério)

(Substituem a expressao “corpo de delito” por “exame pericial”)
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As Emendas n° 148 e 187 pretendem modificar a redac&o do artigo
24, inciso VIII, alinea ‘d’ e do artigo 91, inciso Ill, ambos da proposi¢cao em analise,
substituindo a expressdo “corpo de delito” para “exame pericial”. Em sua
justificagdo, o autor alega que a terminologia “corpo de delito” assume diferentes
interpretacdes, com um texto ultrapassado que remonta de muitos anos, e que ao
longo do tempo virou uma colcha de retalhos, exigindo o devido reparo por parte

do legislador.
O relator-parcial, analisou:

Reconhecendo a confusédo gerada na doutrina acerca das definicdes
de corpo de delito (materialidade do crime) e exame de corpo de delito
(pericia que se faz para apontar a referida materialidade), € mais
indicado, de fato, que se adote uma terminologia que afaste quaisquer
duvidas em relacdo a matéria. Por isso, sou favoravel ao acolhimento
das Emendas n° 148, 187, 203 e 220.

Embora judiciosas as observagdes dos autores das emendas e do
relator-parcial, sublinho que a locugéo “exame de corpo de delito” ja é consagrada

no ordenamento juridico patrio, contando, inclusive, com mencéo no Texto Magno.

Voto pela rejeicdo das emendas n° 148, 187, 203 e 220.

e Emenda n® 40 (do Deputado Lincoln Portela)

(Modifica o art. 60 do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010)
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A Emenda n° 40 pretende acrescer o 83° ao artigo 60 do novel
diploma processual penal, com o objetivo de fazer com que o patrono constituido

ndo abandone o feito, sendo por motivo imperioso, com comunicacao prévia ao
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Juizo, sob pena de pagamento de multa no valor de dez a cem salarios minimos,

sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.
O relator-parcial rejeitou a emenda ao argumento de que:

A meu ver, a redacgdo proposta afigura-se temeraria, uma vez que o
termo “abandono do processo” é deveras impreciso (sujeito, portanto,
a nova discussao jurisprudencial e doutrinaria), além de ser inviavel a
imposicdo de tal penalidade a terceiro estranho ao processo,
mitigando-se o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Bastaria
gue o magistrado, no exercicio de sua conveniéncia, considerasse
qualquer ato como abandono do processo e aplicasse a multa, sem

nem haver previsdo de qualquer modalidade de recurso.

Nesse diapasdo, a aplicacdo de tal multa seria ilegal e
desproporcional; ilegal porque, inexistindo conceito legal desse
abandono, ndo haveria como estabelecer puni¢cdo para tal agir e
desproporcional porque, sem ter como se defender, o patrono poderia
ser compelido a pagar multa que o deixaria em situacdo de penduria.

Por tal motivo, sugiro a rejeicdo da emenda n° 40.

Fazendo minhas as razdes por ele expendidas, voto pela rejeicdo

da emenda n° 40.

e Emendan®48 (do Deputado Lincoln Portela)
(Modifica aredacéao do art. 81 do Projeto de Lei n°®8.045, de 2010)
O relator assim se manifestou:

“A Emenda n° 48 tem o objetivo de alterar a redagao do artigo 81 da

proposicdo, retirando do novo diploma processual penal a
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possibilidade de a vitima requerer a recomposicao civil do dano moral.
Embora salutar a preocupacao, o texto proposto € exatamente a
redagéo do artigo 84 do projeto em tela, razdo pela qual sugiro a

rejeicdo da emenda n°® 48.”

Ademais da ilogicidade que a emenda traria para o texto, conforme
assinalado pelo relator parcial, o substitutivo ora proposto, a luz do principio da
razoavel duracdo do processo e conforme a ratio do vigente art. 387 do Cddigo de

Processo Penal, traz disciplina abrangente da indenizacéo da vitima.

Voto pela rejeicdo da emenda n° 48.

e Emendan®49 (do Deputado Lincoln Portela)
(Modifica aredacédo do art. 82 do Projeto de Lei n°®8.045, de 2010)

O relator-parcial, usando os mesmos fundamentos da analise

precedente, pronunciou-se pela rejeicdo da emenda, a qual também adiro.

Voto pela rejeicdo da emenda n° 49.

e Emendan®50 (do Deputado Lincoln Portela)
(Modifica aredacédo do art. 84 do Projeto de Lei n°®8.045, de 2010)

O relator-parcial, usando os mesmos fundamentos da analise

precedente, pronunciou-se pela rejeicdo da emenda, a qual também adiro.

Voto pela rejeicdo da emenda n° 50.

e Emendan®51 (do Deputado Lincoln Portela)

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 315 - CEP 70160-900 Brasilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.qov.br

*CD 189 481377202 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Jodao Campos

(Modifica aredacédo do art. 83 do Projeto de Lei n°®8.045, de 2010)

A Emenda n°® 51, em analise, busca alterar o caput do artigo 83 da
proposicdo, porém, em nada altera a redacdo do novel diploma processual penal,
pois repete exatamente a redag&o do §83° do mesmo artigo.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda.

Ademais da ilogicidade que a emenda traria para o texto, conforme
assinalado pelo relator parcial, o substitutivo ora proposto, a luz do principio da
razoavel duracdo do processo e conforme a ratio do vigente art. 387 do Cdédigo de

Processo Penal, traz disciplina abrangente da indenizacéo da vitima.

Voto pela rejeicdo da emenda 51.

e Emendan®52 (do Deputado Lincoln Portela)

(Modifica a redagdo do art. 91, inciso VII, do Projeto de Lei n°
8.045, de 2010)

O relator-parcial fez percuciente analise da proposigéo:

“A Emenda n° 52 busca alterar o inciso VIl do artigo 91, a fim de excluir
do novel Codigo de Processo Penal a figura da parte civil, presente
na Secao Il do Capitulo V da proposicéo. A respeito da previsdo da
vitima como novo sujeito processual no processo penal, Fauzi Hassan

Choukr aduz o seguinte:

Por certo a busca de uma tutela jurisdicional adequada as pretensdes
reparatorias da vitima € um dos legitimos objetivos do processo penal
no Estado de Direito e a sugestao legislativa, amparada agora pelo
Senado, representa tratamento mais adequado do que o atualmente

existente, no qual a fixagdo de valor indenizatério na forma como
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determinada no artigo 387, IV do cddigo em vigor apresenta muito

mais problemas praticos e teodricos do que solug¢des concretas.

Em raz&o da previsdo da parte civil no novo Codigo de Processo
Penal, o Projeto de Lei n°® 8.045, de 2010, extinguiu a acao civil ex
delicto do regramento. A parte civil podera requerer a recomposi¢ao

civil do dano moral, a ser fixado na sentenca condenatoria.

Contudo, entendo temeréario levar esta discussdo ao ambito do
processo penal. Discutir o dano moral poderia atrasar ainda mais o
tramite de tal demanda, que ja tem a sua sede, qual seja, 0 juizo civel.
Por tal razdo, mantive a redacdo no Codigo de Processo Penal
vigente, no sentido de que a sentenca penal condenatdria transitada
em julgado possa ser levada ao juizo civel para que a vitima obtenha
la a reparacdo do dano. Ressalto que tal competéncia do juiz criminal
existira quando houver a composicao entre a vitima e o ofensor, é
dizer, quando, marcada uma audiéncia de conciliacdo ou mediacao, a
vitima e o réu cheguem a um acordo quanto ao valor do dano moral,
podendo o magistrado homologar tal decisdo das partes, o que

constituird titulo executivo judicial a ser liquidado no juizo civel.”
Diante do exposto, sugiro a aprovacao da emenda n° 52.

Por concordar integralmente com as razfes expendidas, voto pela

aprovacao da emenda n° 52.

e Emendan®57 (do Deputado Lincoln Portela)

(Modifica aredacao do 83°do artigo 91 do Projeto de Lei n°®8.045,
de 2010)
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O relator-parcial assim se pronunciou quanto a emenda 57:

“A Emenda n° 57 objetiva detalhar a redacédo do 83° do artigo 91 da
proposicdo, a fim de aumentar o espectro de protecdo da vitima. A
positivacdo dos seus direitos no processo penal € medida louvavel,
pois a torna verdadeiro sujeito de direitos na persecucao criminal.

Assim, sugiro a aprovacao da emenda n®57.”

Em que pesem as razdes tanto para o oferecimento quanto para o
acolhimento da emenda, tenho-a por desnecesséaria. Quando a lei cita exemplos,
provoca discussoes juridicas acerca de sua amplitude. Seriam os casos citados rol
exaustivo ou exemplificativo? Deixando a redacdo como proposta, a regra geral €

de que todos os dados pessoais da vitima deverdo ser preservados.

N&o bastasse isso, a Lei 9.807, de 13/07/1999, que trata do
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas Ameacadas, estabelece medidas de
protecao a vitimas ou testemunhas de crimes que estejam sendo coagidas a grave

ameaca em razao de colaborarem com a investigacao do processo penal.

Voto pela rejeicdo da emenda 57.

e Emendan®58 (do Deputado Lincoln Portela)
(Permite o interrogatdrio por videoconferéncia)

A Emenda n° 58 pretende acrescentar ao § 2° do artigo 76 da
proposicao o inciso 1V, a fim de permitir que o interrogatorio possa ser realizado por
videoconferéncia ou outro meio eletrénico, com a finalidade de assegurar a

celeridade do procedimento e a razoavel duracdo do processo.

O relator-parcial tem o seguinte entendimento:
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“O interrogatério possui a natureza juridica de meio de defesa,
podendo o réu esbocar a sua versao dos fatos ou ficar em siléncio, se
o desejar, exercendo sua autodefesa, subdividida em direito de
presenca e direito de audiéncia. O direito de presenca é o direito de o
réu estar presente fisicamente para se defender, mormente no seu
interrogatorio. Tal garantia aparece explicitamente no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 14, 3, alinea d) e
implicitamente na Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(art. 8.°, 2, alineas d e f). Deste modo, por afrontar direitos

fundamentais, sugiro a rejeigdao da Emenda 58.”

Concordo com o relator-parcial, razédo pela qual voto pela rejeicao
da emenda n° 58.

e Emendan®59 (do Deputado Lincoln Portela)

(Modifica o art. 76, 82°, inciso Il, do Projeto de Lei n° 8.045, de
2010)

O relator-parcial entende que:

“A Emenda n°® 59 pretende modificar o inciso Il do 82° do artigo 76 da
proposicdo. Este paragrafo trata dos casos em que,
excepcionalmente, o juiz podera deferir, de oficio ou a requerimento
das partes, 0s casos em que 0O interrogatorio ndo sera realizado
presencialmente, mas por videoconferéncia ou outro meio eletronico.
E, de fato, uma excecdo, somente podendo ser autorizada em
situacdes bem especificas, uma vez que estamos diante de uma

mitigacéo da garantia fundamental da ampla defesa.
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Como ja esbocado na analise da emenda anterior, a mitigacdo do
direito de presenca s6 tem lugar se o proprio réu estiver
impossibilitado ou n&o quiser exercer tal direito, 0 que pode ocorrer
em caso de doenca ou outra circunstancia pessoal. Se o réu a ser
interrogado estiver recluso, € dever do Estado conduzi-lo até a
audiéncia, ndo cabendo como justificativa para mitigacéo do direito de
presenca razdes de conveniéncia estatal. Diante do exposto, sugiro a

rejeicdo da emenda n°® 59.”

Estou de pleno acordo com as razfes expostas pelo ilustre relator-

parcial, razao pelas quais voto pela rejeicdo da emenda 59.

e Emendan® 60 (do Deputado Lincoln Portela)
(Modificaaredacéo do art. 73 do Projeto de Lei n°®8.045, de 2010)

A Emenda em andlise altera a redacéo do artigo 73 do projeto de
Lei n°® 8.045, de 2010, da seguinte forma:

81° Na primeira parte do interrogatorio, o juiz indagara ainda sobre as
condicdes e oportunidades de desenvolvimento pessoal do acusado

e outras informacdes que permitam avaliar a sua conduta social.

§2° O interrogatorio devera ser realizado, sempre que possivel, pelo
juiz natural do processo, que podera valer-se de sistema de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissédo de

sons ou imagens em tempo real.
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83° A expedicéo de carta precatoria para interrogatorio judicial sera

admitida apenas por requerimento fundamentado da defesa.

84° A auséncia injustificada do acusado regularmente intimado a
audiéncia designada para o seu interrogatério ndo obstar4d o
prosseguimento do processo, sendo considerada exercicio ao direito

constitucional ao siléncio”
O relator-parcial assim analisou a proposta:

“A modificac@o no texto oriundo do Senado, salvo melhor juizo, ndo
deve ser acolhida. Em primeiro lugar, qualquer restricdo ao direito de
presenca do réu deve partir dele mesmo, é dizer, de sua
impossibilidade de comparecimento pessoal ou quando abrir méo
deste direito. O principio do juiz natural esta assegurado em nosso
ordenamento juridico, cabendo a defesa do acusado agir no sentido

de aplica-lo no ambito do processo penal.

Quanto a expedicao de carta precatoéria, entendo que tal mudanca é
desnecessaria, porque a defesa, atenta as peculiaridades do caso
concreto, caso entenda pertinente, pode requerer que a carta
precatdria seja expedida para realizacdo do interrogatério do réu.

Logo, sugiro a rejeicdo da emenda n°® 60.”

Adoto as razdes expendidas pelo ilustre relator-parcial, razéo pela

qual voto pela rejeicdo da emenda n° 60.

e Emendan®63 (do Deputado Lincoln Portela)

(Suprime o inciso lll do art. 66 do Projeto de Lei n°®8.045, de 2010)
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A Emenda n°® 63 suprime o inciso Il do art. 66, que prevé que antes
do interrogatério, o investigado sera informado de que as suas declaracdes poderao

eventualmente ser utilizadas em desfavor de sua defesa.

A ideia de suprimir esse inciso enfraquece o direito de defesa. A
adverténcia em tela previne dos riscos do advento da confissdo. Dessa forma, o
interrogando tera prévia ciéncia de que de suas palavras poderdo ser extraidas

consequéncias que Ihes serdo negativas.

Essa garantia foi consagrada pela Suprema Corte Americana,
guando examinou o caso Miranda vs. Arizona, e que ficou conhecida pela
expressao “Miranda rights”. Ela é mundialmente referendada porque deu a
conhecer ao investigado os seus direitos, dentre os quais o de permanecer calado
quando interrogado em juizo e, caso assim ndo proceda, deve ter ciéncia de que o

conteudo do que disser podera ser utilizado contra ele.

O novo Cadigo coloca o interrogatorio do réu como meio de defesa,
mas dessa circunstancia ndo decorre necessariamente o fato de que o seu
contetdo ndo possa também ser utilizado pela parte contraria. Saber disso é um

direito do investigado, razdo pela qual voto pela rejeicdo da emenda 63.

e Emenda n® 64 (do Deputado Lincoln Portela)
(Suprime o 82°, do art. 65, do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010)
Sobre essa emenda, assim de pronunciou o relator-parcial:

“‘De acordo com a Emenda n°® 64, que almeja excluir o §2° do artigo
65 do Projeto de Lei n® 8.045, de 2010, este dispositivo contém
proposicdo desnecessaria que, se mantida, poderd ensejar

retardamento na realizagdo de atos, principalmente em face do
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subjetivismo da expressdo tempo excessivo. A intencdo € que o
tempo que o interrogando fique a disposicdo da autoridade policial
seja razoavel e ndo implique sofrimento, fisico ou mental. Contudo, a
amplitude do que seja tempo excessivo pode levar a embates

desnecessarios, com prejuizo da investigacao.

Em que pese os argumentos expostos, entendo que a expressao nao
ocasionara reducao de direitos, razao pela qual sugiro a rejeicdo da

Emenda n® 64.”

Por concordar com o relator-parcial voto pela rejeicdo da emenda
64.

e Emenda n® 65 (do Deputado Lincoln Portela)
(Modificaaredacéo do art. 65 do Projeto de Lei n°®8.045, de 2010)

A Emenda n° 65 pretende determinar que, se o interrogatorio tiver
sido gravado ou filmado, ficara assegurada a entrega de cépia ao interrogando ou
seu defensor e ao Ministério Publico, que poderéo realizar a transcricdo e requerer

sua juntada aos autos.
O relator-parcial assim se pronunciou:

“‘Assiste razdo ao nobre proponente. No caso do depoimento das
testemunhas, como dispde o artigo 182, §1°, da presente proposi¢ao,
copias do registro do depoimento serdo encaminhadas as partes.
Deve-se, portanto, assegurar tratamento isonomico aos demais
atores do processo penal. A entrega de cOpia do registro audiovisual

a defesa cumpre bem a funcdo de conhecimento do ato, ja que é

importante também analisar as expressdes e comportamentos das
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partes quando do interrogatorio, ndo sendo necessario positivar a
obrigatoriedade da degravacdo do depoimento pela Secretaria da

Vara.

Sugiro ao relator, contudo, redagado semelhante ao final, razéo pela
qual, tendo sido acolhida a medida, voto pela rejeicdo da Emenda n°®
65.”

O conteudo da emenda néo se dissocia do teor do substitutivo ora
apresentado, razdo pela qual voto pela aprovacdo da emenda 65, na forma do

substitutivo.

e Emendas n° 21 e 35 (dos Deputados Nelson Marchezan Junior e Lincoln

Portela)

(Restauram a figura de “citagao por hora certa” no Projeto de Lei
n° 8.045, de 2010)

Ambas as Emendas pretendem reinserir a possibilidade de citacéo

por hora certa que fora suprimida pelo projeto original.

O relator-parcial sugeriu a rejeicdo das emendas. Contudo, a
previsdo da citacdo por hora certa € medida de rigor, pois contribui para o
atendimento do principio da tutela judicial efetiva.

Voto pela aprovacdo das emendas 21 e 35, na forma do

substitutivo.

e Emendan® 36 (do Deputado Lincoln Portela)

(Modificaaredacéo do art. 160 do Projeto de Lei n°8.045, de 2010)
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A presente Emenda pretende alterar o paragrafo Unico do art. 160

do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010, com a seguinte redacéo:

“Art. B0 s
Paragrafo Gnico. Reconhecida a incompeténcia absoluta, o juiz
competente a quem forem remetidos os autos dara vista ao Ministério
Puablico, que podera ratificar a denuncia ou apresentar nova, casos

em que proceder-se-a na forma do caput”.

O relator parcial adotou a justificacdo do autor da emenda, de que
a partir do julgamento dos autos da acao de habeas corpus — HC 83.006/SP, pelo
Pleno do Supremo Tribunal Federal, a jurisprudéncia daquela Corte evoluiu para
permitir o aproveitamento de atos processuais e a ratificacdo, pelo juizo

competente, de atos decisorios, ainda que se trate de incompeténcia absoluta.

Por concordar com os argumentos expostos, voto pela aprovacao

da emenda 36.

e Emendan® 54 (do Deputado Lincoln Portela)

(Modifica a redacao do art. 140, do Projeto de Lei n° 8.045, de
2010)

O relator-parcial disse:

“A presente Emenda pretende alterar o §4° do art. 140 do Projeto de
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Lei n° 8.045, de 2010, a fim de estender a contagem em dobro dos
prazos processuais aos defensores dativos. Alega o autor da emenda
gue as mesmas razdes que justificam o prazo em dobro para a

Defensoria Publica aplicam-se aos defensores dativos, que possuem
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dificuldades similares. Assim, em face do principio da isonomia, voto

pela aprovacdo da Emenda n° 54.”

7

Por entender que a isonomia € medida de justica, voto pelo

acolhimento da emenda n° 54, na forma do substitutivo.

e Emendan®55 (do Deputado Lincoln Portela)

(Modifica a redacado do paragrafo Unico do art. 116 do Projeto de
Lei n° 8.045, de 2010)

A presente Emenda pretende alterar o paragrafo Unico do artigo
116 da proposicao original, no que tange ao marco temporal para tornar inalteravel

a competéncia em razdo da perda do cargo ou funcgéo:
B2 S I PRSP PERT

Paragrafo Unico. A renuncia ao cargo ou a funcdo, bem como a
aposentadoria voluntaria do acusado, ndo determinardo a
modificacdo da competéncia em relacdo aos processos ja pautados

para julgamento nos tribunais”
O relator-parcial assim se manifestou:

O artigo 116 do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010, estabelece que a
competéncia originaria dos foros privativos dependera do efetivo
exercicio do cargo ou funcado pelo acusado. Ja seu paragrafo Unico
estipula que a renuncia ao cargo ou a funcdo, bem como a
aposentadoria voluntaria do acusado, nao determinardo a
modificacdo da competéncia em relacéo aos processos com instrucao

ja iniciada nos tribunais.
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Como apontei previamente, o Supremo Tribunal Federal tinha
entendimento pacifico no sentido de que, na hipotese de o crime ter
sido cometido durante o exercicio funcional, mesmo com a cessacgéo
do exercicio da funcdo, subsistiria a competéncia originaria dos
tribunais (Sumula n° 394 do STF).

A doutrina denominava esse fendbmeno de ‘regra da
contemporaneidade”: a competéncia por prerrogativa de fungéo deve
ser preservada, caso a infracdo penal tenha sido cometida a época e
em razdo do exercicio funcional. Entretanto, o cancelamento da
Sumula, ocorrido em julgamento realizado aos 25 de agosto de 1999,
fez com que prevalecesse o0 entendimento de que, como a
Constituicdo ndo é explicita em atribuir a prerrogativa de foro as
autoridades e mandatarios, que, por qualquer razdo, deixaram o
exercicio do cargo ou do mandato, e considerando que as normas que
versam sobre o0 assunto nao devem ser interpretadas
ampliativamente, ndo se pode permitir que a prerrogativa de foro
continue a incidir em relacdo aqueles que deixaram de exercer cargos

ou mandatos.

Assim, cancelada a Sumula 394, do STF, o legislador editou a Lei n°
10.628, de 2002 — posteriormente considerada inconstitucional pela
Suprema Corte no julgamento da ADI 2797/DF, dada a violacdo da
regra da taxatividade constitucional das competéncias do Supremo.
Firmou-se, por consequéncia, o entendimento de que, nos casos de
tentativa de modificacdo de competéncia com o claro intuito de fraude
processual, deve considerar-se como marco temporal para fixagao da

competéncia o inicio da instrucao.
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A emenda em andlise pretende alterar esse marco para 0 momento
em gue o processo é pautado para julgamento no 6rgdo em que se
encontra. Entendo, porém, que, por estar em consonancia com 0
principio da identidade fisica do juiz que estabelece que o juiz que
presidiu a instrucdo devera proferir a sentenca, a redacao atual do
novel Codigo de Processo Penal deve ser mantida. Por esse motivo,

voto pela rejeicado da presente Emenda.
Concordo com os motivos apresentados.

Voto pela rejeicdo da emenda 55.

e Emendan® 56 (do Deputado Lincoln Portela)
(Modifica aredacédo do art. 94 do Projeto de Lei n°® 8.045, de 2010)
O relator-parcial assim analisou a emenda:

“A presente Emenda pretende alterar o artigo 94 da proposicao, para
fins de suprimir a expressao “ao tempo do fato”. De acordo com a
redacao atual do dispositivo em questdo, “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pelo juiz constitucionalmente competente ao

tempo do fato” (com grifo nosso).

Entendo ser acertada a redacédo atual, j& que privilegia a ideia de o
juiz natural ser o juiz competente no momento da pratica do crime.
Cumpre esclarecer que as eventuais modificacfes legislativas sobre
competéncia apenas aplicam-se aos crimes que ocorrerem na sua
vigéncia.

De acordo com o principio do juiz natural, ninguém podera ser

processado ou julgado por 6rgao constituido apds a ocorréncia do
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fato, sendo um direito fundamental da pessoa o de ser julgada apenas
por juizo previamente investido na funcdo de julgar, conforme

previsdo em lei vigente a época do fato.

Ademais, o principio do juiz natural representa uma das mais
importantes garantias fundamentais da pessoa humana, na medida
em que impede a criacdo post factum de tribunais ou juizos para a
resolucdo de casos especificos, preservando-se imparcialidade do
julgador.

Por esta razédo, entendo ser imprescindivel manter a expressao “ao
tempo do fato” constante da atual redacédo da proposi¢cao, votando,

por conseguinte, pela rejeicdo da Emenda n° 56.”

Acolho as razOes do relator-parcial, votando pela rejeicdo da

emenda n° 56.

e Emendan® 70 (do Deputado Lincoln Portela)
(Modifica o art. 99 do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010)

A presente Emenda pretende alterar o artigo 99 do Projeto de Lei

n° 8.045, de 2010, para incluir o seguinte paragrafo Gnico:

“Art. 99 A precedéncia da distribuicdo fixara a competéncia quando,
na mesma circunscricao judiciaria, houver mais de um juiz igualmente

competente.

Paragrafo unico. A distribuicéo realizada para a pratica de ato previsto

no art. 14 deste Cédigo prevenira a da agao penal”

O relator-parcial examinou a emenda nos seguintes termos:

*
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“O mencionado artigo 14 diz respeito ao juiz das garantias, uma
relevante inovacao do projeto do novo Codigo de Processo Penal e
cuja funcdo € a de monitorar o respeito aos direitos e garantias
fundamentais do suspeito ou indiciado na primeira fase da persecucgéo
penal. Assim, a ideia € garantir ao juiz do processo ampla liberdade
na analise das provas colhidas na fase de investigacdo. Por esse
motivo, o juiz das garantias ndo poderd ficar prevento para a acéo
penal futura, conforme dispde o artigo 16 do projeto do novo Cédigo.
Pelo exposto, diante da incompatibilidade da modificacdo pretendida
pela presente emenda com o escopo da figura do juiz das garantias,

voto pela rejeicdo da Emenda n° 70.

Voto nos termos sugeridos pelo relator-parcial, pela rejeicdo da

emenda n° 70.

¢ Emendan® 161 (do Deputado Eduardo Bolsonaro)
(Modifica o art. 158 do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010)

A presente Emenda pretende alterar o art. 158 do Projeto de Lei n°

8.045, de 2010, para incluir o seguinte inciso:

“Art. 158 Serdo absolutamente nulos e insanaveis os atos de cuja
irregularidade resulte violacdo dos direitos e garantias fundamentais

do processo penal, notadamente no que se refere:

VI — 0 exame do corpo de delito nos crimes que deixam vestigios,

ressalvado o disposto no art. 207"
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O substitutivo ora apresentado reformula a disciplina das nulidades.
Agora, o tema encontra-se o iluminado pelo principio da instrumentalidade e termos
do processo, segundo a jurisprudéncia dos tribunais superiores, que,

hodiernamente, tem buscado preservar o maximo possivel as provas produzidas.

Por essa razéo, voto pela rejeicdo da emendal6l.

e Emendan® 209 (do Deputado Arnaldo Faria de Sa)
(Modificaaredacédo do art. 134 do Projeto de Lei n°®8.045, de 2010)

A presente Emenda pretende alterar o artigo 134 do Projeto de Lei
n°® 8.045, de 2010, para incluir o seguinte paragrafo Gnico:

“ATT. L34 e
Paragrafo unico. Incumbe ao oficial de justica:

| — auxiliar o juiz na manutencédo da ordem;

Il — coadjuvar o juiz no exercicio do poder de policia;

[l — executar as ordens do juiz a que estiver subordinado”

O relator-parcial rejeitou a emenda nos seguintes termos:

“Analisando o teor da modificagao pretendida, nao vislumbro nenhum

Obice constitucional ou juridico em sua aprovacdo. Do ponto de vista

da conveniéncia e oportunidade, a alteracdo pretendida, inclusive,
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pode trazer vantagens na medida em que explicita atribuicdes que o

oficial de justica j& executa na prética forense.

Entretanto, creio que o ato de “coadjuvar” pode gerar, na pratica,
circunstancias que tornem confuso o conhecimento sobre a

autoridade a ser exercida e, por esse motivo, sugiro ao Relator-Geral
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nova redacéo que acolhe, em parte, a proposta ora formulada — razéo

pela qual rejeito a Emenda n° 209"’

Embora reconheca o valor da justificacdo das emendas e as
consideracdes vertidas pelo ilustre relator-parcial, a elas ndo adiro. O Cdodigo de
Processo Penal ndo é o local apropriado para a insercao de prerrogativas desta ou
daquela categoria profissional ou de servidores publicos, maxime quando se
pretende sujeitar o presidente da investigacao criminal a determinacdes, razao pela
qual voto pela rejeicdo da emenda 209.

e Emendan® 223 (do Deputado Goulart)
(Modificaaredacédo do art. 150 do Projeto de Lei n°®8.045, de 2010)

A presente Emenda pretende alterar o art. 150 do Projeto de Lei n°
8.045, de 2010, para incluir o seguinte paragrafo, renumerando-se o atual 83° para
840:

83° Em caso de comparecimento espontaneo ou de conducao
coercitiva do acusado, ainda que em razdo do cometimento de outro
crime, a autoridade policial, tendo conhecimento de eventual
suspensao processual nos termos do caput, comunicara de imediato
o Poder Judiciario, a fim de que se realize a citacdo do acusado para

regular curso do processo suspenso e do seu prazo prescricional.

84° A suspensao a que alude o caput deste artigo néo ultrapassara o

periodo correspondente ao prazo prescricional regulado pelo maximo
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da pena privativa de liberdade cominada, nos termos do art. 109 do

Caddigo Penal”

O relator-parcial sugeriu a aprovagdo da emenda, que também

aprovo, nos termos do substitutivo.

2.2 EMENDAS APRESENTADAS PELO RELATOR-PARCIAL, DEPUTADO
RODRIGO PACHECO

Emenda n® 1 - ndo acolhida por desnecessaria em razdo da
disciplina ja existente na lei de abuso de autoridade, na de improbidade

administrativa e nas regras de responsabilidade previstas no Cadigo Civil.

Emenda n°® 2 - ndo acolhida porquanto a cautela prevista no
paragrafo Unico do art. 12 se justifica a luz das vicissitudes da investigacao.

Emenda n° 3 - ndo acolhida por entender que a tematica € muito

mais procedimental do que processual.

Emenda n° 4 - ndo acolhida em razédo da Lei n°® 13.432/17, que
dispbe sobre o exercicio da profissdo de detive particular.

Emenda n° 5 - acolhida nos termos do substitutivo.

Emenda n® 6 - rejeitada pois o delegado de policia é o encarregado
da investigagao criminal por exceléncia; as demais autoridades eventualmente

desempenharédo as func¢des do delegado de policia subsidiariamente.

Emenda n° 7 - rejeitada. Segundo Alberto Silva Franco, o principio
ne bis in idem é constitucional implicito; desta maneira, pela férmula geral constante
do caput do art. 14 “salvaguarda dos direitos individuais”, a providéncia se torna

desnecessaria.
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Emenda n° 8 - rejeitada. Desnecessaria em razao das disposicoes
sobre reavaliacéo obrigatoria de cautelaridade da prisdo e das regras comuns sobre

a manutencao dos fundamentos de quaisquer das cautelares pessoais.

Emendan®9 - rejeitada. A restricdo fecha os olhos para a realidade

do Pais.

Emenda n° 10 - rejeitada, pois o delegado de policia € o
encarregado da investigagcdo criminal por exceléncia; as demais autoridades
eventualmente desempenhardo as fungbes do delegado de policia

subsidiariamente.

Emenda n° 11 - acolhida em parte, nos termos do substitutivo. De
fato, o prazo de cinco dias é muito elastico, para a manutencao da prisdo sem a

representacéo. O substitutivo prevé o prazo de vinte e quatro horas.

Emenda n°® 12 - rejeitada. Ainda que se admita a investigacéo
defensiva, tal ndo tem o condao de transformar o inquérito policial em procedimento

contraditorio.
Emenda n® 13 - acolhida na forma do substitutivo.

Emenda n° 14 - rejeitada. A modificacdo que se pretende no 8§ 1°
nao se justifica, pois, a toda evidéncia, a flagrancia ja pode fornecer elementos

habeis.

Emenda n° 15 - rejeitada.

by

Emenda n° 16 - rejeitada por ndo se ajustar a sistematica do

substitutivo.

Emenda n°® 17 - rejeitada em razdo de a providéncia ser

consentanea com a eficiéncia da persecucao penal e o principio da razoabilidade.
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Emenda n° 18 - rejeitada. O dispositivo trata apenas do inquérito
policial, sendo que todas as informac¢des compordo um todo indecomponivel. As
informacdes avulsas que servirem de base ao Ministério Publico para o

oferecimento de dendncia nédo se situam na disciplina do procedimento em tela.

Emenda n® 19 - rejeitada, em razdo da nova disciplina conferida ao

arquivamento pelo substitutivo.
Emenda n° 20 - aprovada nos termos do substitutivo.

Emenda n° 21 - rejeitada. O teor da emenda é sibilino, ndo se
coadunando com o espirito do instituto representacdo. Ora, caso haja duvida sobre

a representacao, € porque ela ndo existe juridicamente.
Emenda n° 22 - rejeitada.

Emenda n® 23 - rejeitada em face da nova sistemética adotada pelo

substitutivo.

Emenda n° 24 - rejeitada em face da nova redacdo adotada pelo

substitutivo.
Emenda n° 25 - acolhida na forma do substitutivo.

Emenda n° 26 - rejeitada. A locucao “sujeitos do processo” ja é de

uso consagrado.

Emenda n° 27 - rejeitada. A alteracdo proposta nao traz
modificacdes substanciais.

Emenda n° 28 - rejeitada. A inserg¢ao de “interessado” nos incisos
I, IV, V e VI acarreta inseguranca juridica. A substituicdo de “processo” por “agao
judicial” gera tautologia, em razdo da prévia mencao a “demanda”. A insergéo no
inciso IV de “mesma causa penal’ € desnecessaria; assim como a modificagao

tocante ao § 2°.
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Emenda n° 29 — acolhida na forma do substitutivo.

Emenda n° 30 — acolhida na forma do substitutivo.

Emenda n° 31 - rejeitada.

Emenda n° 32 - rejeitada.

Emenda n° 33 - acolhida parcialmente na forma do substitutivo.
Emenda n° 34 — acolhida na forma do substitutivo.

Emenda n° 35 - rejeitada. A complexidade do ato instrutorio
demanda maior nimero de providéncias, justificando o adiamento, o que nao se

verifica com a complexidade juridica.
Emenda n° 36 - rejeitada.

Emenda n° 37 - rejeitada - a insercdo € desnecessaria em razao

da manutencao do aviso de Miranda.
Emenda n° 38 - acolhida na forma do substitutivo.
Emenda n° 39 - acolhida.

Emenda n° 40 - rejeitada - a proposta € contraria a nova
sistematica adotada.

Emenda n° 41 - rejeitada.
Emenda n° 42 - rejeitada por desnecessaria.

Emenda n° 43 - rejeitada por desnecessaria e por
incompatibilidade com o sistema.

Emenda n° 44 - acolhida.
Emenda n° 45 - acolhida.
Emenda n° 46 - acolhida.
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Emenda n® 47 - rejeitada. Apesar de bem-intencionada, a proposta

parecer ser de dificil acomodacao pratica.
Emenda n° 48 - rejeitada.
Emenda n° 49 - acolhida em parte, na forma do substitutivo.
Emenda n° 50 - acolhida.

Emenda n° 51 - rejeitada - manutencao da redacédo constitucional

do instituto.

Emenda n° 52 — rejeitada por desnecesséria a luz do inciso IX do

art. 93 da Constituicao.
Emenda n° 53 - rejeitada.

Emenda n° 54 - rejeitada, pois as custas processuais adiantadas
devem compor os 6nus da sucumbéncia, cujo tratamento pode ser temperado nos

termos da gratuidade da justica.
Emenda n° 55 - acolhida na forma do substitutivo.
Emenda n° 56 - acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.
Emenda n° 57 - rejeitada.
Emenda n° 58 - rejeitada.

Emenda n° 59 - rejeitada. Afora a citagdo, o Codigo de Processo
Penal emprega o termo “intimagcdo” para as comunicagdes processuais, sendo

desnecessaria a mencao a notificagdo.

Emenda n° 60 - rejeitada em face de sua desnecessidade.

Emenda n° 61 - rejeitada porquanto na contramdo da pacifica

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ancorada nos principios do prejuizo e

*

o~
o
o~
~
~
M
-
o0
~
o
o]
-
a
o
*

da instrumentalidade das formas e dos termos do processo.

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 315 - CEP 70160-900 Brasilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.qov.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Jodao Campos

Emenda n°® 62 - rejeitada em razdo de estar na contramédo da
pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ancorada nos principios do

prejuizo e da instrumentalidade das formas e dos termos do processo.

Emenda n° 63 - rejeitada em razdo da incompatibilidade sistémica

com o modelo trazido pelo substitutivo.

Emenda n° 64 — rejeitada dada a importancia da funcéo de fiscal

da ordem juridica exercida pelo Ministério Publico.

2.2.1 SUBEMENDAS
Subemenda n° 1 - rejeitada.
Subemenda n° 2 - rejeitada.
Subemenda n° 3 — rejeitada.

Subemenda n° 4 - rejeitada.

2.3. EMENDAS ANALISADAS PELO RELATOR-PARCIAL, DEPUTADO
RUBENS PEREIRA JUNIOR

e ART. 165 - EMENDA 12/16 (AUTOR DEP. PAULO TEIXEIRA)

A emenda tem a seguinte redacao:

“Dé-se a seguinte redacao ao artigo 165 do Projeto de Lei n® 8.045,
de 2010, que trata do “Cddigo de Processo Penal:

SAIE. TB5 e

Paragrafo Unico: Sera facultado ao juiz, antes de proferir a
sentenca, determinar diligéncias delimitando o0s pontos
controversos para serem esclarecidos sobre a prova produzida por

qualquer das partes, de forma fundamentada.”
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Apesar das consideracfes expendidas pelo ilustre relator-parcial, a
emenda é de ser rejeitada. O dever de fundamentacao das decisdes judiciais ja se
encontra positivado no art. 93, 1X, da Constituicdo, tornando-se desnecessaria a
sua repeticdo. Ademais, o teor do dispositivo ja se mostra suficientemente

adequado a preservacao do principio acusatorio.

Voto pela rejeicdo da emenda 12.

e ART. 168 - EMENDAS 10 E 13/16 (AUTOR DEP. PAULO TEIXEIRA), E
37/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

Emendas 10 e 13, de autoria do Dep. Paulo Teixeira:

"Dé-se ao art. 168, caput, do Projeto de Lei n° 8045, de 2010 do
Cddigo de Processo Penal a seguinte redagéo:

Art. 168. O juiz formara o seu convencimento com base nas provas
submetidas ao contraditério judicial, indicando na fundamentacao
todos os elementos utilizados e os critérios adotados, resguardadas
as provas cautelares, as nao repetiveis e as antecipadas.

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 168 do Projeto de Lei n.° 8.045,
de 2010, que trata do “Cddigo de Processo Penal”’:

“Art. 168. O juiz formara seu convencimento com base nas provas
produzidas em contraditério judicial, indicando na fundamentagéo
todos os elementos utilizados e os critérios adotados, resguardadas
as provas cautelares, irrepetiveis ou antecipadas. (NR).

Emenda 37

“Da-se nova redacdo ao art. 168 e paragrafos do projeto de lei:
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Art. 168 O juiz formara livremente o seu convencimento com base
nas provas submetidas ao contraditério judicial, indicando na
fundamentacgéo os elementos utilizados e os critérios adotados.

8§ 1° O juiz ndo podera fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas
as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

§ 2° A condenagéo criminal ndo pode ser baseada exclusivamente
em indicios, salvo quando forem graves, precisos e concordantes.

§ 3° Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada que,
tendo relagdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a
existéncia de outra ou outras circunstancias.

§ 4° As declaragbes do coautor ou participe na mesma infracéo
penal sé terdo valor se confirmadas por outros elementos de prova
colhidos em juizo que atestem a sua credibilidade.”

O relator-parcial assim se manifestou:

O art. 168 do Projeto estabelece que juiz decidira segundo seu livre
convencimento sobre a prova submetida ao contraditério. Embora
a redacao seja apropriada, € oportuno, para que o dispositivo ndo
suscite dividas quanto ao seu alcance, que seja agregada a
redagdo a mesma ressalva contida no art. 155 do CPP vigente, com
a redacgao determinada pela Lei n® 11.690, de 9 de junho de 2008:

“O juiz formard sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas”.

Cumpre igualmente uma critica a restricdo ao livre convencimento
judicial constante no § 1° do art. 168 do Projeto. E possivel, em
casos excepcionais, extrair de um unico indicio, desde que este
tenha excepcional forca probante, um juizo de convicgdo seguro
guanto a existéncia de um fato. H4 um exemplo classico na doutrina
do processo penal, que remonta a tempo imemoriais, sobre o
acusado que é visto por testemunhas deixando a residéncia da
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vitima com uma arma ensanguentada. Embora as testemunhas nao
tenham visto 0 acusado golpeando a vitima, o fato de o terem visto
deixando o local do crime com a arma ensanguentada é
considerado indicio forte o suficiente para se concluir, na falta de
prova contraria, que o acusado é o autor do crime.

Com a alteracdo ora proposta, no sentido de que a condenacéo, e
ndo a existéncia de um fato, € que ndo pode ser baseada em
indicios, o problema estara superado. Sugere-se, da mesma forma,
gue seja agregado como paragrafo ao art. 168 do Projeto a
definicéo legal e técnica de indicio atualmente constante no art. 239
do CPP, ja que néo foi reproduzida em outro local do Projeto e é
importante para o bom funcionamento do processo.

O texto do Deputado Lincoln Portela afigura-se a melhor opgédo em
termos de técnica legislativa e para salvaguarda do equilibrio entre
a persecucdo penal e o direito de defesa. Optamos, pois, pela
redacao proposta na Emenda 37.

Com base na argumentacdo acima, voto pela rejeicdo das

emendas 10 e 13 e pela aprovacao na emenda 37, na forma do substitutivo.

e ART. 169 - EMENDAS 38/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA) E 222/16
(AUTOR DEP. ALUISIO MENDES)

Emenda 38, da autoria do Dep. Lincoln Portela:

Da-se nova redacéo ao art. 169 do projeto de lei:

“Art. 169. Admite-se a prova emprestada produzida em processo
judicial ou administrativo.”

Emenda 222, de autoria do Dep. Aluisio Mendes:

B2 90 < TSR SOPSSSURR 8
3° Nao havendo prejuizo para a regular persecucdo penal, e

presente justa causa, o juiz podera autorizar o compartilhamento de
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provas com outros juizos, criminais ou nao, e com a Administracao
Publica."

Compartilho das preocupacgodes dos ilustres autores das emendas,
razao pela qual voto pela aprovacdo das Emendas 38 e 222, na forma do

substitutivo.

e ART. 185 - EMENDA 39/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

“Da-se nova redacao ao art. 185 e paragrafo do projeto de lei:

Art. 185. O juiz podera aplicar a testemunha faltosa multa de 1 (um)
a 100 (cem) salérios minimos, conforme a condigdo econémica do
ausente, sem prejuizo do processo penal por crime de
desobediéncia, e condena-la ao pagamento das custas e despesas
da diligéncia e de eventual adiamento do ato.

Paragrafo Unico. Constatando o juiz que a auséncia injustificada da
testemunha deve-se a medida protelatéria da defesa, a multa
podera ser aplicada ao acusado ou ao seu defensor, conforme as
circunstancias indicarem de quem é a responsabilidade."

O juizo ja dispbée da conducdo coercitiva e do crime de
desobediéncia, tipificado no Codigo Penal. A pretensdo do aumento torna-se, a

meu ver, desproporcional.

Voto pela rejeicdo da emenda 39.

e ART. 188 - EMENDA 41/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

“Dé-se nova redagédo ao art. 188 e paragrafos do projeto de lei:

Art. 188. A testemunha que morar fora da comarca sera inquirida
pelo juiz do lugar de sua residéncia, expedindo-se, para esse fim,
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carta precatéria ou rogatdria, com prazo razoavel, intimadas as
partes sobre a sua expedicao.

§ 1° A expedicdo da precatoria ou da rogatéria ndo suspendera a
instrucéo criminal.

§ 2° Na hipotese prevista neste artigo, a inquiricdo da testemunha
poderd ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnologico de transmissdo de sons e imagens em tempo real,
assegurada a presenca do defensor, e, de preferéncia, durante a
audiéncia de instrucdo e julgamento.

8 3° Findo o prazo marcado, podera realizar-se o julgamento, mas,
a todo tempo, a precatéria ou a rogatdria, uma vez devolvida, sera
juntada aos autos.

8§ 4° Somente serd expedida carta rogatéria se demonstrada
previamente a sua imprescindibilidade, arcando a parte requerente
com os custos de expedigao, tradugao e envio.”

O relator-parcial manifestou-se pela aprovacdo da emenda, que

também o faco, por se tratar de aperfeicoamento da oitiva de testemunhas.

Voto pela aprovacdo da emenda 41, nos termos do substitutivo.

e ART. 201 - EMENDAS 124/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA), 159/16
(AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO), 188/16 (AUTOR DEP.
VALTENIR PEREIRA) E 211/16 (AUTOR DEP. MARCOS ROGERIO)

“Dé-se nova redacao ao artigo 201 do projeto de lei, modificando o
8% e acrescentando os 88 2° e 3°, renumerando 0os demais:

Art. 2070,

§ 1° Na falta de perito oficial, certificada pela direcdo do 6rgéo ou
unidade de pericias oficiais, diretamente ou por delegacéo, o
exame sera realizado por 2 (duas) pessoas idoneas, portadoras de
diploma de curso superior preferencialmente na area especifica,
dentre as que tiverem habilitacdo técnica relacionada com a

natureza do exame.
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§ 2° A certificacdo constitui formalidade essencial para o ato de
nomeacéao, sob pena de nulidade, devendo ser fundamentada e
especifica para cada exame pericial solicitado.

8§ 3° Em casos de comprovada urgéncia, o perito criminal
responsavel pelo 6rgdo ou unidade de pericias oficiais podera
realizar a certificacdo verbalmente, sem prejuizo de posterior
formalizac&o, observadas as disposi¢cdes deste artigo.

§ 4° Os peritos ndo oficiais prestardo o compromisso de bem e
fielmente desempenhar o encargo.

8 5° Sera facultada ao Ministério Publico, ao assistente de
acusacdao, a vitima, ao querelante, ao indiciado e ao acusado a
formulacdo de quesitos no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
nomeagao do perito.

8 6° O exame pericial sera requisitado pela autoridade competente
ao diretor do 6rgédo de pericia. (NR)

Embora reconheca o valor da justificacdo das emendas e as
consideracdes vertidas pelo ilustre relator-parcial, a elas ndo adiro. O Cdédigo de
Processo Penal ndo é o local apropriado para a insercéao de prerrogativas desta ou
daquela categoria profissional ou de servidores publicos, maxime quando se
pretende sujeitar o presidente da investigacao criminal a determinacdes, razéo pela

qual voto pela rejeicdo das emendas 124, 159, 188 e 211.

e ART. 201-A - EMENDAS 160/16 (AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO),
189/16 (AUTOR DEP. VALTENIR PEREIRA) E 210/16 (AUTOR DEP.
MARCOS ROGERIO)

“Acrescente-se o art. 201-A ao PL n° 8.045/2010:

Art. 201-A. Os exames de corpo de delito pertinentes a persecucao
penal sdo atividades exclusivas do perito oficial de natureza
criminal de carreira, com formacdo académica especifica, que
realizara pericias com autonomia técnica, cientifica e funcional.
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Paragrafo unico. O perito oficial de natureza criminal é a autoridade
competente para definir os métodos cientificos de investigacao de
noticias de crimes, para isso podera se valer do apoio técnico de
auxiliares de pericia ou outros profissionais.”

Embora reconheca o valor da justificacdo das emendas e as
consideracdes vertidas pelo ilustre relator-parcial, a elas ndo adiro. O Cdadigo de
Processo Penal ndo é o local apropriado para a insercao de prerrogativas desta ou
daquela categoria profissional ou de servidores publicos, maxime quando se
pretende sujeitar o presidente da investigacdo criminal a determinacdes, razao pela

qual voto pela rejeicdo das emendas 160, 189 e 210.

e ART. 202 - EMENDAS 123/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA), 158/16
(AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO), 191/16 (AUTOR DEP.
VALTENIR PEREIRA) E 212/16 (AUTOR DEP. MARCOS ROGERIO)

Todas as Emendas guardam semelhancas, assim, adotamos a

redacao que melhor se coaduna com a Lei Complementar 95/98.

| — requisitar a autoridade competente, pessoas e entidades
publicas ou privadas, documentos, dados e informacgbes
necessarios a realizagdo dos exames periciais;

Il — requisitar servicos técnicos especializados e meios materiais e
logisticos de outros 6rgaos publicos, sem 6nus, inclusive de outra
especialidade de pericia nos casos onde envolver mais de uma
especialidade, a serem executados em prazo previamente
estabelecido.

Il - requisitar auxilio de outras forcas policiais a fim de garantir a
segurancga necessaria a realizacdo dos exames;

IV - requisitar exames periciais especificos.
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V - Realizar entrevistas com testemunhas ou investigados.

§ 1° A coleta de vestigios e o exame pericial poderao ser realizados
em qualquer dia e horario, caso haja condigbes técnicas.

§ 2° Os exames periciais e o respectivo laudo pericial ndo poderéo
ser elaborados por perito oficial de natureza criminal que néo foi
designado pelo Diretor do Orgdo de Pericia e que nédo estejam
lotados e em exercicio no referido Orgdo na ocasido da
designacgéo.”(NR).

Embora reconheca o valor da justificacdo das emendas e as
consideracdes vertidas pelo ilustre relator-parcial, a elas ndo adiro. O Cédigo de
Processo Penal ndo é o local apropriado para a insercao de prerrogativas desta ou
daquela categoria profissional ou de servidores publicos, maxime quando se
pretende sujeitar o presidente da investigacdo criminal a determinacgdes, razao pela

qual voto pela rejeicdo das emendas 123, 158, 191 e 212.

e ART. 203 - EMENDAS 122/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA), 155/16
(AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO), 214/16, (AUTOR DEP.
MARCOS ROGERIO)196/16 (AUTOR DEP. VALTENIR PEREIRA),

Com poucas variagcdes de redacdo, as Emendas propdem o que

segue:

Dé-se nova redagcdo ao 82° do artigo 203 do projeto de lei,
acrescentando o 8§4°:

At 203 s

§ 2° Havendo requerimento das partes, o material que serviu de
base a pericia, nas hipoteses onde houver guarda de material para
eventualidade de nova pericia, seré disponibilizado no ambiente do
orgéao oficial e na presenca de perito oficial, que mantera sempre
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sua guarda, para exame pelos assistentes, salvo se for impossivel
a sua conservacao;

§ 4° Estando sujeitos a disciplina judiciaria, e a eles se aplicando o
disposto sobre incompatibilidades, impedimentos e suspeicbes dos
juizes, devera a autoridade judiciaria indeferir requerimento de
oitiva de peritos criminais na condicdo de testemunha. (NR)

As alteracOes pretendidas se mostram desnecessarias. No atinente
ao § 2°, afrase intercalada € despicienda logicamente, pois somente tera cabimento
a hipétese nos casos em que houver o requerimento das partes. Quanto ao 8 4°, a
pretensdo é desnecessaria, visto que de testemunha nédo se cuida; o perito, sendo
necessario, sera ouvido como tal, prestando os esclarecimentos que se fizerem

pertinentes.

Voto pela rejeicdo das emendas 122, 155, 214 e 196.

e ART. 204 - EMENDAS 120 E 121/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA),
157/16 (AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO) E 192/16 (AUTOR DEP.
VALTENIR PEREIRA)

“‘Dé-se nova redacéo ao inciso Il do artigo 204 do projeto de lei,
acrescentando o inciso II-A:

At 204 .

Il — providenciar para que nao se alterem o estado e a conservagao
das coisas até a chegada de perito criminal, de modo que se
preserve o local do crime pelo tempo determinado pelo perito
criminal como necessario a realizagdo dos exames periciais,
podendo, inclusive, restringir o acesso de pessoas em caso de
estrita necessidade conforme determinado pelo perito criminal;

II- A - providenciar o apoio policial necessario para o isolamento do
local de crime durante os exames periciais conforme definido pelo
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Perito Criminal, inclusive ampliando o perimetro inicialmente
definido a critério do perito criminal.” (NR)

Dé-se nova redacéo artigo 204 do projeto de lei e paragrafos:

Art. 204 O perito elaborard o laudo pericial, no qual descrevera
minuciosamente 0 que examinar, responder4d aos quesitos
formulados e apresentara as demais conclusdes que interessarem
a elucidacao do fato.

8 1° O laudo pericial sera elaborado no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, podendo este prazo ser prorrogado, em casos de pericias
complexas ou excepcionais, a requerimento do perito.

8§ 3° Copia digital do laudo pericial devera ser encaminhada a
autoridade competente em midia apropriada ou por sistema
informatizado especifico.

§ 4° Os Orgdos Periciais devem armazenar dos dados
caracteristicos das tipologias de crimes investigados em bancos de
dados informatizados especificos com o objetivo de promover o
planejamento das ac¢Bes de combate ao crime como também o
fomento da pesquisa de métodos de investigagao cientifica. (NR)

Entendo corretos os argumentos expendidos pelo relator-parcial, e

aduzo que a tematica € muito mais procedimental do que processual, razao pela

qual voto pela rejeicdo das emendas n°® 121, 157 e 192.

ART. 206 - EMENDAS 119 E 187/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA),
148/16 (AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO), E 190/16 (AUTOR DEP.
VALTENIR PEREIRA)
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As emendas :119, 187 e 190, com poucas variacdes, propdem o

seguinte:

“‘Da-se nova redacao ao art. 206 do projeto de lei:

Art. 206. Quando a infracdo deixar vestigios, seré indispensavel,
sob pena de nulidade, o exame de corpo de delito, direto ou
indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.”

Tais emendas vao em sentido contrario a proposta do novo Cédigo,
que esta em sintonia com o novissimo Codigo de Processo Civil, que d& as provas

um tratamento sintonizado com o principio da tutela judicial efetiva.

As demais emendas propdem substituir exame de corpo de delito
por exame pericial. Ndo se ha de abolir a expresséo de uso consagrado e constante
do texto constitucional “exame do corpo de delito”, razédo pela qual rejeitamos as

emendas.

Voto pela rejeicdo das emendas 119, 148, 187 e 190.

e ARTS. 207 E 208- EMENDAS 148/16 (AUTOR DEP. EDUARDO
BOLSONARO) E 187/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

Propés o Dep. Eduardo Bolsonaro:

“Art. 207. Nao sendo possivel a realizagcdo de exame pericial, por
haverem desaparecido os vestigios, o laudo de exame pericial sera
elaborado pelos peritos com base nos elementos de prova
testemunhal e documental existentes, ressalvadas as hipéteses de
perecimento da coisa por omissao da autoridade.”

Emendou o Dep. Lincoln Portela:
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O Art. 207 do PL n°® 8045/2010 passa a vigorar com a seguinte
modificacdo e redacéo:

Art. 207. N&o sendo possivel a realizacdo de exame pericial, por
haverem desaparecido os vestigios, o laudo de exame pericial sera
elaborado pelos peritos com base nos elementos de prova
testemunhal e documental existentes, ressalvadas as hipéteses de
perecimento da coisa por omisséo da autoridade. (NR)

O § 1° do Art. 208, do PL n° 8045/2010 passa a vigorar com a
seguinte modificacéo e redagéo:

At 208, o §1°
No exame complementar, os peritos terdo presente o laudo pericial,
a fim de suprir-lhe a deficiéncia ou retifica-lo. (NR).

O Art. 230 do PL n°® 8045/2010 passa a vigorar com a seguinte
modificacéo e redagéo:

Art. 230. A busca pessoal independera de mandado no caso de
prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja
na posse de arma proibida ou de objetos que constituam vestigios
deixados pela infragdo, ou quando a medida for determinada no
curso de busca domiciliar. (NR).

O paréagrafo unico do Art. 234, do PL n°® 8045/2010 passa a vigorar
com a seguinte modificag&o e redagéo:

Art. 23,
Paragrafo Unico. Nao sera permitida a apreensao de documento em
poder do defensor do acusado, salvo quando se constituir em
vestigios deixados pela infragcdo. (NR).

O 8§ 1° do Art. 304, do PL n°® 8045/2010 passa a vigorar com a
seguinte modificagcéo e redacéo:

Art. S04, o

§ 1° Para o oferecimento da denulncia, que sera elaborada com
base no termo de ocorréncia referido no art. 296, com dispensa do
inquérito policial, prescindir-se-4 do exame pericial quando a
materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova
equivalente.
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A emenda propde substituir exame de “corpo de delito” por “exame
pericial” e a locugao “corpo de delito” por “vestigios”. Nado se ha de abolir a
expressao de uso consagrado e constante do texto constitucional “exame do corpo

de delito”, raz&o pela qual rejeitamos as emendas.

No que concerne ao emprego da locugéo “corpo de delito” no lugar
de “vestigios”, observo que o0 exame de corpo de delito somente se realiza quando
a infracdo deixa vestigios. Assim, concluo que a modificacao pretendida se reveste

de maior preocupacdo terminolégica do que pratico-operacional.

Em razdo do exposto, voto pela rejeicdo das emendas 148 e 187.

e ART. 214 - EMENDAS 127/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA), 147/16
(AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO), 202/16 (AUTOR DEP.
VALTENIR PEREIRA) E 221/16 (AUTOR DEP. MARCOS ROGERIO)

Acrescente-se 83° ao artigo 214 do projeto de lei:

At 214 s

8§ 3° Nos casos de morte violenta ocorrida em agdes com
envolvimento de agentes do Estado, o perito encaminhara o laudo
diretamente a autoridade requisitante e ao Ministério Publico, sem
prejuizo de posterior remessa de exames complementares. (NR)

O relator-parcial considerou a proposta aperfeicoadora da redacao
originaria do Projeto. No entanto, penso que a proposta pde em cheque a atuacao

das corregedorias de policia e o controle externo exercido pelo Ministério Publico,

nos termos do art. 129, VII, da Constituicdo. Além do mais, sou de opinido de que
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ela também provoca tensdo entre as instituicbes encarregadas da persecucao

penal.

Voto pela rejeicdo da emenda 127, 147, 202 e 221.

e ART. 219 - EMENDAS 118/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA), 153/16
(AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO) E 195/16 (AUTOR DEP.
VALTENIR PEREIRA)

As emendas tém a seguinte redacao:

“Os incisos Il e IV do artigo 219 do PL 8045/2010 passam a
vigorar com a seguinte modifica¢do de redagéo:

At 219 s

Il - o perito, quando necessario, requisitara, para exame, 0S
documentos que existirem em arquivos ou em estabelecimentos
publicos, ou nestes realizara a diligéncia, se dai nao puderem ser
retirados.

IV - quando n&do houver escritos para a comparacdo ou forem
insuficientes os exibidos, o perito solicitara que a pessoa escreva 0
gue Ihe for ditado.

O relator-parcial considerou a proposta aperfeicoadora da redacao
originaria do Projeto. No entanto, penso que ela provoca tensao entre as
instituicdes (instituto de criminalistica e policia) encarregadas da persecucédo penal.

Além do mais, a presidéncia do inquérito policial é do delegado de policia.

Voto pela rejeicdo da emenda 118, 153 e 195.
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e EMENDAS 126/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA), 152/16 (AUTOR
DEP. EDUARDO BOLSONARO), 197/16 (AUTOR DEP. VALTENIR
PEREIRA) E 216/16 (AUTOR DEP. MARCOS ROGERIO)

As emendas tém a seguinte redacao:

“Acrescga-se 0 artigo 219-A a Secao V, do Capitulo 11, do Titulo
VIII do projeto de lei:

Art. 219-A O perito realizara coleta de material de referéncia de
pessoas ou coisas, caso julgue necessario, nos exames que

exigirem confrontos com os vestigios deixados pela infracéo,
observando-se o seguinte:

| - a pessoa a quem se atribua ou se possa atribuir a autoria dos
vestigios serd intimada para o ato de fornecimento do material a ser
utilizado nos confrontos, se for encontrada.

Il - em caso de recusa ou ndo comparecimento, o perito consignara
o ocorrido em auto.” (NR)

O relator-parcial considerou a proposta aperfeicoadora da redacao
origindria do Projeto. No entanto, penso que ela provoca tensdo entre as
instituicdes (instituto de criminalistica e policia) encarregadas da persecucao penal.

Além do mais, a presidéncia do inquérito policial € do delegado de policia.

Voto pela rejeicdo das emendas 126, 152, 197 e 216.

e ART. 225 - EMENDA 42/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

Dé-se nova redacdo ao art. 225 e paragrafo unico do projeto de lei:
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“Art. 225 A letra e a firma dos documentos particulares serao
submetidas a exame pericial, quando houver divida sobre a sua
autenticidade.

Paragrafo Unico: A mesma providéncia sera determinada quando
houver diavida sobre a autenticidade de qualquer tipo de
reproducdo mecanica, como a fotografica, cinematogréfica,
fonografica ou de outra espécie.”

A emenda subverte a I6gica probatoéria. Tendo em vista que a boa-
fé se presume, os escritos valem enquanto ndo impugnados. Logo, a redacéo

original € coerente com os ditames da teoria geral do processo.

Voto pela rejeicdo da emenda 42.

e ART. 230 - EMENDAS 148/16 (AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO) E
187/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

As emendas tém o seguinte teor:

“Art. 230. A busca pessoal independera de mandado no caso de
prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja
na posse de arma proibida ou de objetos que constituam vestigios
deixados pela infracdo, ou quando a medida for determinada no
curso de busca domiciliar.”

Em que pese o relator-parcial ter sugerido a aprovacdo das
emendas, o emprego da locucgao “corpo de delito” no lugar de “vestigios”, se reveste
de maior preocupacao terminoldgica do que pratico-operacional, razdo pela qual
voto pela sua rejeicéo.

Voto pela rejeicdo das emendas 148 e 187.
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e ART. 234 - EMENDAS 148/16 (AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO) E
187/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

As emendas tém o seguinte teor:

At 234,

Paragrafo Unico. Nao sera permitida a apreensao de documento em
poder do defensor do acusado, salvo quando se constituir em
vestigios deixados pela infragdo.”

Em que pese o relator-parcial ter sugerido a aprovacédo das
emendas, o emprego da locugao “corpo de delito” no lugar de “vestigios”, se reveste
de maior preocupacao terminolégica do que pratico-operacional, razdo pela qual

voto pela sua rejeicéo.

Voto pela rejeicdo das emendas 148 e 187.

e ARTS. 244-A E 244-B - EMENDA 96/16 (AUTOR DEP. CARLOS
SAMPAIO)

Acrescente-se nova Secao Il ao Capitulo Il do Titulo VIII do Livro
| do Projeto de Lei, com os seguintes dispositivos, renumerando-se as demais

Secoes:

“Secao Il Do acesso a informacgbes nao sigilosas

Art. 244-A. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam
qualificacdo pessoal, filiagdo e endereco, independentemente de
autorizacdo judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas
empresas telefbnicas, pelas instituicbes financeiras, pelos
provedores de internet e pelas administradoras de cartdo de
crédito.

Art. 244-B. Os encaminhamentos das instituicdes financeiras e

tributarias em resposta as ordens judiciais de quebra ou
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transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre que determinado, em
meio informético, e apresentados em arquivos que possibilitem a
migracdo de informacbes para o0s autos do processo sem
redigitacdo.”
O art. 244-A vem ao encontro do substitutivo ora apresentado. Por
outro lado, entendo que o art. 244-B nédo revela matéria processual penal, mas

apenas procedimental.

Acolho parcialmente a emenda 96, nos termos do substitutivo.

e ART. 252 - EMENDA 43/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

Dé-se nova redacao ao caput do art. 252 do projeto de lei:

“Art. 252. O prazo de duragao da interceptacao ndo podera exceder
a 60 (sessenta) dias, permitida sua prorrogacgéao por igual periodo,
desde que continuem presentes 0s pressupostos autorizadores da
diligéncia, até o maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias, salvo
guando se tratar de crime permanente, habitual ou continuado,
enquanto nao cessar a atividade criminal. ”

Diversamente da permanéncia ja prevista, a insercdo da
habitualidade e da continuidade delitiva ndo se justifica. Isso porque a interceptacao
destina-se a perfeita elucidacdo de determinado crime. As hipdteses propostas,
todavia, revelam crimes que se sucedem, e que poderiam ser impedidos em razao

da ciéncia das autoridades competentes.

Voto pela rejeicdo da emenda 43.

e ART. 260 - EMENDA 45/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)
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A emenda tem o seguinte teor:
“Suprima-se o art. 260 do projeto de lei.”

Emenda acolhida.

e ART. 261 - EMENDAS 117/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA), 146/16
(AUTOR DEP. EDUARDO BOLSONARO), 199/16 (AUTOR DEP.
VALTENIR PEREIRA) E 218/16 (AUTOR DEP. MARCOS ROGERIO)

Dé-se nova redacdo ao art. 261 do projeto de lei, acrescentando
paragrafo Unico:
“Art. 261 Os sistemas de interceptacdo das comunicacbes
telefbnicas deverdo garantir a autenticidade e a validade juridica do
audio captado, com o uso de certificado digital com carimbo de
tempo vinculado a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira

(ICP-Brasil), permitindo a verificagdo da integridade dos arquivos
gerados por meio de exame pericial, a critério do juiz.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos policiais e demais entidades teréo
prazo de 1 (um) ano para implementar o disposto no caput, a partir
da entrada em vigor deste Cédigo.” (NR)
A proposta é meramente procedimental e provavelmente sera
suplantada pelas sucessivas modificacfes tecnoldgicas ou de seguranca d

informac&o.

Deixo de acolher as emenda 117, 146, 199 e 218.

e ART. 262 - EMENDA 44/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

Da-se nova redacgao ao art. 262 do projeto de lei:
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“‘Art 262. Na hipétese de a interceptacdo das comunicacbes
telefénicas revelar provas de crime diverso daquele para o qual a
autorizacao foi dada e que néo lhe seja conexo, 0 juiz remetera a
autoridade competente as peg¢as necessarias para as providéncias
cabiveis.”

Com a nova sistematica adotada pelo Coédigo, os atores da
persecucdo penal assumem papéis bem definidos. Portanto, a tarefa conferida ao
delegado de policia é estranha ao feixe de competéncias do magistrado. No mais,

basta para os fins do artigo em tela indicios, sendo demasiado exigir-se provas.

Voto pela rejeicdo da emenda 44.

e ART. 264 - EMENDA 16 (AUTOR DEP. MAX FILHO)

A Emenda 16/16 altera o art. 264 do PL 8.045/10, conferindo-lhe a
seguinte redacéo: "considera-se proposta a acado no momento do recebimento da
dendncia que tenha Ihe dado causa".

Em sua justificativa, o autor aduz que:

"o art. 264 do Projeto de Lei em epigrafe estabelece que a acdo
penal considerar-se-a proposta no momento de sua distribuicao.

Ocorre que a denuncia criminal regularmente distribuida pode
nao ser recebida pelo juiz competente, de forma que ndo ha como
se considerar, neste momento, efetivamente proposta uma acao
penal.

Afigura-se recomendavel, além disso, que o disposto no art. 264
se alinhe a decisdo que o Supremo Tribunal Federal proferiu no
Habeas Corpus n° 122.694, da qual se extrai que a prescricdo da
acao penal, na modalidade retroativa, ou seja, fundada na pena
aplicada na sentenga, permaneceu inclume apos o advento da Lei
n.° 12.234/2010, que deu nova redacdo ao § 1° do art. 110 do
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Cdbdigo Penal, mas tdo somente entre a data do recebimento da
denlncia e a da sentenca condenatoria.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo a emenda.

De fato, a modificagdo ndo comporta acolhimento, pois labora com
categorias diversas. A interrupcdo da prescricdo, calcada no recebimento da
denuncia, vincula-se a efetiva triangularizacao processual. Por outra volta, na linha
do que positivado pelo novel Codigo de Processo Civil, € extreme de duvidas que
a inauguracdo da instancia se da pelo protocolo ou distribuicdo da peticdo inicial.
Note-se, alids, que rejeitada a denuncia ou queixa, o acusado € intimado para

apresentar contrarrazdes em eventual recurso em sentido estrito.

Voto, portanto, pela rejeicdo da emenda 16.

e ART. 265 - EMENDA 46 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

A Emenda 46/16 altera o paragrafo Unico do art. 265 do PL
8.045/10, conferindo-lhe a seguinte redacao: "considera-se inepta a dendncia ou a
queixa subsidiaria que ndo preencher os requisitos do art. 270 ou, quando da
deficiéncia no seu cumprimento, resultarem dificuldades insanaveis ao exercicio da

ampla defesa".

Em sua justificativa o autor sustenta que "a redacao proposta visa
deixar claro que somente um elevado grau de dificuldade pode caracterizar a
denuncia como inepta, dado que o dispositivo, tal como redigido no Projeto, abre
margem a uma excessiva subjetividade e, em razdo disso, podera estimular
alegagbes infundadas de inépcia da denuncia, o que levaria a indevida

procrastinacao do processo”.
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O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda. Contudo,
concordo com as ponderacdes do ilustre autor da emenda, razéo pela qual acolho

a emenda 46, nos termos do substitutivo.

e ART. 271 - EMENDAS 53 E 81/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

As Emendas 53 e 81/16 alteram o art. 271 do PL 8.045/10,
conferindo-lhe a seguinte redacao: "oferecida a denuncia, se nao for o caso de seu
indeferimento liminar, o juiz mandara citar o acusado para oferecer resposta escrita

no prazo de 10 (dez) dias".
Em sua justificativa, o autor aduz que:

"Pela forma como esta prevista no Projeto, a adesdo da vitima trara
mais uma parte para o processo penal e ampliar4 o objeto deste
para discutir ndo mais o crime, mas também os danos decorrentes,
com sensivel prejuizo para a celeridade processual.

Com a exclusao do instituto da adesdo da parte civil, devem ser
retiradas do restante do Projeto quaisquer referéncias a ela, como
a constante no artigo 271."
O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda. Contudo,
concordo com as ponderacBes do seu ilustre autor, razdo pela qual acolho as

emendas 53 e 81, nos termos do substitutivo.

e ART. 272 - EMENDA 23/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

A Emenda 23/16 altera o art. 272 do PL 8.045/10, conferindo-lhe a

seguinte redacao: “na resposta escrita, o acusado podera arguir tudo o que
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interessar a sua defesa, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas

até o maximo de 8 (oito), qualificando-as sempre que possivel’.

Em sua justificativa, o autor aduz que, "com a exclusao do instituto
da adesdo da parte civil, devem ser retiradas do restante do Projeto quaisquer

referéncias a ela, como a constante no artigo 272, reformulando o texto".

Concordo com as ponderacdes do seu ilustre autor, razéo pela qual

acolho a emenda 23, nos termos do substitutivo.

e ART. 273 - EMENDA 80/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

A Emenda 80/16 altera o art. 273 do PL 8.045/10, conferindo-lhe a
seguinte redacdo: “as excegbes de suspeicdo ou impedimento e as de
incompeténcia do juizo serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 430

e seguintes”.

Em sua justificativa, o autor aduz que, "com a excluséo do instituto
da adesao da parte civil, devem ser retiradas do restante do Projeto quaisquer

referéncias a ela, como a constante no artigo 273, reformulando o texto".

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda. Contudo,
concordo com as ponderacdes do seu ilustre autor, razdo pela qual acolho a

emenda 80, nos termos do substitutivo.

e ART. 274 - EMENDA 72 (AUTOR DEP. ARNALDO FARIA DE SA)

A Emenda 72/16 suprime, na parte final do paragrafo segundo do

artigo 274 do PL 8.045/10, a expresséo “bem como nomear servidores ad hoc para
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a realizacdo de atos especificos de comunicacao processual e de expediente em

geral’.

Na justificativa, o0 autor assevera que "evidencia-se claramente que
a parte final do paragrafo segundo, do artigo 274 do Projeto de Lei n°® 8.045, de
2010, ao permitir a nomeacdo de servidores ad hoc para a realizacdo de atos
especificos de comunicacdo processual e de expediente em geral, afronta
diretamente o artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, que exige para a
investidura em cargo ou emprego publico, a aprovacado prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos", bem como que "a designacao de servidores ad
hoc para exercer as aludidas atribuicbes, ndo encontra amparo legal e fere
frontalmente o artigo 37, V da Constituicdo Federal, uma vez que nao se vincula

como atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento”.

Quanto a modificacao proposta, ha de se assinalar que, a teor da
Lei n° 8.112/90:

- "servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico" (art.
29);
- "cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades

previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor” (art.

3°, caput);

- "0s cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, séo criados
por lei, com denominacao prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para

provimento em caréater efetivo ou em comissao" (art. 3°, paragrafo Unico).

Considere-se, ainda, que o art. 204, § 4°, do CPC (Lei n°® 13.105/15)
determina que "os atos meramente ordinatorios, como a juntada e a vista
obrigatodria, independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo
servidor e revistos pelo juiz quando necessario”.

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 315 - CEP 70160-900 Brasilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.qov.br

*CD 189 481377202 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Jodao Campos

Pela analise desses dispositivos, infere-se ndo haver vedacao para
gue servidor pratique 0s atos processuais previstos no art. 274, 8§ 2°, do projeto,

desde que seja efetivo.

No particular, a fim de extirpar o vicio apontado na aludida emenda,

propomos o acréscimo do termo "efetivo" apés "servidor".

O relator-parcial manifestou-se pela aprovacdo da Emenda 72/16,

gue aprovo, nos termos do substitutivo.

e ART. 283 - EMENDAS 5/16 (AUTORA DEP. KEIKO OTA)

A Emenda 5/16 acrescenta inciso IV ao § 1° do art. 283 do PL
8.045/10, com a seguinte redacao: "a proposta de reparacdo do dano decorrente
do ilicito penal que tenha como beneficiaria a vitima, ou na sua falta seus herdeiros,

gue participe do processo penal como parte civil ou nao".

Em sua justificativa, a autora argumenta que "a falta de reparacéo
do dano gera na vitima um sentimento de impunidade, além de perdas patrimoniais
e morais", bem como que "o restabelecimento da vitima, ou de seus familiares s6
ocorre com 0 cumprimento da justica e, para isso precisamos de leis que acabem

com a impunidade".

O relator-parcial manifestou-se pela aprovacdo das emendas.
Compartilho da preocupacdo dos ilustres deputados, razdo pela qual acolho a

emenda 5, nos termos do substitutivo que apresento.

e ART. 283 — EMENDA 224/16 (AUTOR DEP. ONYX LORENZONI)
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A emenda trata do acordo penal, que muito se assemelha ao

procedimento sumario adotado pelo Senado Federal.

Acolho a emenda 224 nos termos do substitutivo.

e EMENDA 225/16 (AUTOR DEP. ONYX LORENZONI)

A emenda traz para o PL as Equipes Conjuntas de Investigacao,

gue foram inseridas no substitutivo ora apresentado.

Emenda acolhida nos termos do substitutivo.

e ART. 296 - EMENDA 9/16 (AUTOR DEP. MAJOR OLIMPIO)

A Emenda 9/16 altera o caput do art. 296 do PL 8.045/10,
conferindo-lhe a seguinte redagdo: "o policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao juizo
competente, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢coes dos

exames periciais necessarios".

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda, uma vez
gue sugeria ndo acolher o procedimento sumariissimo no Codigo. Como mantido o
rito sumariissimo, entende-se que a locucdo aprovada na outra Casa legislativa é

mais ampla e atende a ratio do dispositivo.

Voto pela rejeicdo da emenda 9.

e ART. 304 - EMENDAS 148/16 E 187/16
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As Emendas 148 e 187/16 alteram o § 1° do art. 304 do PL
8.045/10, conferindo-lhe a seguinte redacgdo: "para o oferecimento da denudncia,
que sera elaborada com base no termo de ocorréncia referido no art. 296, com
dispensa do inquérito policial, prescindir-se-4 do exame pericial quando a

materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova equivalente”.

Como ja afirmado anteriormente, a expressao corpo de delito tem

uso consagrado.

Voto pela rejeicdo das emendas 148 e 187.

e ART. 314 - EMENDA 79/16 (AUTOR DEP. LINCOLN PORTELA)

A Emenda 79/16 altera o inciso | do art. 314 do PL 8.045/10,
conferindo-lhe a seguinte redacdo: "as funcbes do juiz das garantias serdo
exercidas por membro do tribunal, escolhido na forma regimental”. Suprime, pois,
a regra que impede que o membro do tribunal que funcione como juiz das garantias

atue no processo como relator.

Entendemos que as funcdes do juiz das garantias devem ser
mantidas nos exatos termos das disposi¢cOes do projeto que tratam sobre o tema,

em prestigio ao principio acusatorio.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda 79. Por

concordar com 0s seus argumentos voto pela sua rejeicao.

2.4 EMENDAS APRESENTADAS PELO RELATOR-PARCIAL, DEPUTADO
RUBENS PEREIRA JUNIOR
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Emenda Modificativa n® 1 - rejeitada. Nao houve alteracdo no

projeto que justifique a elaboracéo de novo indice.

Emenda Modificativa n° 2 - rejeitada. Optou-se por manter a
estrutura da proposicéo aprovada pelo Senado Federal.

Emenda Aditiva n° 1 - parcialmente acolhida.

Emenda Aditiva n° 2 - rejeitada pois a emenda que prevé prazo
para conclusdo das etapas do processo sem cominar sangao, gerando inseguranca
juridica.

Emenda Aditiva n° 3 - acolhida.

Emenda Aditiva n° 4 - rejeitada.

2.5 EMENDAS ANALISADAS PELO RELATOR-PARCIAL, DEPUTADO
POMPEO DE MATTOS

e Art. 325 (Emendas 116, 154, 194 e 215, dos Deputados Lincoln Portela,
Eduardo Bolsonaro, Valtenir Pereira, Marcos Rogério)

As emendas, de idéntico teor, intentam alterar a redacédo do § 1° do art. 325 para
determinar que os requerimentos de esclarecimentos dos peritos devem conter 0s

quesitos ou questdes a serem esclarecidos.

O relator-parcial manifestou-se pela aprovacdo das emendas,
contudo, sou de opinido contraria, uma vez que o perito pode, convocado, levar o
seu laudo bem como os apontamentos utilizados para sua elaboracdo, nao
devendo as partes ter o direito ao contraditorio limitado. Ademais, a questao da

impertinéncia de eventuais questionamentos podera ser controlada pelo juiz.

Desse modo, voto pela rejeicdo das emendas 116, 154, 194 e 215.
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e Art. 336 (Emenda 93, do Deputado Ronaldo Benedet)

A emenda pretende acrescentar o art. 336-A ao PL n° 8.045/2010,
de modo a fazer constar que, antes da instalacdo do julgamento no plenario do
Tribunal do Juri, estando preso o acusado, a secretaria certificara a existéncia de

outros mandados de priséo.

De acordo com a justificacAo da proposta, cuida-se de
procedimento que objetiva agilizar eventual soltura do réu em caso de ser proferida
sentenca absolutoria, viabilizando-se o cumprimento imediato do disposto no art.

404, 11, “a”, do projeto em analise.

O relator-parcial manifestou-se pela aprovacédo da emenda. Creio,
entretanto, que ela deve ser rejeitada ja que a providéncia realizada anteriormente
sofre o risco de se tornar desatualizada, permitindo eventual frustracdo da
aplicacéo da lei penal. Além do mais, no momento da prolacdo da sentenca €&
possivel a consulta ao banco de mandados do CNJ, ndo causando, assim, nenhum

prejuizo ao réu.

Voto pela rejeicdo da Emenda 93.

e Art. 389 (Emenda 90, do Deputado Ronaldo Benedet)

A referida emenda obijetiva fixar prazo no 8 1° do art. 389 para que
0 assistente de acusacao possa falar durante os debates. Segundo a proposta, ao
assistente seria assegurado o prazo minimo de um quarto do tempo da acusacao.
Sustenta-se, para tanto, que, por se tratar de prazo comum, em muitos casos 0
Parquet acaba por utilizar todo o tempo disponivel, ndo permitindo que seja dada a

palavra ao assistente.
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O relator-parcial manifestou-se pela aprovacédo da emenda. Creio,
entretanto, que ela deve ser rejeitada, pois 0 Ministério Publico € a parte principal
no polo ativo da acao penal. Portanto, ao Parquet compete a fixacdo da estratégia
acusatoéria e o preestabelecimento dos argumentos nos debates. Logo, deve o
assistente adaptar-se a atuacdo do representante do Ministério Publico, que

inclusive, pode com ele estabelecer um acordo sobre o uso do tempo.

Voto pela rejeicdo da emenda 90.

e Art. 391 (Emenda 92, do Deputado Ronaldo Benedet)

A emenda tenciona alterar o inciso | do art. 391 para incluir, como
vedacdo as partes durante os debates, a mencao a registros criminais, inquéritos

policiais, acdes penais em curso e condenacdes ainda ndo transitadas em julgado.

O relator-parcial manifestou-se pela aprovacéo da emenda. Creio,
entretanto, que ela deve ser rejeitada. A modificacdo se alicerca em preocupacéo
vinculada a dosimetria da pena. Os argumentos trazidos, embora nédo se prestem
ao incremento sancionatério, servem para decretacao da prisdo preventiva, a titulo
de reiteracao delitiva, que revela garantia da ordem publica. Logo, restringir a sua

utilizacdo nos debates representaria sonegar parcela da realidade ao juizo leigo.

Por tais razdes, voto pela rejeicdo da emenda 92.

e Art. 404 (Emenda 24, do Deputado Lincoln Portela)

A referida emenda intenta modificar o texto da alinea “e” do inciso
| do art. 404, bem como acrescenta paragrafos ao referido dispositivo, para permitir

a prisao do réu imediatamente ap0s a prolacdo da sentenca condenatodria, caso ja
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esteja preso preventivamente, como também para estabelecer a imediata execucao

das demais medidas cautelares impostas.

O relator-parcial manifestou-se pela aprovacéo da emenda. Creio,
entretanto, que ela deve ser rejeitada.

A pretendida modificacdo da alinea e, do inciso |, do art. 404,
mostra-se inexequivel, dado que € juridica e faticamente impossivel estabelecer-se

que alguém ndo ir4 praticar novas infracdes penais se permanecer solto.

A idealizada insercdo do § 2° esbarra no caréater sisteméatico do
texto em andlise. E equivoco pretender-se, tout court, a previsdo de efeito
suspensivo, para as medidas cautelares. Ora, a necessidade das providéncias
constritivas sujeita-se a reavaliagdo periddica, dai a inadequacédo da referéncia a
efeito recursal preestabelecido.

Os colimados 88 3° e 4° sdo despiciendos, conforme as

disposicdes previstas no capitulo Dos Recursos.

Finalmente, a pretendida emenda colide com o texto do substitutivo
ora apresentado, que permite o inicio do cumprimento da pena apos a condenacao

pelo Tribunal do Juri.

Diante dos argumentos acima apresentados, voto pela rejeicdo da

emenda 24.

e Art. 409 (Emenda 89, do Deputado Ronaldo Benedet)

A emenda busca restabelecer o prazo de 3 (trés) minutos para
apartes durante os debates em plenario, reproduzindo no inciso XIl do art. 409 a

redacgdo prevista no art. 497, Xll, do Codigo de Processo Penal vigente.
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O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda nos
seguintes termos: “...ndo vemos necessidade de se estipular prazo fixo para os
apartes, uma vez que o PL n° 8.045/2010 j& determina que o juiz presidente dirija
os debates, intervindo em caso de abuso, excesso de linguagem ou mediante
requerimento de uma das partes (art. 409, 1ll), bem como intervenha para assegurar
a palavra a parte que dela estiver fazendo uso (art. 409, Xll), atribuicbes que
compreendem a concessdo de apartes pelo tempo que o magistrado julgar

necessario, que pode até ultrapassar os 3 (trés) minutos atualmente permitidos”.

Embora de prazo fixo verdadeiramente ndo se cuide, a definicdo
dos minutos do aparte deve ser inserida no feixe de atribuicfes do juiz-presidente,

que, judiciosamente, prefixard, de acordo com o caso concreto, o lapso respectivo.

Voto pela rejeicdo da emenda 89.

e Emenda 14, do Deputado Pompeo de Mattos

A emenda, apresentada pelo ilustre Deputado Pompeo de Mattos,
nao foi por ele analisada, em razéo de ter sido o préprio o relator da matéria. A

proposicao tem a seguinte redacao:

“Art.423. O juiz proferird sentenca condenatoria se provada a culpa
do acusado para além de qualquer davida razoavel. Ao proferir

sentenca condenatoria:

| — mencionara as circunstancias agravantes e atenuantes
definidas no Cddigo Penal, as primeiras, desde que tenha sido
alegadas pela acusacéo;

Il — mencionard as outras circunstancias apuradas e tudo o mais

gue deva ser levado em conta na aplicagdo da pena, de acordo
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com o disposto nos arts. 59 e 60 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal;

lll — aplicara as penas de acordo com essas conclusdes;

IV — arbitrard o valor da condenacéao civil pelo dano moral, se for o

caso.

V — declararéa os efeitos da condenacéo, na forma dos arts. 91 e 92

do Cddigo Penal;

VI — determinara se a sentenca devera ser publicada na integra ou
em resumo e designara o jornal em que sera feita a publicacao.
Paragrafo unico. O juiz decidirq, fundamentadamente, sobre a
manutencao ou, se for o caso, imposi¢ao de prisao preventiva ou
de outra medida cautelar, sem prejuizo do conhecimento da

apelacédo que vier a ser interposta.”

Analiso a proposta. A emenda € de ser rejeitada, pois a inovagao
relativa a necessidade de razoavel grau de certeza para a condenacdo é
despicienda porquanto o texto magno ja prevé o principio da presuncdo de
inocéncia, o qual, para ser vencido, exige necessariamente a superacao do juizo

“para além de qualquer duvida razoavel”.

e Emenda 15, do Deputado Pompeo de Mattos

A emenda, apresentada pelo ilustre Deputado Pompeo de Mattos,
nao foi por ele analisada, em razéo de ter sido o proprio o relator da matéria. A

proposicao tem a seguinte redacao:

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 315 - CEP 70160-900 Brasilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.qov.br

*CD 189 481377202 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Jodao Campos

“Citado o acusado e ndo apresentada a resposta no prazo legal, os

autos serao encaminhados a Defensoria Publica.”

Acolho a emenda, na forma do substitutivo.

e Emenda 74, do Deputado Pompeo de Mattos

A emenda, apresentada pelo ilustre Deputado Pompeo de Mattos,
nao foi por ele analisada, em razédo de ter sido o préprio o relator da matéria. A

proposicao tem a seguinte redacao:

“Art. 346. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-4 a portas abertas,
cabendo-lhe retirar as cédulas até completar o nimero de 30 (trinta)
jurados, para a reunido periédica ou extraordinaria, bem como
guantidade suficiente de suplentes, de acordo com a complexidade e o

numero de sessdes a serem realizadas.”

A proposta ndo se coaduna com o texto oriundo do Senado
Federal, que em sintonia com a reforma processual de 2008, manteve o niumero de

jurados em 25. Emenda rejeitada.

e Emendas 75, 76, 77 e 78 do Deputado Pompeo de Mattos

As emendas, apresentadas pelo ilustre Deputado Pompeo de
Mattos, ndo foram por ele analisadas, em razao de ter sido o proprio o relator da
matéria. As proposicfes tém a seguinte redacao:

AN 4 R TP
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Art. 417.

Paragrafo udnico - Proferindo sentenca em audiéncia, estara o juiz

dispensado da exposi¢ao prevista no inciso Il deste artigo.

Art.

| — ao réu pessoalmente, e ao seu defensor constituido no processo, por
publicacdo no Diario da Justica;

“Art. 360. O Tribunal do Juri é composto por 1 (um) juiz togado, seu
presidente, e por 25 (vinte e cinco) jurados, que serdo sorteados dentre
os alistados, 7 (sete) dos quais constituirdo o Conselho de Sentenca em

cada sessao de julgamento.”
Analiso. A emenda 75 esté aprovada, nos termos do substitutivo.

A emenda 76 é rejeitada, pois conforme a licdo de Celso Neves, o
relatorio € a histdria relevante do processo, instrumento que demonstra a interacao
do magistrado com os elementos e argumentos carreados aos autos, dai sua

imprescindibilidade.

A emenda 77 é de ser acolhida na forma do substitutivo, que se
sintoniza com o principio da operabilidade e com o primado da eficiéncia,

positivado, no ambito processual, no CPC/2015, em seu art. 8°,

A emenda 78 é rejeitada uma vez que nao traz qualquer inovacao.
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e Emenda 47, do Deputado Lincoln Portela
Eis o teor da emenda:

“Art.
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IV — fixara, sempre que possivel, o valor minimo para reparacao dos
danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pela

ofendido.”

Acolho a emenda nos termos do substitutivo.

Emenda 114, do Deputado Lincoln Portela e 201, do Deputado Valtenir

Pereira
Eis o teor da emenda:

“Art. 440. As partes poderdo também arguir como impedidos ou
suspeitos 0s peritos e os intérpretes, decidindo o juiz de plano e

sem recurso, a vista da matéria alegada e da prova imediata.”

Emendas acolhidas nos termos do substitutivo.

Emenda 149, 150 e 151, do Deputado Eduardo Bolsonaro, Emenda 115,
do Deputado Lincoln Portela, 198, do Deputado Valtenir Pereira e 217,

do Deputado Marcos Rogério
Eis o teor das emendas:

“Art. 440. As partes poderdo também arguir como impedidos ou
suspeitos 0s peritos e os intérpretes, decidindo o juiz de plano e

sem recurso, a vista da matéria alegada e da prova imediata.”

“O inciso XVI do art. 14 do PLS n° 8045/2010 passa a vigorar com

a seguinte redacao:
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XVI — deferir pedido de admisséo de assistente técnico que atuara
apos a conclusdo dos exames e a elaboracdo do laudo pelos

peritos oficiais;”(NR).”

Art. 210-C. Subsequentemente a apreensao, sera realizada, por
perito oficial ou, na falta deste, certificada na forma do art. 201 do
Cdédigo de Processo Penal, por 2 (duas) pessoas iddneas,
portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na area
especifica, pericia sobre todos os bens apreendidos e elaborado o

laudo que devera integrar o inquérito policial ou o processo. "(NR).
As emendas 115 e149 sao acolhidas na forma do substitutivo.

A emenda 150 € rejeitada, pois situa-se na contramdao da obtencao
da verdade real, visto que o trabalho dos assistentes pode, sim, contribuir com o

labor desenvolvido pelos peritos.

As emendas 151, 115, 198 e 217 sao rejeitadas pois nao se

coadunam com a mens legis oriunda do texto chancelado pelo Senado Federal.

2.6 EMENDAS APRESENTADAS PELO RELATOR-PARCIAL, DEPUTADO
POMPEO DE MATTOS

Emenda n° 1 — acolhida.

Emenda n° 2 - rejeitada. Prestigiou-se a redacdo oriunda do
Senado Federal, que esta acorde com o art. 412 do Cédigo em vigor, alterado pela
Lei n°® 11.689/2008.

Emenda n° 3 - rejeitada por despicienda, a luz do comando do

inciso IX do art. 93 da Constituicao.
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Emendas n° 4 e 5 - rejeitadas. A proposta busca suprimir a
impronuncia, equiparando juizo ontologicamente diversos. A impronuncia € juizo
de admissibilidade da acusacdo, gerando deciséo interlocutéria mista, néo
acarretando provimento de mérito. Nao € possivel que acusacdes carentes de justa

causa ensejem absolvigcdes sumarias.
Emenda n° 6 - acolhida.
Emenda n° 7 - acolhida.

Emenda n°® 8 - rejeitada. A restricdo sugerida ndo melhora o
desempenho da Justica. Ao contrario, torna mais dificil a realizacdo das sessdes

do Juri.

Emenda n° 9 e 10 - rejeitadas. Embora ndo se desconheca a
existéncia de sistema legais em que o numero de jurados é par, observo que tal
nao representa a tradicao juridica brasileira. Diversos sao os 6rgaos julgadores no
modelo patrio em que a composicao € impar. As turmas julgadoras do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal compdem-se de cinco membros.
Igualmente, a formacao plenaria de tais Cortes igualmente é impar. De mais a mais,
0 numero de 7 ja acarreta a vantagem da suspensdo da votacdo alcancado o
namero de quatro votos em favor da defesa. Acrescentar o oitavo jurado apenas

traz maiores dificuldades para a acusacgéo, gerando maior risco de impunidade.

Como consequéncia da rejeicdo da emenda n° 10, rejeita-se a

emenda n°® 9.

Emendan® 11 - rejeitada pela dificuldade pratica de fiscalizagéo do

conteudo dos dialogos.

Emenda n° 12 - rejeitada. Prestigiou-se a redacdo oriunda do
Senado Federal, que esta acorde com o art. 464 do Cédigo em vigor, alterado pela

Lei n® 11.689/2008. A emenda, por prever dois juizes leigos eventuais, coloca em
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Xeque o principio do juiz natural. Imagine-se a hipotese de o jurado ter sido afastado
apos a concluséo da instrucdo; o jurado que o substituir ndo tera tido a oportunidade
de formular perguntas as testemunhas e ao réu. Logo havera uma espécie de meio-
juiz.

Emenda n® 13 - rejeitada. O proprio 8 1° que se pretende inserir ao
art. 381 evidencia a inadequacéo da proposta. A sindicancia de vida pregressa do

jurado pode trazer mais problemas do que beneficios a sesséo do Juri.

Emenda n° 14 - rejeitada. Prestigiou-se a redacao oriunda do
Senado Federal, que esta acorde com o paragrafo unico do art. 475 do Cédigo em
vigor, alterado pela Lei n°® 11.689/2008.

Emenda n° 15 - rejeitada. Opta-se pelo novo sistema trazido pelo
Senado Federal, pois acredita-se que implica facilitagéo e simplificacdo no deslinde

da causa penal.

Emenda n° 16 - rejeitada. A proposta parece confundir deliberacéo
com votacao. O art. 398 do texto do Senado garante privacidade aos jurados ao
deliberarem. Por outro lado, o art. 399 assegura a fiscalizagdo da higidez da
votagdo por parte de todos os agentes do processo, 0 que parece ser a

preocupacao do nobre relator-parcial.

Emendan®17 - rejeitada em raz&o da ndo aprovacéo das emendas
9 e 10, que aumentam o numero de jurados no Conselho de Sentenca.

Emenda n° 18 - rejeitada pois a dispensa a exposicado sucinta da

acusacao e da defesa contribui para legitima¢cédo da sentenca.
Emenda n° 19 - acolhida na forma do substitutivo.
Emenda n° 20 - acolhida.

Emenda n® 21 - acolhida.
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Emenda n° 22 - acolhida.

Emenda n° 23 - rejeitada. O Cddigo de Processo Penal ndo seria
a lei apropriada para tratar desse tema, tratado na Lei de Propriedade Industrial (Lei
n° 9.279/96).

2.6.1 SUBEMENDAS
Subemenda n® 1 - rejeitada a luz do principio da verdade real.

Subemenda n® 2 - rejeitada nos termos da fundamentacéo exarada

guando da apreciacdo da emenda 93.

2.7 EMENDAS ANALISADAS PELO RELATOR-PARCIAL, DEPUTADO PAULO
TEIXEIRA

e Emendas n®2e 113, dos Deputados Luiz Carlos Hauly e Roberto Freire

Busca-se, com a emenda n°® 2/2016, acrescer paragrafos ao art.
458 do Projeto de Lei para estabelecer o cumprimento das decisdes condenatorias
ap6s a publicacdo do acérddo referente ao julgamento da apelacao,

independentemente do transito em julgado.

A Emenda n°® 113/2016, por sua vez, intenta acrescer dispositivo
ao art. 505 do Projeto, para assentar que a interposi¢ao de recursos extraordinario
e especial ndo obsta o cumprimento da sentenca condenatéria confirmada em

segunda instancia.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicao das emendas. Acolho,
no entanto, os argumentos dos ilustres autores das emendas, na linha da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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Voto pela aprovacédo das emendas 2 e 113.

e Emendan® 18, do Deputado Max Filho

A emenda n° 18 pretende extirpar do projeto a previsdo de que o
juiz ndo podera negar seguimento ao agravo interposto da decisdo que inadmitir a

apelacao, ainda que intempestivo.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda, uma vez
gue a medida visa a garantir a apreciacdo do recurso — inclusive de seus requisitos
de admissibilidade — pelo 6rgdo competente para o seu julgamento (no caso, o

tribunal, e n&o o juiz de primeira instancia).

Entendo correta a argumentacdo do ilustre relator-parcial, razdo

pela qual voto rejeicdo da emenda n° 18.

e Emenda n® 25, do Deputado Lincoln Portela

A emenda n° 25 busca regular o efeito suspensivo dos recursos

especial e extraordinario.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda. De igual
modo, também me manifesto por sua rejeicdo, em face da adocdo, por este

substitutivo, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Voto pela rejeicdo da emenda n° 25.

e Emendan® 26, do Deputado Lincoln Portela
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A emenda n° 26 tem o intuito de inserir no sistema processual penal
a previsao de aplicacdo de multa ao embargante que opuser embargos meramente

protelatorios.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda. Da
mesma forma, deixo de acolhé-la uma vez que o substitutivo ja prevé que os
embargos de declaracdo poderdo ser opostos uma Unica vez, atingindo, dessa

forma, o objetivo pretendido pela emenda.

Voto pela rejeicdo da emenda n° 26.

e Emendan® 27, do Deputado Lincoln Portela

A emenda n° 27 busca inserir previsdo de que, sobrestados os
recursos especial e extraordinario (por conta da multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia), ficaria suspensa a contagem da prescricéo

da pretensdo punitiva ou executoria.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda. Da
mesma forma, compreendo sua impertinéncia, ainda que por outro fundamento. Na
minha 6tica, plasmada no substitutivo ora apresentado, o objeto da emenda restou
superado, pois o inicio do cumprimento de pena ja tera ocorrido por ocasido da
indigitada interposicéo de recurso para os tribunais de cupula.

Voto pela rejeicdo da emenda n° 27.
e Emendan® 28, do Deputado Lincoln Portela

Pretende a emenda n° 28, suprimir a parte final do art. 522 do
projeto, que prevé a possibilidade de a defesa, na sustentacdo oral, se manifestar

novamente apoés a fala do Ministério Publico.
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O relator-parcial manifestou-se pela rejeicio da emenda.
Acreditamos também que a disposicdo em tela confere maior robustez aos

principios do contraditério e da ampla defesa.

Voto pela rejeicdo da emenda n° 28.

e Emendan®91, do Deputado Ronaldo Benedet

O intuito da emenda n° 91 é fazer constar do projeto a
possibilidade, hoje existente, de apresentacdo das razfes recursais do recurso de

apelacdo na instancia superior.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda. Também
compartilho dos argumentos expendidos pelo ilustre deputado Paulo Teixeira. O
projeto unifica a apresentacéo do recurso e de suas razées em um Unico momento

(o que é meritdrio), ndo entendemos cabivel a modificacdo pretendida.

Por isso, voto pela rejeicdo da emenda n° 91.

e Emendan®6, do Deputado Delegado Eder Mauro
A presente emenda tem o seguinte teor:

“Acrescente-se 0 inciso IV ao art. 550 do PL n° 8.045, de
2010, com a seguinte redacéo:

AL 550, o

IV — é encontrado, logo apds, reconhecido pela vitima ou por
terceiro que o identifique por filmagem e/ou por foto da acao
criminosa, ou por ter sido encontrado e confessado o crime.”
(NR)

Consta da justificagéo:
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“A presente Emenda de Comissao tem o objetivo acrescentar
a figura do “flagrante provado” as hipoteses de flagrante delito
previstas no PL n° 8045/2010, que trata sobre o novo Codigo
de Processo Penal.

Nesta nova hipétese de flagrante, o bem juridico protegido ja
sofreu com o ato criminoso, foi consumado e ha o
reconhecimento do sujeito, seja ele por meio de filmagem ou
por foto da agao criminosa. Nesse mesmo viés, o “flagrante
provado” também engloba a hipétese de ter sido o
delinquente encontrado e confessado o crime.

Deste modo, pode-se constatar que o reconhecimento via
filmagem ou foto possibilitara flagrar os autores dos delitos,
inovando na legislacédo processual penal de modo a adequa-
la a atual realidade, que dispde de inUmeros mecanismos
tecnoldgicos que podem colaborar para a solugéo dos crimes,
e, por consequéncia, a impunidade.

A inclusdo do “flagrante provado” na legislacdo processual
penal é de inegavel relevancia social, tanto no ambito do
combate aos altos indices de criminalidade, noticiados pela
imprensa, quanto na prevencdo a ocorréncia de eventos
criminosos futuros realizados por aqueles que acabaram de
praticar o delito, mas que nao ficaram presos por néo
configurar a hipétese do flagrante”.

O ilustre relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda.
Concordo com os argumentos expendidos por Sua Exceléncia. A flagrancia € uma
situacdo decorrente do momento do delito ou de circunstancias equiparadas, em
que ha embasamento juridico para se efetuar a prisdo, logo apds os

acontecimentos, ndo sendo o que ressuma do batizado “flagrante provado”.

Voto pela rejeicdo da emenda 6.

e Emendan®7,do Deputado Major Olimpio

A presente emenda tem 0 seguinte teor:
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“‘Dé-se ao art. 547, e por consequéncia ao art. 740, do Projeto
de Lei n° 8.045/10, as seguintes redagoes:

SAIE. BAT oo

8 1° Quando, pelas circunstancias de fato ou pelas condi¢des
pessoais do agente, se constatar o risco a integridade fisica
do aprisionado, serd ele recolhido em local especifico e
adequado pertencente ao sistema penitenciario.

.y
LN 210 OO

Art. 242. Quando, pelas circunstancias de fato ou pelas
condicdes pessoais do agente, se constatar 0 risco a
integridade fisica do preso provisoério, sera ele recolhido em
local especifico adequado pertencente ao sistema
penitenciario.

Consta da justificacao:

“Tal artigo amplia consideravelmente o rol dos legitimados a
prisdo especial, e caso o dispositivo se mantenha com esta
redacdo, sera intuitivo que as Instituicbes Militares e
notadamente as Policias Militares Estaduais serdo
sobrecarregadas com a custddia de tais presos, em flagrante
desvio de atribuicdes.

Caso ocorra a manutencdo deste dispositivo, havera
inexoravelmente uma expansao do niumero de sujeitos que
terdo direito a prisdo especial, bastando que para isso alegue
gue sua integridade fisica esta sendo ameacada.

Partindo desta premissa, os quartéis das Policias Militares e
Corpo de Bombeiros Militares Estaduais se transformarao em
verdadeiros presidios, sendo 0s parcos recursos materiais
humanos destes 6rgaos realocados para a custédia destes
presos, numa medida flagrantemente inconstitucional, pois
contraria frontalmente as atribuicdes da Policia Militares e do
Corpo de Bombeiro Militar Estadual previstas no art. 144, in
verbis:

(...)
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N&o se pode olvidar que presos de alta periculosidade ou
agueles que em decorrénca das circunstancias de sua prisdo
haja evidente clamor social tenham sua integridade fisica
ameacada, e por conseguinte sejam deslocados a custodia
nos quartéis das Policias e Corpos de Bombeiros Estaduais,
podendo com isso haver um colapso na prestacéo do servigo
de seguranca publica, prejudicando a populacéo.

Atualmente, a capacidade de alocacdo de presos nos
guartéis ja se encontra esgotada em decorréncia do proprio
efetivo militar, sendo que a medida ideal € que a funcéo de
custddia de presos seja realizada por aqueles que detem esta
atribuicdo, qual seja, os agentes prisionais do sistema
penitenciario.”

O ilustre relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda.
Como a redagéo dos arts. 547 e 740 do PL n° 8.045, de 2010, ndo encerra
exclusividade dos quartéis, mas, assegura a sua utilizacéo para o fim de utilizacao
para abrigar presos que estejam em situacao de risco, nao seria oportuno, de plano,

afastar-se a alternativa.

Concordo com o ilustre deputado quando argumenta que se 0s
quartéis jA se encontram com a capacidade esgotada, que dira, de resto, as
unidades do sistema carcerario. De fato, ndo é possivel abrir médo de alternativas
para a insercdo de pessoas segregadas, ainda mais quando, declaradamente,

cuida-se de pessoas em situagao de “risco a integridade fisica”.

Voto pela rejeicdo da emenda 7.

e Emendan®17, do Deputado Max Filho
Eis o teor da emenda:
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“‘Dé-se ao art. 567 do Projeto de Lei a seguinte redacéao:

Art. 567. A fianca consistira em depésito de dinheiro, pedras,
objetos ou materiais preciosos, titulos da divida publica,
federal, estadual ou municipal, ou em hipoteca inscrita em
primeiro lugar.

§ 1.°. No curso do processo, a fianca podera ser exigida do
réu solto, se a medida for necessaria para assegurar o seu
comparecimento, preservar o regular andamento do feito ou,
ainda, como alternativa cautelar a priséo preventiva.

§ 2.9 A fianca serd prestada em garantia das obrigacdes
previstas no art. 579. A liberacdo dos recursos dependerd, no
entanto, de condenacao transitada em julgado.

§ 3.°. A avaliacdo de imdvel, ou de pedras, objetos ou metais
preciosos sera feita imediatamente por perito nomeado pela
autoridade.

§ 4.° Quando a fianga consistir em caucao de titulos da divida
publica, o valor ser4 determinado pela sua cota¢éo em Bolsa,
e, sendo nominativos, exigir-se-4 prova de que se acham
livres de 6nus.”

Consta da justificagao:

“‘Em se tratando de medida que, via de regra, destina-se a
restauracao do status libertatis de pessoas, afigura-se mais
do que recomendavel que a disciplina do art. 330 do Codigo
de Processo Penal em vigor, mais abrangente, seja mantida,
com as adaptacdes necessarias, no novo Estatuto.”

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda.

O substitutivo por mim apresentado deu novo disciplinamento a

fianca, que, em parte, se alinha com o proposto na emenda sob analise.

Por tais razdes, voto pela aprovacéo parcial da emenda 17.

e Emendan®29, do Deputado Lincoln Portela
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A emenda suprime o inciso Il do caput do art. 557, renumerando o

préximo inciso do projeto de lei.
Consta da justificagao:

“A prisdo preventiva pode, circunstancialmente, se mostrar
necessaria para crimes dolosos com penas maximas
inferiores a trés anos, como, por exemplo, se o indiciado ou
acusado obstruir a Justica, buscando subornar testemunhas
ou destruir provas. Da mesma forma, ndo pode a Justica
permanecer passiva diante de possivel reiteracdo de crimes
dolosos, mesmo que estes tenham pena inferior a trés anos.
A titulo ilustrativo, destaque-se que a maioria dos crimes
ambientais previstos na Lei n° 9.605, de 12.02.1998, tem
pena maxima de trés anos, dentre eles o crime de caca de
espécime da fauna brasileira ameacada de extingdo. Em caso
de reiteracdo delitiva de crime da espécie, € visivel a
necessidade da prisdo preventiva. Assim, entende-se que a
limitac&o objetiva a prisdo preventiva constante no inciso Il do
art. 557 do projeto ndo é apropriada.”

Note-se que, tal qual ocorrido na recente reforma do vigente Cédigo
de Processo Penal, operada por meio da Lei n°® 12.403, de 2011, consagrou-se 0

principio da homogeneidade.

Desta maneira, para infracdes penais de menor envergadura ndo
se autorizou a decretacdo da prisdo preventiva, pois, se, nos estertores da
persecucdo penal, ndo se alcancara uma pena a ser cumprida em meio fechado,

nao se justificaria a aplicacdo de medida acesséria mais grave do que o principal.

Por outro vértice, deve-se proceder a uma leitura sistematica do art.
557 do PL n° 8.045, de 2010. Note-se que serda, sim, possivel a decretacdo da

prisdo preventiva, conforme estatui o 8§ 2°, na hipotese de:
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| - de descumprimento injustificado de outras medidas
cautelares pessoais, sem prejuizo da verificacdo dos demais
pressupostos autorizadores da prisao preventiva,

Il - em que a prisdo preventiva € imposta como garantia da
aplicacao penal, nos termos do caput do art. 150.

Isso sem falar que o préprio dispositivo que ora se pretende a
supresséao traz a ressalva para os casos de crimes dolosos cometidos mediante

violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Dado esse panorama, deve ser considerada inconstitucional, e, no

mérito, rejeitada a emenda em apreco.

Voto pela inconstitucionalidade da emenda 29.

e Emendan® 30, do Deputado Lincoln Portela
Eis o teor da emenda:

“Suprima-se o 82° do art. 562, transformando o 8§1° em
paragrafo unico do projeto de lei.

Consta da justificagéo:

O art. 562 do Projeto prevé a necessidade de reexame da
prisdo preventiva a cada 90 dias. A medida € desnecessaria,
pois 0s juizes, em geral, exercem esse controle, além de
serem fiscalizados pelas partes a esse respeito. De todo
modo, o que é mais questionavel no dispositivo é previsédo do
§ 2° de que, sem o reexame, a prisdo sera considerada ilegal
e, COmo consequéncia necessaria, sera o preso colocado em
liberdade.

E possivel cogitar casos de extrema gravidade, envolvendo,
v.g., crime organizado ou pessoas acusadas por crimes
praticados com grave violéncia, nos quais nao se justifica a

colocagdo automatica do preso em liberdade por possivel
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lapso do juiz. O prejudicado neste caso nao € o juiz, que
eventualmente cometeu um lapso, mas sim toda a sociedade.
A falta do reexame deve justificar a colocacédo em liberdade
do preso, mas ndo automaticamente e em todos 0s casos.

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda, ao
argumento de que o PL n° 8.045, de 2010, em perfeita sintonia com a ordem
constitucional inaugurada em 1988, trouxe uma moldura de respeito a dignidade da
pessoa humana. Nao havendo, portanto, nada de errado com a san¢ao decorrente

do apontado lapso de deixar de se reavaliar as prisées.

Alinho-me as considera¢fes expendidas pelo relator-parcial, razao

pela qual voto pela rejeicdo da emenda n° 30.

e Emendan® 31, do Deputado Lincoln Portela
Eis o teor da emenda:

“‘Dé-se nova redacao ao caput do art. 567 do projeto de lei:

Artigo 567. A fianga consiste no arbitramento de determinado
valor pela autoridade competente, com vistas a garantir a
presenca do imputado em todos os atos do processo.”

Consta da justificacao:

O art. 567 do Projeto define o instituto da fiangca como
consistindo no arbitramento de caucao para colocar o preso
em liberdade. Ocorre que a fianca tem um alcance mais
amplo, de cautela para garantir a presenca do imputado
(indiciado ou acusado) aos atos do processo. Nessa
perspectiva, a exigéncia é util tanto para quem responde ao
processo preso, como para quem responde solto. Isso néo
significa  que a fianca podera ser  exigida
indiscriminadamente, ja que a medida estara condicionada
aos requisitos dos artigos 529 a 531 do projeto. Nessa linha,
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alias, encontrava-se o Projeto de Lei n° 4.208, de 2001, ainda
em tramite no Congresso Nacional. Sugere-se, portanto,
redacdo para o dispositivo, desvinculando a exigéncia da
fianca de prévia prisao.

O ilustre relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda.
Contudo, aduzindo o expendido quando da andlise da emenda 17, voto pela
aprovacao da emenda 31, na forma do substitutivo.

e Emendan® 32, de 2016, do Deputado Lincoln Portela
Eis o teor da emenda:

“Dé-se nova redacéo ao §1° do art. 568 do projeto de lei:
Artigo 568.......ooveeiiiiiieiiee e

8 1° Nos crimes punidos com detengdo ou prisao simples,
qgualquer que seja o limite maximo da pena cominada, ou
reclusdo, com pena maxima de 2 (dois) anos, exceto se
praticados com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a fianca
sera concedida diretamente pelo delegado de policia, logo
apos a lavratura do auto de prisdo em flagrante.”

Consta da justificacao:

Na&o se justifica conceder a autoridade policial poder tdo largo
para a concessdo de fianca para crimes com pena néo
superior a cinco anos, maxime quando a analise desses
casos pela autoridade judicial € usualmente célere. Pelo CPP
vigente, a autoridade policial pode conceder fianga apenas
nos casos de infracdo punida com detencdo ou prisédo
simples. Mais apropriado, caso se pretenda aumentar o poder
da autoridade policial, é a fixacdo de um limite inferior, de dois
anos de prisdo no maximo, como a redagdo acima sugerida.

O ilustre relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda.

Como afirmado pelo ilustre relator-parcial, deve ter havido um lapso na justificagéo
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da emenda, visto que, na atualidade, conforme a diccdo do caput do art. 322 do
Caddigo de Processo Penal: “A autoridade policial somente podera conceder fianga
nos casos de infracdo cuja pena privativa de liberdade méaxima nao seja superior a
4 (quatro) anos”. Desta forma, a alteracdo trazida pelo PL n° 8.045, de 2010, que
alarga realmente o poder da autoridade policial, ndo enseja significativo empeco
em termos de liberdades publicas, pelo contrario, culmina por trazer uma

oportunidade a mais para a sua preservacao.

Acolhendo as razdes supra, voto pela rejeicdo da emenda 32.

e Emendan® 73, do Deputado Paulo Teixeira
Consta da Emenda:

AL 857 . e

81° O juiz podera autorizar o cumprimento da prisdo
preventiva em domicilio quando, mediante apresentacdo de
prova idénea, o custodiado for:

| — maior de 75 (setenta e cinco) anos;
Il — extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

lIl - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor
de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia,

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos;

VI - homem, caso seja o0 Unico responsavel pelos cuidados do
filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.
O ilustre relator-parcial sugeriu a aprovacéo da emenda. O Projeto
de Lei n° 4.208/2001, o qual tratou da Reforma Processual Penal, objeto de sancao

pelo Poder Executivo atraves da Lei n® 12.403/2011, consagrou a possibilidade da
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substituicdo da prisdo preventiva pela segregacdo domiciliar quando o estado de
saude do custodiado for extremamente grave, seja pela perda de legitimidade da
medida extrema diante da luta pela sobrevivéncia do custodiado, seja pela notdria
precariedade do sistema penitenciario patrio — nominado estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n.° 347 -,

seja pela prevaléncia do bem juridico vida sobre os demais anseios sociais.

Quanto aos demais incisos propostos, tem-se que o Projeto de Lei
6.998/2013 foi objeto de intenso debate durante a atual legislatura, o qual versava
sobre a Primeira Infancia, tendo sido, recentemente, aprovado pelas duas Casas
do Congresso Nacional, restando sancionado pelo Poder Executivo, alcancando o
status de lei vigente em 08 de marco de 2016 (Lei n.° 13.257).

A envergadura da matéria fez com que a Presidéncia da Camara
dos Deputados instalasse Comissao Especial para analise do entdo projeto de Lei,
ao cabo do qual se constatou que, dentre as medidas visando a protecdo da tenra
infancia, fundamental a protecdo da gestante privada de liberdade, bem como da
mae presa com filho menor de 12 (doze) anos de idade e, ainda, de pai que é
responsavel por filho menor de 12 (doze) anos de idade. Precisamente neste ponto,
tenho opinido diversa. A mulher presa, enquanto nédo estiver no sétimo més de

gestacao ou ndo a tenha de alto risco, ndo deve fazer jus a prisédo domiciliar.

Voto pela acolhimento, em parte, da emenda n°® 73, na forma do

substitutivo.

e Emendan®82, do Deputado Paulo Teixeira

Consta da emenda:
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“‘Dé-se ao art. 556 do Projeto de Lei 8045/2010 a seguinte
redacao:

Artigo 556. Havendo prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria, a prisdo preventiva podera ser
decretada:

| — por conveniéncia da instrug&ao criminal;
Il — para assegurar a aplicacdo da lei penal.

81° A prisdo preventiva jamais sera utilizada como forma de
antecipacao da pena.

§2° O clamor publico nédo justifica, por si sO, a decretagdo da
prisdo preventiva.

83° A prisdo preventiva somente serd imposta se outras
medidas cautelares pessoais revelarem-se inadequadas ou
insuficientes, ainda que aplicadas cumulativamente.

Embora bem intencionada, a emenda ndo comporta acolhimento.
A garantia da ordem publica, apesar de se consistir em conceito juridico de alguma
indeterminacédo, encontra-se consagrada no texto constitucional e na jurisprudéncia
patria. A pretensdo de sua supressao do rol de hipéteses legitimadoras da prisao
preventiva, representa violagédo da proporcionalidade, na dimenséo da proibi¢céo da
protecao insuficiente.

Portanto, voto pela rejeicdo da emenda n° 82.

e Emendan® 11, do Deputado Paulo Teixeira
A emenda determina inserir, onde couber o seguinte dispositivo:

“Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-
la estavel, integra e coerente.”

Aprovada, nos termos do substitutivo.
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e Emendan®101, do Deputado Carlos Sampaio
Eis o teor da emenda:

“‘Dé-se ao art. 569 do Projeto de Lei a seguinte redacéao:

Art. 569. Sdo inafiancaveis os crimes de racismo, tortura,
trafico ilicito de drogas, terrorismo, 0s crimes contra a
humanidade, os definidos em lei como hediondos e a a¢céo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico.”

Consta de sua justificagao:

No Brasil, os tratados internacionais - Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos vigoram desde 1992.

Nesta data, o Brasil ratificou a sua obrigacdo de apurar os
delitos contra a humanidade. Mas também,
independentemente da natureza, o0s crimes contra a
humanidade s&o imprescritiveis, desde 1950, por forca dos
instrumentos das Nac¢des Unidas. Coerente, portanto, que em
relacéo a eles ndo possa ser arbitrada fianca.

No julgamento, pelo STF, da ADI n.° 3.112/DF, a maioria do
Tribunal entendeu, ao analisar a compatibilidade para com a
Constituicdo, dos paragrafos Unicos dos arts. 14 e 15 do
Estatuto do Desarmamento, que proibiam o estabelecimento
de fianca para os delitos de “porte ilegal de arma de fogo de
uso permitido” e de “disparo de arma de fogo”, que o
legislador pode definir novos crimes inafiancaveis além
daqueles previstos na Constituicdo Federal. O Ministro
Cézar Peluso ficou vencido, no ponto. Também por maioria,
foi decidido que a vedacéao de fianga para aludidos crimes era
desproporcional e desarrazoada, em decorréncia de sua
pequena gravidade.

Tomado, a contrario sensu, o teor da deciséo proferido pelo
STF no julgamento da ADI n.° 3.112/DF, ja referida e tendo-
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se em conta a gravidade dos crimes de lesa-humanidade,

tem-se que a positivacdo pretendida e perfeitamente
legitima e constitucional.

Vale mencionar, por derradeiro, que o projeto de novo Cédigo
Penal (PLS n.° 236, de 2012), que aguarda a designacao de
relator, no ambito da CCJC do Senado Federal, tipifica os
crimes contra a humanidade (tanto o texto original quanto
0 substitutivo, conforme quadro comparativo disponivel em
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-
pdf/167741.pdf).

Contudo, tendo em vista o axioma segundo o qual “a lei ndo deve
conter palavras inuteis”, a meu sentir, a simples reproducdo de dispositivo
constitucional implicaria tautologia que se revestiria de injuridicidade. O principal
problema da positivacdo legal de comando constitucional é a superveniéncia de
outra lei que pretendesse a sua revogacao. Trata-se de situacdo que deve ser

evitada.

Ademais, a ampliacdo desse rol (crime contra a humanidade), seria
eivada de inconstitucionalidade, uma vez que apenas a Lei Maior, poderia dispor

sobre isso.

Ante 0 exposto, voto pela inconstitucionalidade da emenda n° 101.

e Emendan® 102, do Deputado Carlos Sampaio

Eis o teor da emenda:

‘Dé-se ao § 1.° do art. 564 do Projeto de Lei a seguinte
redacao:

CAMt. 504,
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8§ 1 ° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, 0 juiz
podera condicionar a duracdo da prisdo temporaria ao tempo
estritamente necesséario para a realizagdo do ato
investigativo, observado, contudo, 0 prazo maximo
improrrogavel de 15 (quinze) dias.”

Consta da justificagao:

“Dispbe o art. 564 do Projeto de Lei que “ressalvadas as
disposicOes da legislacdo especial, a prisdo temporaria nao
excedera a 5 (cinco) dias, admitindo-se uma Unica
prorrogacdo por igual periodo, em caso de extrema e
comprovada necessidade”.

Tratando-se de prisdo temporaria, necessario fixar limites,
apos os quais, sendo o caso, a medida deve ser convertida
em prisdo preventiva. Nesse sentido € que foi estipulado, no
§ 1.° do dispositivo, o prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias.”

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda. Disse

que:

‘A prisdo temporaria ja recebe criticas de diversos setores
doutrinarios, em razdo de possuir certos vinculos com a vetusta

“prisdo para averiguacgdes”.
Desta maneira, 0 seu emprego deve ser bastante restrito.

Assim, a preocupacado do autor da emenda é das mais elevadas,
ao preocupar-se com o supino direito a liberdade, fixando limite

especial para a realizacdo de determinada diligéncia.

Todavia, embora louvavel a iniciativa, creio que a ratio do paragrafo
primeiro ao estatuir “Sem prejuizo do disposto no caput deste

artigo”, reside no fato de o magistrado poder condicionar o periodo
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de segregacéo a realizacao de individualizado ato, ao cabo do qual,
incontineti, serd o investigado posto em liberdade, respeitado o

prazo maximo previsto no caput, de cinco dias.

Assim, a rigor, malgrado se concorde com a preocupacéao do autor
da emenda, com o supino direito de liberdade, em verdade, a
interpretagdo do 8 1° a luz do caput do art. 564 conduz ao
reconhecimento de que o limite de temporal j& se encontra

registrado no artigo em testilha, qual seja, o marco de cinco dias.”

Por concordar integralmente com sua posi¢ao, voto pela rejeicao

da emenda n° 102.

e Emendan® 103, do Deputado Carlos Sampaio
Eis o teor da emenda:

“Inclua-se no art. 563 do Projeto de Lei os incisos Xlll e XIV,
com a seguinte redacéo:

FAE. 583, ..o

Xl — crimes de lavagem de dinheiro (art. 1.°e 88 1.°e 2.° da
Lei n.° 9.613/98);

XIV - crimes de formacédo de cartel (art. 4.° da Lei n.°
8.137/90).”

Consta de sua justificacao:

“Téo graves quanto os crimes contra o sistema financeiro
nacional, os crimes de formagcdo de -cartel acarretam
sensiveis prejuizos ao erario publico, atuando 0s suspeitos
das mais variadas formas e com a utilizacdo de diversos
métodos, potencialmente prejudiciais a investigagdo, razao
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pela qual merecem integrar o rol constante do art. 563 do
Projeto.”

O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda. Contudo,
deve-se ter em mente que a prisdo temporaria € um instrumento Util para a
elucidacdo de crimes. Tanto € proponho a reformulacdo do instituto que,

remodelado, atendera de maneira mais eficaz os seus elevados propositos.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo da emenda 103, nos termos

do substitutivo.

e Emendan® 104, do Deputado Carlos Sampaio
Eis o teor da emenda:

“Dé-se ao inciso I1X do art. 563 do Projeto de Lei a seguinte
redacao:

“Art. 563. ...

IX — associacdo criminosa (art. 288 do Cdédigo Penal) e
organizacao criminosa (art. 2.° da Lei n.° 12.850/13).”

Consta de sua justificagao:

No inciso IX, o dispositivo faz mencao a crimes de “quadrilha
ou bando”, antiga denominacao dada ao crime tipificado no
art. 288 do Cadigo Penal brasileiro, cujo nomen iuris passou
a ser “associagao criminosa”, a partir da alteracao que lhe foi
promovida pela Lei das Organiza¢cdes Criminosas (Lei n.°
12.850/13). Necessario, portanto, que a redacdao do
dispositivo seja atualizada.

Além disso, considero ser coerente que o dispositivo passe a
abranger crime considerado ainda mais grave do que a
prépria associacdo criminosa, que € o0 de organizacéo
criminosa.
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O relator-parcial manifestou-se pela rejeicdo da emenda.

A argumentacdo expendida na analise da emenda n°® 103 merece

ser aqui reiterada.

Voto pela aprovacao da emenda n