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O SR. PRESIDENTE (Deputado Daniel Vilela) - Declaro aberta a 132 Reunido
da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 6.787, de
2016, do Poder Executivo, que altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943
— Consolidacéao das Leis do Trabalho, e a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
para dispor sobre eleicfes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho
e sobre trabalho temporério, e d& outras providéncias.

Encontram-se a disposi¢cdo das Sras. e Srs. Deputados cépias da ata da 122
Reunido, realizada ontem, dia 22 de marco. Pergunto se ha necessidade da leitura
da referida ata. (Pausa.)

Deputada Benedita, ha necessidade da leitura da ata?

A SRA. DEPUTADA BENEDITA DA SILVA - Nao, Sr. Presidente. Peco
dispensa da leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Daniel Vilela) - Muito obrigado.

N&o havendo discordancia, fica dispensada a leitura da ata, a pedido da
Deputada Benedita da Silva.

Indago aos presentes se h& algum pedido de retificacdo da ata. (Pausa.)

N&o havendo qualquer retificacéo, coloco a ata em votacao.

Os Deputados e Deputadas que a aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovada a ata.

Foi recebido por esta Comisséo o Oficio n°® 86, de 2017, da Lideranca do PTB,
gue desliga o Deputado Alex Canziani e indica o Deputado Nelson Marquezelli para
titular da Comisséo.

Comunico que, com base no art. 114, inciso VII, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, deferi o Requerimento n°® 118, de 2017, de autoria do
Deputado Laercio Oliveira, que solicita a retirada de tramitagdo da Emenda n° 102,
de 2017, apresentada ao Projeto de Lei n° 6.787, de 2016, e também deferi a
solicitacao de retirada de tramitacdo das Emendas n°s 593, 594, 599, 600, 601, 602,
603, de 2017, do Deputado Wadih Damous.

Recebemos um total de 848 emendas. Com a retirada dessas emendas,
ficamos com um total de 840 emendas ao Projeto de Lei n° 6.787, de 2016.

Eu tive até de puxar o ar devido ao numero de emendas, Deputado.
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Ordem do Dia.

Passo a Ordem do Dia para a apreciacdo da seguinte pauta.

Audiéncia publica sobre o tema Sumulas e Seguranca Juridica, atendendo
aos Requerimentos n° 35, de 2017, da Deputada Benedita da Silva; n® 57, de 2017,
do Deputado Patrus Ananias; n® 75, de 2017, do Deputado Arnaldo Jordy; n° 98, de
2017, dos Deputados Chico Alencar e Luiza Erundina; n°s 107 e 108, de 2017, do
Deputado Rogério Marinho.

Convido a tomar assento a mesa o Exmo. Sr. Mauricio Godinho Delgado,
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; o Exmo. Sr. Jodo Bosco Pinto Lara,
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho — 32 Regido; o Exmo. Sr. José
Maria Quadros de Alencar, Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho — 82
Regido; o Sr. Carlos Fernando da Silva Filho, Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho; e o Sr. Antdénio Galvado Peres, Doutor em Direito do
Trabalho pela Universidade de S&o Paulo.

O Sr. Almir Pazzianotto, ex-Ministro do Trabalho e ex-Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, foi convidado para esta audiéncia, mas, impossibilitado de
comparecer, justificou sua auséncia a esta Presidéncia.

Orientag0es.

O tempo concedido a cada palestrante sera de 20 minutos, nos termos do art.
256, 8§ 2° Os Deputados interessados em interpelar os palestrantes deverédo
inscrever-se previamente junto a Mesa. As perguntas serdo feitas ao final da
palestra e deveréo restringir-se ao assunto da exposi¢ao, formuladas no prazo de 3
minutos, dispondo o palestrante de igual tempo para resposta.

Convido o Exmo. Sr. Jodo Bosco Pinto Lara para fazer a sua exposicao.

O SR. JOAO BOSCO PINTO LARA - Exmo. Sr. Deputado Presidente da
Comisséo; Exmo. Sr. Deputado Relator do projeto de lei; Sras. e Srs. Deputados;
senhoras e senhores presentes; colegas da Mesa, Ministro Mauricio Godinho, meu
conterraneo, meu dileto amigo, meu colega de concurso na Magistratura trabalhista;
colega Desembargador de outra Regido; demais colegas, advogados e fiscal do
Ministério do Trabalho, bom dia a todos.

Em primeiro lugar, eu quero agradecer a Comissdo Especial de Reforma

Trabalhista da Camara dos Deputados pela oportunidade de participar deste debate.
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Parece-me que o tema da reforma da trabalhista, nés todos sabemos, dentre outros
que este Poder Legislativo esta prestes a discutir e decidir, € um dos mais
importantes, suponho eu, para aquilo que os economistas chamam de reformas
microecondmicas. E um dos mais importantes para que nés possamos superar essa
armadilha do baixo crescimento do Pais, que € uma armadilha.

Especificamente em se tratando de relagdes do trabalho, de Direito do
Trabalho, de contrato de trabalho, ha outra armadilha, que é a armadilha da renda
meédia. N6s convivemos com essas duas armadilhas, e € crucial supera-las para que
o Pais possa realmente crescer e se desenvolver.

Entéo, a reforma trabalhista se inscreve neste rol das reformas necessarias
para que o Pais possa crescer e se desenvolver. Eu ndo tenho davida quanto a isso
e digo isso a partir da minha experiéncia pessoal, da trajetoria que eu desenvolvi
nessa area.

Por isso, nesses 20 minutos que me cabem, eu penso que tenho alguma
coisa de concreto a trazer para V.Exas., integrantes da Comissao, para aprimorar
este projeto que ai esta. E ndo apenas isso: provavelmente ou possivelmente,
imagino eu, esta reforma prosseguira ou essas reformas prosseguirao.

A reforma trabalhista — e nisso eu concordo com uma critica que a ela é feita
— €& pouco ousada. Nés precisariamos ousar mais, imagino eu, na reforma
trabalhista aqui no Brasil.

V.Exas. e outros interessados tém se debrucado sobre o projeto de lei em
discussdo. Parece-me que o ponto central dele é a recuperacdo daquilo que é
fundamental nas relacdes de trabalho, o primado do negociado sobre o legislado.
Sobre as outras questdes do trabalho parcial, n6s ja tinhamos a introducédo dessa
novidade na CLT ha alguns anos. E as modificac6es na lei do trabalho temporério,
que, de certa forma — eu ndo conheco ainda o0 que se aprovou ontem aqui na
Camara —, parece que havera até alguma sobreposicao ou alguns choques entre o
que se aprovou ontem e o0 que esta proposto nesse projeto.

Feitas essas consideracdes, quero dizer o seguinte: nos estamos
interessados em um novo Direito do Trabalho, em uma nova forma de regulacdo do
trabalho. Discute-se por ai, é verdade, que nds corremos dois riscos. As revolugdes

todas, como a tecnolégica e a de informatica, imp&em-nos, hodiernamente, dois
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riscos: o desaparecimento do trabalho — ha quem diga que o trabalho desaparecera
um dia — e o desparecimento do emprego, do trabalho formal, sob vinculo.

Entdo, n6s vamos cuidar desse segundo aspecto. NOs estamos tratando aqui
de trabalho com vinculo de emprego, trabalho subordinado. Essa reforma e outras,
gue eu imagino que virdo na esteira dessa, ttm como fundamento maior exatamente
resgatar isso ai. Como nos vamos lidar com as novas formas de trabalho advindas
das novas tecnologias? E isso o que nos temos que superar.

Eu penso que o Estado e o Direito do Trabalho tém que pensar em politicas
publicas apropriadas para essas novas formas de trabalho. Ndo podemos retroagir
na historia e insistir na tese do trabalho subordinado. O trabalho subordinado existe
e continuara existindo — néo tenho duvida disso —, mas essa ja ndo é mais a forma
de trabalho fundamental ou essencial. A reforma milita, aponta nesse sentido.

Sobre o tema especifico, que é o das sumulas e da inseguranca juridica que
as sumulas geram no mundo das rela¢cBes de trabalho, da regulacdo do trabalho —
obviamente, esse € um compartimento do tema mais geral da reforma trabalhista —,
eu, particularmente, como juiz do trabalho e advogado trabalhista, quero até...
Quando eu invoco a minha experiéncia de advogado trabalhista, eu quero
cumprimentar o Deputado Patrus Ananias, que foi meu companheiro de banca de
advocacia em Belo Horizonte por anos a fio. N6s fomos advogados e trabalhamos
juntos, dividimos escritorio, dividimos a mesma advocacia de sindicato. Patrus
Ananias é um amigo dileto e particular.

Ha muito tempo, eu venho insistindo nessa questdo. Realmente, o que
ocorre? Por que essa proliferacdo de sumulas, simulas essas que, de fato, geram
inseguranca nas relacbes de trabalho? Porque nés abandonamos, ao longo dos
altimos anos, aquilo que era uma forma simples de regular as relagdes de trabalho.

O contrato de trabalho, do meu ponto de vista, € uma das espécies de
contrato mais simples que existem no mundo juridico. Apesar de envolver o aspecto
das relagbes humanas, embora isso nao esteja abarcado pelo Direito do Trabalho,
como um negaocio juridico em si, é e deve ser um dos contratos mais simples.

Mas o que fizemos ao longo desses ultimos 10, 20 anos? Nés tornamos o
Direito do Trabalho um dos Direitos mais complexos de todo o Direito legislado do

Brasil. Por qué? Porque abandonamos a forma simples de contratacdo que esta
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prevista na CLT, abandonamos o rol de direitos trabalhistas expressamente posto na
Constituicdo Federal e passamos a criar teorias e a trabalhar a partir de ou sobre
teorias para regular ou tentar regular as relacoes de trabalho com essas teorias.

Evidentemente as teorias sdo da maior importancia, mas elas sdo muito
importantes para informar o legislador na elaboracdo da lei trabalhista, ndo para o
juiz, porque, na medida em que o juiz abandona a aplicagéo do Direito legislado, e 0
contrato de trabalho, por ser um contrato simples — e deve ser um contrato
simples... Evidentemente eu ndo tenho nada contra a academia, eu fui um modesto
professor de Direito do Trabalho por longos 17 anos na PUC de Minas Gerais, nao
tenho absolutamente nada contra a academia, mas o Direito do Trabalho saiu de
onde sempre deveria estar, que € na fabrica, na empresa, e foi para a academia,
gue o transformou nessa complexidade que conhecemos hoje.

Como a nossa legislacdo — todos nés sabemos — ja € uma legislacéo
vencida pelo tempo, n6s comecamos a regular as relacdes de trabalho por meio das
teorias. E, com a falta da legislagéo, os tribunais trabalhistas comecaram a editar
sumulas supostamente para interpretar o Direito do Trabalho, para resolver os
conflitos de interpretacdo do Direito do Trabalho, mas, no fundo, no fundo, para criar
direitos a partir dessas teorias. Por 0bvio que isso cria inseguranca e cria incerteza
na contratacao do trabalho.

N&do ha quem se proponha a abrir um empreendimento, planejar, produzir
com a regulamentacao do trabalho que n6s temos hoje, que simplesmente saiu da
lei e foi para a jurisprudéncia sumulada, sobretudo, do Tribunal Superior do
Trabalho. Se nés fizermos uma pesquisa na jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, verificaremos que o Tribunal Superior do Trabalho, no pretexto — estou
falando aqui na presenca de um ilustre Ministro, ja disse no principio, meu colega de
concurso, meu amigo — de interpretar, de compatibilizar as interpretacdes dos
varios Tribunais Regionais, passou simplesmente a legislar por meio de sumulas, e
€ Obvio que isso cria inseguranca juridica.

Eu dou um exemplo para V.Exas., a partir da minha experiéncia como juiz, até
porque o0 que tem me preocupado muito nos ultimos anos sdo as estatisticas, 0s
nameros. Por exemplo, o CNJ trabalhou alguns anos com a seguinte estatistica:

“Olha, 48% dos casos julgados e resolvidos pela Justica do Trabalho dizem respeito
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a sonegacgéao de verbas rescisorias”. Eu ouso dizer e demonstrar que isso nao é
verdade, ndo é verdade! Dos 250 processos que a minha turma do Tribunal julga
semanalmente, ou nos 60, 70 processos que eu recebo por semana no meu
gabinete, 5% deles, se muito, dizem respeito a sonegacédo de verbas rescisorias,
gue sao as verbas que se pagam na dispensa. E, desses 5%, a grande maioria
discute justa causa: ndo ha pagamento de verba rescisoria porque se alegou justa
causa para a dispensa de empregado.

A sonegacao de verba rescisOria ndo tem alcance que justifique: “Ah, nao, a
Justica do Trabalho tem 3,5 milnGes de processos ao ano porque 50% desses
processos dizem respeito a sonegacdo de verba trabalhista”. Nao é verdade! Isso
parte de uma deformacao da estatistica, e onde esta essa deformacao? Eu, como
juiz de primeiro grau, passei por isso e no Tribunal eu percebo isso. NOs temos que
lancar na entrada de cada processo a matéria sobre a qual versa aquele processo.
Entdo, por exemplo, se é um pedido de hora extra, essas horas extras
necessariamente terdo repercussao has verbas rescisOrias. Os servidores da
Justica, por uma questdo de comodidade — porgue o primeiro cédigo de lancamento
de matéria, de conteudo de matéria que lhes vem a cabeca é verba resciséria —,
imediatamente lancam verba resciséria. Entdo, gerou-se essa distorcdo na
jurisprudéncia.

O que eu observo ao contrario disso no julgamento dos casos? Digo isso com
toda a tranquilidade, ndo a partir de teses e teorias académicas, mas no meu
experimento no dia a dia da Justica do Trabalho, nos meus processos. Talvez isso
ndo seja o caso do Tribunal Superior do Trabalho, que s julga matéria de direito,
em tese, em principio, porque hoje nem tanto mais. Nés, até na segunda instancia,
nos Tribunais Regionais onde lidamos com matéria de fato, o que eu observo? Via
de regra, ha cumprimento quase integral da legislacao trabalhista pelo empregador.
Finda a relacdo de emprego, surge uma reclamacéao trabalhista, mas com base em
qué? Com base em sumulas, em interpretacées jurisprudenciais. E isso que gera o
que nés identificamos como excessiva litigiosidade na Justica do Trabalho, néo
tenham duvidas. Isso é alguma coisa que pode ser demonstrada estatisticamente,

empiricamente.
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N&o se trata, portanto, de tese ou de teoria. Preocupa-me muito isso. Eu
lembro que todas as vezes em que a direcao do Tribunal Superior do Trabalho se
reunia — eu tenho o maior carinho pela instituicdo Justica do trabalho, fui advogado
trabalhista durante toda a vida, enquanto advoguei, e, depois, optei pela
magistratura, provavelmente vou ficar 14 até a aposentadoria compulsoéria, daqui a
12 anos, 13 anos — para divulgar estatisticas: “Olha, nés julgamos no ano passado
3 milhbées de casos”, eu pensava ca comigo que nos ndo deveriamos fazer isso,
reunir a imprensa para dizer que julgamos 3 milhdes de acdes. NOs deveriamos nos
reunir internamente e discutir, buscar entender onde esta esse problema.

Eu tive a oportunidade de assistir a alguns videos de intervencdes dos ilustres
Deputados desta Comisséao, e alguns compararam numeros da Justica do Trabalho
do Brasil com os de outros paises. Essas comparacfes certamente ndo sao muito
apropriadas, adequadas, dadas as circunstancias e a realidade de cada um desses
paises. Entdo, é de se estranhar que nds tenhamos tantas ac¢les trabalhistas,
quando o que eu percebo na realidade, no dia a dia, € que ndo ha tantas. H4
violacdes a legislacdo trabalhista? Ha. Ha violacbes graves? Ha, em areas muito
especificas. Para essas areas, inclusive, eu continuo defendendo a presenca, a
intervencdo do Estado, como na area de Medicina e de seguranca do trabalho.

N&o tenham duavida, nés temos um problema sério a resolver, que € o
problema dos acidentes do trabalho, que ainda sdo muito expressivos. Mas isso
também ndo decorre pura e simplesmente de descumprimento de legislacdo. Isso é
um problema mais de educac¢do, como nos todos sabemos. NOs s6 vamos resolver a
questdo crucial da quantidade de acidentes a medida que 0s nossos empregados,
0s nossos trabalhadores forem mais treinados, tiverem possibilidade de ser
treinados e tiverem educacao.

Portanto, o que eu verifico, para ficar no tema especifico desta Mesa, que sao
as sumulas da jurisprudéncia e sua repercussao na regulacdo do trabalho em
seguranca juridica, volto a dizer a V.Exas. que é isso que efetivamente acontece nos
dias de hoje. Ha saida para isso? Ha. A principal delas é esta que é o tema central
da reforma. E muito me assusta — nés que militamos na advocacia trabalhista
sindical na década de 70 — que aquelas que eram as bandeiras principais do

movimento sindical aquela altura, que eram a livre negociagdo coletiva, a liberdade
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de organizacéo sindical, o fim do imposto sindical, mudaram. Mudou-se o discurso.
“Ah, mudou-se o discurso porque se mudou a realidade”.

No6s enfrentamos uma economia globalizada que precariza 0 emprego, mas
eu imagino que a economia globalizada pode, sim, levar a precarizacdo do emprego.
Porém, temos outras saidas para isso, que ndo a de voltar atrds na histéria; voltar
atras; insistir na aplicacdo de uma legislagéo trabalhista que todos nés sabemos ja
muito derrogada pela realidade.

Para encerrar, eu gostaria de dizer a V.Exas. 0 seguinte: eu ouco com
frequéncia dois discursos daqueles que séo contra a reforma. Primeiro, dizem que a
reforma retira direitos trabalhistas. Eu pergunto: Onde? De quem? Nao retira. Os
direitos trabalhistas fundamentais estdo enumerados um a um no art. 7° da
Constituicao Federal.

No meu conhecimento, ndo ha nenhuma proposta de alteracdo da
Constituicdo, de reforma constitucional. Todos os direitos fundamentais estéo la.
N&o se retira nenhum que seja essencial, fundamental para os trabalhadores. Estéo
todos la. Entdo, ndo retira direitos.

Em segundo lugar, dizem que ja fizemos modificacdes na CLT; salvo engano,
alguém da associacdo da qual fui Vice-Presidente ha alguns anos — a Associacdo
Nacional dos Magistrados do Trabalho — ja disse que apenas 12% da CLT original
sobrevivem, o restante passou por reformas e modificacbes. Que reformas e
modificacdes foram essas? Foram todas no sentido de tornar mais complexa a
legislagéo trabalhista.

Eu vou s6 dar um exemplo para encerrar a minha exposi¢cédo. No art. 58 da
CLT, sobre minutos excedentes, s6 no Brasil ndés temos essa jabuticaba. V.Exas. me
perdoem, mas isso € uma verdadeira jabuticaba. Fundamentalmente para o
trabalhador, em qualquer lugar do mundo, é desejavel que ele chegue ao local de
trabalho com alguns minutos de antecedéncia, para tomar conhecimento do que vai
fazer no dia, colocar-se no posto de trabalho, preparar-se para o trabalho. Hoje, no
Brasil, chegar com 10 minutos de antecedéncia no local de trabalho virou hora extra
— € 0 chamado tempo a disposicdo do empregador. Ou entdo, se o empregador
fornece um transporte coletivo, os 15, 20 minutos que o empregado fica na porta da

fabrica, esperando o transporte fornecido pelo empregador, viraram hora extra. N&o
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pensam que os verdadeiros excluidos sdo os demais trabalhadores que ndo tém o
transporte fornecido pelo empregador e passam 2 horas, 3 horas no ponto de 6nibus
debaixo de chuva e de sol.

Quando nés insistimos em defender a legislacdo com a qual lidamos hoje, na
verdade, estamos abandonando ao relento, ao lIéu — ai sim — um mundo de
excluidos, de subempregados, de trabalhadores informais. O que nds queremos, 0
que ndés pretendemos para o Brasil justo e igualitario sdo bons empregos e bons
salarios. Penduricalhos na CLT, como 10 minutos excedentes de hora extra, mais
isso, mais aquilo ndo interessa para ninguém. Isso ndo interessa para nenhum
trabalhador.

Eu penso que os bons salarios e os bons empregos obviamente surgirdo com
o crescimento, com o desenvolvimento do Pais. Para chegarmos la, é preciso
superar esse entrave. E um entrave, para mim, hoje, ndo tenho davida, € a nossa
legislacdo trabalhista retrograda. As mudancas que foram feitas na CLT de anos
para ca pioraram, tornaram mais complexas as relagées trabalhistas.

Muito obrigado e bom dia a V.Exas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - N6s cumprimentamos o Sr. Jodo
Bosco e Ihe agradecemos pela fala.

Tem a palavra o Dr. José Maria Quadros de Alencar.

O SR. JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR - Exmo. Sr. Presidente Atila
Lira, Exmo. Sr. Relator Rogério Marinho, Exmo. Sr. Ministro Mauricio Godinho
Delgado, na pessoa de quem saudo e homenageio os demais integrantes da Mesa e
meus colegas expositores.

Agradeco ao Presidente da Comissao, Deputado Daniel Vilela, o convite para
participar deste importante evento e também agradeco ao Deputado Arnaldo Jordy
por ter feito a indicacdo do meu nome para dele participar.

Exma. Sra. Deputada, Exmos. Srs. Deputados, eu pec¢o permissao para dividir
minha exposi¢do em dois momentos, porque, cOmo 0 convite que eu recebi era um
convite mais amplo, para debater toda a reforma trabalhista, eu me preparei para
isso, mas, obviamente, depois de mais de 30 anos de atividade como operador do
Direito do Trabalho, inicialmente como advogado de trabalhadores e depois como

Desembargador, € natural que eu tenha repertério para falar um pouco além daquilo
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gue me chegou no convite. Por isso, peco permissao para tocar rapidamente no
tema inaugural, que sdo a seguranca juridica e as sumulas. Fago isso para dizer que
a minha compreensao é um pouco diferente da compreensédo do colega Jodo Bosco.

O direito moderno, o direito que da base ao modo de producédo capitalista
um direito calculavel. Nao existiria capitalismo sem direito calculavel, diferentemente
do direito medieval, do direito que precedeu o capitalista, que ndo era calculavel,
porque tanto o principe, o rei ou o senhor feudal como quem exercia o Governo das
épocas anteriores modificava o direito ao seu bel-prazer e ao seu talante a cada
momento. Se ele fosse casar uma filha, ele poderia lancar um tributo novo; se
determinada mercadoria ultrapassasse varios feudos, cada feudo, & medida de sua
necessidade, langava um tributo novo de acordo com sua prépria conveniéncia. Este
caso sobre o que ocorria no reino € muito conhecido e possivelmente foi o que
inspirou Weber. O vinho da Alemanha, ao descer o Rio Reno rumo aos portos de
partida, passava por vérios feudos, e cada feudo achava, em determinado momento,
que deveria langar um tributo. Aquilo encarecia o vinho. Chegou o0 momento em que
havia dois senhores feudais, Cats e Mouse, rato e gato, que brigavam para ver
guem estabelecia a maior quantidade de tributos sobre 0 mesmo vinho. Havia uma
multipla tributagdo. Foi isso que produziu, de certo modo, a derrocada do modo de
producéo feudal, porque ndo se suportava mais esse encadeamento de tributos, no
caso da Alemanha, ao longo do reino.

Em varios outros lugares, era isto o que ocorria a cada vez que havia
necessidade de o Estado, que néo era propriamente o Estado moderno, fazer uma
modificacdo as vezes abrupta na legislacdo. E o direito ndo era calculavel. Isso é
absolutamente inviavel no modo de producao capitalista, em que o direito tem que
ser calculavel.

Entdo, a lei torna o direito calculavel, o agente econémico sabe previamente o
que estd na Constituicdo, o que esta na lei, e pauta suas acdes como agente
econdmico com base nesse direito calculavel, esse direito weberiano, esse direito
moderno.

E a sumula, ao contrario, vem para contribuir, para tornar mais calculavel
ainda o direito, na medida em que ela diz previamente para o agente econémico se

orientar como o Tribunal, como o juiz vai decidir em temas que afetam o ambito
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econdbmico. Uma sumula vinculante do Supremo, que vincula o Poder Judiciario de
alto a baixo, sinaliza para o agente econdmico como ele deve pautar as suas acgoes
e estabelecer o seu céalculo, como ele deve fazer sua planilha de custos.

Entdo, na verdade, a sumula reforca a calculabilidade do direito e, portanto,
ela aumenta a seguranca juridica. Note-se que a sumula interpreta a lei; ela ndo faz
lei, ela complementa 0 que estd na lei. Portanto, ao contrario, eu afirmo que a
sumula — qualquer que seja ela, desde um Tribunal Regional até uma sumula
vinculante do Supremo — aumenta a seguranca juridica, e ndo o contrario. Mais
ainda, como ela € uma interpretacdo dinamica ao longo do tempo, é possivel
perfeitamente, e isso tem sido feito, ajusta-la ao longo desse tempo, em funcéo da
convivéncia democratica, em funcao da regulacdo do modo de producéo capitalista.
Em um pais como o Brasil, que é capitalista, ndo se faz direito socialista; faz-se
direito capitalista. Entdo, na verdade, a sumula refor¢ca a seguranca.

Feito esse comentario Inicial, eu peco permissao a V.Exas. — perdao se vou,
de algum modo, desagrada-los ou choca-los — para dizer que reforma trabalhista,
nao so esta tentativa, mas varias feitas desde pelo menos o Governo Geisel...

No Governo Geisel, quando eu era um jovem sindicalista, bancario, ja se
discutiu uma tentativa de reforma trabalhista. Foi constituida uma comisséo e
publicado o anteprojeto de uma nova CLT. Entdo, tenho presenciado, ao longo
desses anos, varias tentativas de reforma trabalhista que simplesmente nao
vingaram. E eu pretendo convencé-los de que esta é mais uma proposta de reforma
trabalhista desnecessaria ou que nao vingara — uma das duas. Pode parecer um
atrevimento de minha parte, mas espero convencé-los de que néo é.

A sociedade humana se organiza em torno do trabalho, exceto sociedades
um pouco diferentes, como a dos nossos indios, que se organizam em torno, por
exemplo, de festa. Mas a nossa sociedade se organiza em torno do trabalho. E foi
assim que a humanidade conheceu varias formas de trabalho e varias organizacdes
socioecondmicas.

No inicio, era um comunismo primitivo, que produziu o modo de producao
comunista primitivo, que foi substituido por um trabalho diferente, escravo, um pouco

mais avancado, por incrivel que pareca. E foi isso que permitiu que a humanidade
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crescesse, por exemplo, no Egito, na Grécia, no Império Romano e até no Brasil.
Parte da economia brasileira, no inicio, foi baseada no trabalho escravo.

Esse modelo entrou em crise. Eu estou usando a palavra modelo para facilitar
a compreensao. Mas, na verdade, é um paradigma. Esse modelo entrou em crise e
foi substituido por um modelo um pouco mais avan¢ado ainda, baseado no trabalho
artesanal, em que o homem deixou de ser considerado mercadoria e passou a ser
livre. Ele era detentor da prépria forca de trabalho e dos meios de producdo. Esse
modelo vigorou durante toda a ldade Média, permitindo o progresso social e
humano.

Finalmente, na virada do século XIX para o século XX, criou-se um novo
paradigma — uma transi¢cao de aproximadamente 50 anos — em que se substituiu 0
modelo de trabalho artesanal pelo modelo de trabalho industrial, que nés
conhecemos ainda hoje.

O Brasil tem uma particularidade. NO0s saimos formalmente do trabalho
escravo em 1888. N&o tivemos trabalho feudal ou organizacdo feudal, porque
Portugal ndo era feudal. Portugal era um regime patrimonialista. H4 um debate muito
intenso em Portugal sobre isso. E aqui no Brasil, especificamente, Raymundo Faoro
demostrou que o Brasil tem, na sua origem, um modo de organizar a produgéo do
trabalho e a prépria sociedade baseado em patrimonialismo para o bem e para o
mal.

O fato é que, no inicio do século XX, século passado, o Brasil fez uma opc¢ao
muito clara de industrializagdo substitutiva de importacdes. Com isso, ele saiu de
uma economia priméria para uma economia baseada no trabalho industrial. Isso
acontece, basicamente, apés a Revolucdo de 30, e se consolida em 1943, com a
CLT.

A CLT nada mais é do que a legislacdo de suporte ao modo de producao
capitalista. Ela nada mais € do que a legislacéo que regula o mercado de trabalho.

Permitam-me V.Exas. chamar a atengcdo para uma particularidade que foi
uma habilidade de Getulio Vargas. Entre os anos 1930 e 1943, o Brasil era um pais
cuja populacdo economicamente ativa estava quase toda no campo. Nés tinhamos

apenas 5% a 10% de populacdo economicamente ativa urbana. O que vigorava para
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regular o mercado de trabalho era o Cddigo Civil de 1916, que foi 0 marco
regulatério que substituiu as Ordenacdes do Reino.

Quando o Brasil optou pela modernizagdo conservadora da Era Vargas, por
um modo de producédo capitalista, um modo de producdo baseado no taylorismo e
no fordismo, ele precisou de uma legislacdo de suporte ao modo de producéo
capitalista moderno, industrial. Essa legislacédo foi construida ao longo de 13 anos.
Quem afirma isso ndo sou eu. Quem afirma isso é Arnaldo Sissekind, um dos
jovens redatores da CLT, o ultimo a nos deixar alguns anos atras.

Ele explicava que a CLT era formada pela legislacdo da véspera, portanto
pela legislacdo trabalhista acumulada entre os anos 1930 e 1943, pela doutrina
social da Igreja e pela experiéncia da organizacdo do trabalho e suas
recomendacdes. A CLT € isso.

Ele negava fortemente influéncias corporativistas na CLT. E uma afirmac&o
de uso corrente entre os juristas que ela € uma espécie de coOpia da Carta del
Lavoro. Ele inclusive se ofendia com isso, alegando que apenas um membro da
comissao era corporativista e que este membro nado influenciava os outros tanto
assim.

Mas o que é importante perceber € que Getllio entregou para 0 nascente
modo de producao industrial uma legislacdo de suporte, que se aplicava a apenas
5% da populacdo economicamente ativa. Para 95% da populacdo economicamente
ativa, que estava no campo de 1930 até 1943, e por mais anos, ele deixou o Cadigo
Civil. Com isso, ele conseguiu duas coisas: estabelecer uma regulacdo adequada a
um capitalismo moderno baseado em empresas industriais — por isso, urbanas — e
manteve, inclusive para a conveniéncia de sua base de sustentacdo — afinal de
contas, Getulio era um estancieiro gaucho; pequeno, mas era —, o Cédigo Civil, que
regulava as relacdes através de contrato de locacdo, uma instituicdo que vem do
Direito Romanao.

Com isso, Getulio conseguiu a habilidade de agradar o nascente
empresariado Industrial, os trabalhadores que a ele correspondem, e manteve a sua

base de sustentacéo social perfeitamente acomodada com o Cédigo Civil de 1916.
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O que esta acontecendo, no momento, é rigorosamente a mesma coisa. Nos
temos uma CLT que regula muito bem, mas muito bem, o mercado de trabalho
industrial.

Por favor, ndo ignoremos que foi essa CLT, dentre outras legislacdes de
suporte, que ajudou o Brasil a se tornar a 8 economia do mundo. Mas ela foi a
legislacdo de suporte do mundo do trabalho. Foi a legislagéo de suporte do mercado
de trabalho. E foi com ela que as empresas se modernizaram para esse modo de
producdo industrial, o que permitiu que o Brasil chegasse a esse patamar
civilizatorio e a esse avanco do ponto de vista econémico.

Neste exato momento, realmente é preciso fazer uma transicdo. Mas,
desculpem-me, essa transicdo n&o precisa mexer na CLT, porque para empresas do
tipo industrial que ainda adotam o modo de producéo taylorista-fordista, ela continua
funcionando bem. Se a CLT fosse revogada do dia para a noite, muitas empresas
teriam dificuldade. As empresas, inclusive as de terceirizacdo e de construcao que
trabalham com planilhas, ficariam, por exemplo, sem um referencial para participar
das licitacdes ou para oferecer os seus produtos e servigos, porqgue nao teriam um
mercado regular.

A minha proposta é muito simples. Proponho que facamos uma repeticdo do
que fez Getllio Vargas: que se mantenha a CLT para regular as empresas que
optarem por continuar sendo por ela reguladas e que se reconheca, mediante
qualificacdo, a existéncia de empresas de outro tipo. Para estas, a CLT ndo chega a
representar um estorvo, mas ndo é definitivamente uma legislacdo de suporte. Eu
me refiro a empresas modernas que praticam responsabilidade socioambiental. A
estas, sim, € preciso dar um estimulo, como a CLT deu entre 1930 e 1943. Quando
eu falo em CLT, refiro-me a legislacao trabalhista.

Esse novo tipo de empresa que pratica responsabilidade socioambiental
precisa receber, portanto, uma legislacdo de suporte, para que possa fazer essa
transicdo e permitir que aquelas que estejam no modo de producdo anterior,
taylorista-fordista, migrem para um novo modelo. Esse novo modelo tem que supor
varios requisitos, mas, sobretudo, eu estou me referindo aqui a um modelo que ja

existe, que é o modelo do selo social ou do social label.
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Basicamente se trata de reconhecer empresas que praticam os tradicionais
principios do Direito do Trabalho — importantes ainda, ndo revogados. Essas
empresas devem ter a possibilidade de fazer um relatério de auditoria
socioambiental crivel e receber certificados de conformidade de acordo com normas
internacionais. Eu cito a 1SO 9000, a ISO 14000, a SA 8000, que é uma norma
especifica de responsabilidade socioambiental, a 1ISO 27000, que € uma norma
especifica para area de Tl, e a ISO 31000, a mais recente delas, que € para area de
gestdo de risco. E preciso que essas empresas tenham contratos coletivos de
trabalho e convencdes coletivas de trabalho, para regular as suas relacbes de
consumo e também publicar balancos sociais. Tais empresas com esses atributos
reconhecidas por instancias oficiais ou oficializadas receberiam certos incentivos
que poderiam ser inclusive a reducdo de tributos de encargos sociais, para que
possamos fazer essa transicdo — digamos assim — de forma pacifica e tranquila
para um novo modelo de organizacdo do modo de producgéo capitalista. Eu néao
chamaria essas organizacdes de pds-modernas, mas de organizacbes de
responsabilidade socioambiental, as organizadas com base no novo paradigma da
especializacéo flexivel.

Para eventualmente subsidiar o debate, eu vou entregar ao Presidente da
Comisséo e ao Relator uma proposta formal articulada que tenho em forma de
projeto de lei em que basicamente peco a reflexdo sobre essa desnecessidade —
gue eu sustento ser real — de mexer na CLT e sobre a necessidade também real de
criar uma nova legislacdo de suporte para um novo tipo de empresa que pratique
responsabilidade socioambiental.

Esta é a modesta contribuicdo que tenho a dar a esta egrégia Comissao.

Mais uma vez agradeco o convite feito pelo Presidente desta Comissédo, o
Deputado Daniel Vilela, agradeco ao Deputado Arnaldo Jordy e a todos os que me
honraram com a sua audiéncia.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arolde de Oliveira) - Obrigado, Dr. José
Maria, Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiéo.

Passo a palavra ao Sr. Carlos Fernando da Silva Filho, Presidente do

Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT.
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O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - Muito bom dia a todos.

Cumprimento o Presidente, o Relator, os colegas desta Mesa, todos os
Deputados presentes, os meus colegas auditores fiscais do trabalho aqui presentes
e todos 0s que nos assistem. Agradeco pelo convite e pela oportunidade de aqui
poder expressar a opinido dos auditores fiscais do trabalho e, de uma maneira
ampla, expressar a opinido em relagéo ao projeto da reforma trabalhista.

Farei uma apresentacdo, e ha copias para os Parlamentares que vao
acompanha-la e para a Mesa. Peco que a distribuam por gentileza. Eu a deixei na
Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arolde de Oliveira) - Peco a Secretaria que
proceda a distribuicdo do documento.

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - O Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho e todos os auditores fiscais do trabalho do Pais tém
uma posicdo muito clara em relag@o as iniciativas contidas dentro do PL 6787, da
reforma trabalhista. Por causa dessa clareza e de algumas razdes, sao todos contra
a reforma trabalhista. Buscarei na minha exposicdo fazer com que todos
compreendam a razao de nossa posicao clara contra tudo o que esta no PL 6887 e
que o circunda em relacdo a teméatica trabalho. Apresenta-se o referido projeto como
um risco adicional ao que consta do PL 6787, ao final das discussfes que aqui estao
sendo realizadas na apresentacdo do relatério que propora, portanto, a reforma
trabalhista.

N6s entendemos que, ao contrario do que se propaga em relacdo a
modernizar a CLT, aumentar emprego, viabilizar uma melhoria de competitividade, a
iniciativa dessa reforma vai promover diminui¢cdo de salarios, diminuicdo no niamero
de vagas de trabalho de tempo integral, diminuicdo do niamero de vagas do trabalho
por prazo indeterminado e vai aumentar o numero de judicializa¢cBes trabalhistas e,
consequentemente, precarizar, sim, a vida dos trabalhadores.

Eu percebo que hé certa intranquilidade — eu diria assim —, quando alguém
fala que a proposta da reforma trabalhista vai promover precarizagcdo da vida do
trabalhador como uma reacédo de querer negar a realidade. O fato é que a reforma

trabalhista vai precarizar mesmo. Eu explico por que teremos diminui¢cdo do salario,
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diminuicdo de vagas que tém alinhamento com o pacto nacional da Nacéo brasileira,
da promocéo do trabalho decente.

Primeiro, falo da mudanca do trabalho por tempo parcial, que, apesar de ser
algo ja previsto na CLT, estara agora concorrendo com o0 que consta no texto do PL
6787, de uma maneira muito vantajosa para as empresas, em prejuizo dos
trabalhadores com as vagas por prazo indeterminado. E por qué? Porque a
modalidade do prazo do contrato a tempo parcial vai sair dos limites atuais de 25
horas semanais para o limite de até 32 horas semanais. NOs temos muitos
trabalhadores que trabalham 40 horas semanais e 44 horas semanais, de maneira
gue o espaco de 32 horas para 44 horas, obviamente, vai, sim, atrair e incentivar o
que hoje nao é utilizado. E assim afirmo porque, apesar de jA haver previsédo legal
dentro da CLT para essa modalidade de contratacdo, ela ndo € utilizada em larga
escala, pois ela proibe a pratica das horas extras.

Por isso, a “atualizagdo” — entre aspas — do que esta aqui no item referente
ao trabalho a tempo parcial, € na verdade uma das iniciativas que vai promover a
reducdo salarial dos trabalhadores e concorrer com as vagas que nds queremos
aumentar: as vagas em tempo integral e as vagas por prazo indeterminado. E sao
essas vagas que tém uma ligacdo direta com a prépria natureza do trabalho, do
emprego. A natureza do trabalho e emprego é exatamente aquela que permite a
todos os trabalhadores a perspectiva da permanéncia no tempo do seu contrato de
trabalho, alinhado com a pratica do pagamento de salario minimo e de todos os
direitos a sua permanéncia do mercado de trabalho.

Ent&o, esta iniciativa daqui vai reduzir a massa salarial no Brasil. Ai eu queria
deixar um questionamento ao nobre Relator: o Governo fez essa conta da
expectativa da reducdo da massa salarial em razdo do incentivo a utilizacdo do
trabalho a tempo parcial? Refiro-me ao célculo da massa salarial total no Brasil.

Vamos trabalhar com aquela massa salarial oficial, a informada na Relacéo
Anual de Informagbes Sociais — RAIS. Ela é a folha de pagamento base para
recolhimento de FGTS e de contribuicdo previdenciéaria.

Portanto, temos aqui uma iniciativa em que nao houve o cuidado do Governo,
guando apresentou a proposta, de observar o impacto que isso trara para o mundo

da seguridade social, porque a reducdo da massa salarial vai reduzir a base onde se
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aplicam todas as contribui¢cdes obrigatérias que garantem Previdéncia e Seguridade
Social. Reduzirg, portanto, a arrecadacao previdenciaria e a arrecadacao do FGTS.

Outra iniciativa que vai caminhar para reduzir massa salarial, também para
desmantelar o mundo que garante um patamar minimo de dignidade aos
trabalhadores: a liberacéo irrestrita do trabalho temporario.

Acho que até perde um pouco o sentido eu me referir a questdo do trabalho
temporéario aqui, no bojo do Projeto n°® 6.787, de 2016, tendo assistindo, com grande
lamento, consternado, ao resultado da votacdo ontem no Plenario da Camara, que,
de fato, permite a terceirizacdo de todas as formas, em prejuizo do trabalhador. Sim,
€ prejuizo e é precarizacdo, além de ndo ser solucdo para os 13 milhdes de
trabalhadores que hoje séo terceirizados, porque néo estabelece igualdade de
direitos, nem patamares ali — refiro-me aqueles que estdo compreendidos como
agueles que a nossa Constituicdo Cidada estabeleceu.

Na década de 80, quando as nac¢des do mundo inteiro desregulamentavam o
mundo do trabalho, o Brasil fez diferente: levou para a sua Constituigdo um patamar
exemplar para a nacdo mundial quanto a protecdo social dos direitos dos
trabalhadores, especialmente. Agora, neste momento, nés estamos, mais uma vez,
assistindo a um cenério que se repete, mas a saida apresentada pelo Governo nao
repete aquela dos Constituintes de 1988; e, sim, cede a sanha do capitalismo de
exploracdo dos trabalhadores.

Portanto, também por essa via de utilizacdo irrestrita do trabalho temporario,
somada a do trabalho parcial, n6s teremos diminuicdo do numero de vagas por
tempo indeterminado. Teremos, sim, retrocesso nos direitos que estavam até entao
assegurados aos trabalhadores temporarios, porque o que estava assegurado antes
da aprovacdo — refiro-me a terceirizagcdo ontem — era uma igualdade de direitos
em relacdo aos trabalhadores por prazo indeterminado em relacdo a alguns
aspectos. E o Projeto n® 6.787/2016 estabelece que esses trabalhadores tenham os
mesmos direitos dos contratados por prazo determinado. Isso vai reduzir massa
salariall Ou nés ndo conhecemos a realidade da terceirizacdo no Brasil?
Trabalhador terceirizado ganha, sim, em média, 30% a menos que o restante dos

outros trabalhadores. Isso vai produzir uma redugédo da massa salarial.
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Relator, mais uma vez, o Governo fez essa conta? Nao conheco esses
nameros. Isso vai trazer instabilidade para o mercado de trabalho, sim. Pensem nos
seus filhos, a quem vocé se dedicou para oferecer-lhes um mundo digno de
igualdade de oportunidades. Pensem que ele sera o préximo trabalhador temporario
de trecho. Sabem aquele trabalhador de trecho, que fica pulando de galho em galho,
de emprego em emprego? Sera essa a realidade do trabalhador no Brasil com o que
ontem foi aprovado em relagé@o ao trabalho temporério, que legaliza o ilegal, legaliza
0 inconstitucional, porque isso é retrocesso social puro, rasgando e violando a nossa
Constituicao.

Existe um pardmetro muito proximo a nos: o Brasil esta caminhando com a
iniciativa dessa reforma, que retira, sim, direitos, a realidade da Espanha e do
México. L4 o que aconteceu? La aconteceu o0 que eu estou aqui dizendo: as vagas
dos trabalhadores por prazo indeterminado e a tempo integral diminuiram,
aumentando substancialmente as vagas por tempo parcial e de trabalho temporério.
Houve uma reducdo, na Espanha, de 54,3% nos salarios. No México, sabe o que
aconteceu? Os rendimentos de 1,2 milhdo de trabalhadores foram reduzidos para
valores entre 1 e 2 salarios minimos. Dentre esses 1,2 milhdo de trabalhadores, 500
mil, antes da reforma, ganhavam, em média, 5 salarios minimos.

O Governo esta preocupado com esse impacto? O Governo esta calculando o
reflexo dessa iniciativa combinada com a reforma da Previdéncia, que la tem a
justificativa de n&o ter saude financeira para conduzir as obrigacdes do sistema da
Seguridade Social?

Portanto, tudo o que aqui esta sendo feito, no bojo da reforma trabalhista, tem
impactos que ndo estdo calculados. NO0s ndo temos nenhuma davida: o Governo
desconhece os resultados sobre a Seguridade Social e, portanto, a garantia das
obrigacdes constitucionais da Previdéncia, da Assisténcia e da Saude, em razao do
que aqui esta promovendo. Havera, sim, reducdo de massa salarial e consequente
reducéo de arrecadacao previdenciaria e do FGTS.

Ha outro elemento também que vai promover a redu¢do da massa salarial e
esse impacto nefasto sobre a Previdéncia e todos os recursos que dao suporte as
politicas publicas de promocédo de trabalho e renda, que é a possibilidade de se

negociar livremente a forma de registrar a jornada.
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Indago: por que isso consta no projeto para que se negocie livremente?
Certamente — isso é ao que ndés somos levamos a crer — porque incomoda a atual
pratica que, com muita luta, foi empreendida para que o registro de jornada fosse
eletronico.

Nés todos conhecemos como largamente é utilizada a fraude que busca
ocultar a real jornada de trabalho praticada pelos trabalhadores, sob diversas formas
e modalidades. E o sistema de registro eletrénico de jornada impede isso. Ele faz
com que tenhamos efetivamente pago e entregue ao trabalhador todos os valores a
ele devidos pelas horas efetivamente prestadas no ambiente de trabalho. Por isso
nés entendemos que isso aqui é somente para dificultar a vida do trabalhador em
exigir o que lhe é devido. Isso legalizar4d o ilegal! Isso dificultara a vida do
trabalhador, isso dificultara a vida dos 6rgéos de fiscalizagdo que existem para exigir
o cumprimento da legislacdo trabalhista. Mas isso também vai reduzir a massa
salarial no Brasil e aumentar os processos judiciais trabalhistas, que é algo que tem
sido apresentado como um grande problema.

Eu quero dizer que o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho,
ao lado dos Procuradores do Trabalho e dos Magistrados da Justica do Trabalho,
representados pela ANTP — Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho e
pela ANAMATRA — Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
produziram uma nota técnica em que se posicionam de maneira contraria ao projeto
de lei. Naquele documento enfrentamos essa falacia quanto ao volume exagerado
de judicializacdo na Justica do Trabalho promovida pelos trabalhadores. Ora, parece
até que o trabalhador é o grande mal deste Brasil, né? O trabalhador vive
inventando irregularidade, vive inventando verba resciséria ndo paga, Vvive
inventando desrespeito e exploracado para ir brigar na Justica. Na verdade, o que nés
assistimos, nés Auditores Fiscais do Trabalho, todos os dias é, sim, um trabalhador
fragilizado na luta para exigir respeito aos seus direitos, enquanto na outra ponta nos
temos — grande parte, ndo todos — muitos empregadores que estdo ali
preocupados, sim, com as suas margens de lucro.

S6 fazendo um paréntese, eu quero discordar um pouco do nobre
Desembargador Jodo Bosco. Nos ndo precisamos de um novo Direito do Trabalho,

nao, porque ele existe exatamente para preencher e tornar igual ou, pelo menos,
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menos desigual a relagcdo que se estabelece entre empregadores e trabalhadores,
porque na sua esséncia ela é, sim, desigual. N6s ndo queremos, Desembargador
Jodo Bosco, um novo Direito do Trabalho, ndo. Nés queremos respeito a dignidade
dos trabalhadores, utilizando-se para isso das representacbes que o Estado
brasileiro tem para garantir tal dignidade. E a Magistratura do Trabalho que o senhor
representa € um dos instrumentos de garantia e respeito ao cidadédo do nosso Brasil.

Ha previsdo também da ampliacdo da jornada diaria e semanal. Olha bem: o
projeto so fala do limite mensal de 220 horas, mas nao fala do limite dia, do limite
semanal. Isso €, sim, uma sinalizacdo clara de que na negociacdo vao, sim,
estabelecer jornadas que superem as 8 horas, jornadas que superam as 44 horas na
semana e assim também concorrerdo para a diminuicdo do niumero de contrataces
de trabalhadores por prazo indeterminado.

Mas tem algo mais gravoso ainda em relacdo a isso: essa construcdo para
viabilizar um aumento da jornada diaria de trabalho dos trabalhadores vai ser um
elemento contundente para matar os trabalhadores, como ja assistimos anualmente:
trés mil mortes. Mas ndo s6 isso, catorze mil trabalhadores perdem dedo, méo,
braco e perna nos ambientes de trabalho dentro do Brasil. O que é que as empresas
fazem ou se empenham para diminuir isso? A grande maioria ndo se empenha para
diminuir isso. Por isso que o Brasil tem 750 mil acidentes todos os anos,
vergonhosamente recordista mundial de acidentes que matam, mutilam e
impregnam a vida dos nossos trabalhadores e dos nossos cidaddos com marcas
que vao com eles até o fim de suas vidas, quando nao ficam ali, que sdo os que
morrem nos ambientes de trabalho.

Entdo, nés fizemos uma busca, olhando para o trabalho que os Auditores
Fiscais do Trabalho realizam, para constatar — e constatamos, esta claro — o que
havia de realidade sobre os treze pontos que o Governo inseriu na apresentacao da
proposta de reforma. S8o apenas treze pontos sobre tudo o que estd na CLT. Os
treze pontos que estdo la séo iguais a tudo que esta na CLT. Mas, dentre esses
treze pontos, cinco deles tratam de jornada de trabalho. E vejam: quando vamos
para 0s numeros da fiscalizacdo do trabalho, sdo os itens mais autuados pelos
auditores, porque dificilmente encontramos ambientes em que a jornada de trabalho

€ respeitada, a vida do trabalhador é respeitada. Por isso, ndo a toa esses cinco
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pontos que falam de jornada estédo previstos ali, onde pode prevalecer o negociado
sobre o legislado.

NOs do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho somos contra.
Os Auditores Fiscais do Trabalho séo contra, porque, como disse, esse projeto vai
legalizar o que é ilegal, vai tornar licito o que € irregular, vai tornar ndo punivel o que
hoje nés punimos, porque ferem, sim, direitos fundamentais dos trabalhadores.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado vai criar uma lei para cada
empresa; vai sim, viabilizar a retirada de direitos. Retira direito sim, porque 0s
nossos trabalhadores, ao contrario do que ja ouvi falar aqui um representante do
Ministério do Trabalho, ndo tém maturidade em seus sindicatos. E penso
contrariamente ao que ele diz quanto a maturidade do movimento sindical no Brasil
estd maduro para negociar. Conversa! Nao estd, ndo! Nao temos esse problema em
todas as representacfes sindicais, mas a maioria delas ndo tem condi¢cdes de
igualdade para negociar de maneira digna e serdo, sim, até pela previsdo dentro do
negociado sobre o legislado, da ultratividade, uma negociacdo que tera sobre a
cabeca de todos eles uma espada. Portanto, estardo, sim, submetidos a resultados
que retirardo direitos.

Em relacdo ao negociado sobre legislado, eu quero alertar que nao temos
sombra de duvida de que isso sera a espinha dorsal do projeto, a qual sera também
objeto da massificacdo de judicializacdes, como ja foi dito aqui. E digo isso porque
este projeto ndo vai rasgar a Constituicdo Federal do nosso Pais, este projeto nao
retirard dos trabalhadores os seus direitos constitucionais e, na medida em que
essas convencgdes e acordos, utilizando-se do que aqui est4 consignado, estardo
praticando condutas inconstitucionais e com isso viabilizar&o judicializacdo, sim.

Quanto a terceirizacdo sem limite, quero dizer que € muito lamentavel assistir
e, mais ainda, ouvir tudo o que se falou na defesa da terceirizacdo sem limites, como
ocorreu ontem no plenario da Camara. Essa terceirizacdo vai desmantelar a
organizacdo do trabalho no Brasil. A concorréncia sera predatoria para conseguir
conquistar aguele contrato. Se uma empresa cobra dez, eu vou cobrar nove, para
poder ganhar o contrato; e a outra vai cobrar oito, vai cobrar sete... E quem paga
essa conta € o trabalhador, como sempre. Isso vai reduzir massa salarial. O trabalho

terceirizado no Brasil, em média, paga 30% menos. E vai aumentar o nimero de
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acidentes de trabalho. E um absurdo ver a possibilidade de terceiriza¢&o no servico
publico, da mesma forma.

Entdo, o que teremos? Olha, o servigo publico € alinhado com o interesse
publico. Nao pode haver no meio desse servico alguém que tenha um contrato
comercial com interesses comerciais. Isso € um absurdo! O projeto aprovado ontem
€ um absurdo de grave retrocesso aos nossos trabalhadores.

Eu quero, para concluir, dizer que o Brasil precisa compreender — o Brasil j&
compreende, mas eu me dirijo especialmente a quem vai votar o projeto — esse
patrimdnio de protecdo social dos trabalhadores como um patriménio conquistado e
nao doado gratuitamente.

N6s ndo podemos ignorar — baseados em preliminares equivocadas ou pelo
menos nado esclarecedoras de para onde este projeto estarda nos levando — e
acreditar na falacia de que essa reforma trabalhista promovera criacdo de empregos,
modernizacdo da CLT e reducéo de judicializagbes na Justica do Trabalho. Isso nao
acontecera. Na verdade, esse projeto vai promover o rompimento do pacto que o
Brasil tem com a comunidade internacional e com todos os seus cidadaos, de
promocado do trabalho decente, de erradicacdo do trabalho escravo e do trabalho
infantil.

Para finalizar, concluo dizendo que o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho divulga um material em que apresenta uma linha do tempo do combate
ao trabalho escravo que completa este ano, por meio da atuacao do grupo especial
de fiscalizacdo madvel, 21 anos. A primeira acdo de combate ao trabalho escravo,
realizada em 1995, foi num caso de terceirizacdo. N6s vamos marcar essa linha do
tempo com o triste resultado da votacdo de ontem, em que se permitir a legalizacéo
do “gato” e, portanto, o fim do combate e da luta pela erradicacdo do trabalho
escravo no Brasil. Isso é lamentavel!

Por tudo isso, n6és do SINAIT e os Auditores Fiscais do Trabalho somos
contra a reforma trabalhista e acreditamos que ela ndo passara.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Benedita da Silva) - Convido agora o Sr.
Antonio Galvao Peres a fazer a sua exposicao.

O SR. ANTONIO GALVAO PERES - Bom dia a todos.
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E interessante perceber que ha uma grande pluralidade na Mesa hoje e
opinides divergentes, assim como também se vé no Congresso Nacional, assim
como se Vé na sociedade, assim como se Vvé nos tribunais.

O projeto em discussdo tem quatro temas principais: a questdo da multa
administrativa para auséncia de registro, a questédo do trabalho em tempo parcial, o
trabalho temporario e o coracdo do projeto, que € a possibilidade de negociar de
forma mais ampla e mais segura.

O projeto utiliza uma terminologia que é a negociacdo com forca de lei, ou
seja, a negociacdo de normas coletivas que pode definir, que pode dar novos
contornos a direitos que estdo previstos na lei, que pode interpretar questbes que
sao controvertidas na lei pelas partes que estao diretamente interessadas naquele
assunto.

Se ndo houver essa possiblidade, o que se vé na pratica — e eu darei alguns
exemplos mais adiante — € o risco de as partes diretamente interessadas naquela
matéria interpretarem um preceito qualquer de determinada forma e essa
interpretacdo ser desafiada posteriormente nos tribunais. Durante anos se pratica e
se respeita determinada norma coletiva, mas, no futuro, essa pratica, essa atuacao
de boa-fé das partes — se alguém depois se descontentar com isso — levara a um
guestionamento de algo que foi negociado, que foi respeitado durante muitos anos,
cabendo ao Juiz decidir.

Dentro dos proéprios tribunais ha divergéncias. No Tribunal Superior do
Trabalho ou no Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido os Juizes pensam de
forma diferente. Entdo, existe esse risco de decisdes dispares para empresas
diferentes. Existe o0 risco de decisdes dispares para empresas diferentes, por
exemplo, em um julgado sobre uma acdo civil publica, que vai vincular aquela
empresa por toda a sua atuacao, decisdo que nao vincula o concorrente.

Entdo, isso torna muito oportuna, muito feliz a ideia, a tentativa de definir
critérios mais claros sobre o que pode e o que ndo pode ser negociado. Entéo,
merece, a meu ver, todos 0s aplausos possiveis a iniciativa de se regulamentar essa
matéria, para dar seguranca juridica ao Pais.

O projeto adotou a estratégia de dizer no seu caput o que se pode negociar.

Depois, no seu § 2° 0 que ndo pode ser negociado. O problema de se dizer o que
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pode ser negociado € a possibilidade de uma interpretacdo de que isso seria um rol
taxativo. Uma sugestdo que eu poderia fazer aos Srs. Deputados € que repensem
essa estratégia. Sera que ndo ha o risco de faltar algo no futuro? Sera que ndo ha o
risco de se interpretar que o rol taxativo levaria a conclusdo de que néo é possivel
mais negociar sobre outras questdes? Talvez, faca mais sentido dizer simplesmente
0 que nao pode ser negociado. Poder-se-ia dizer, por exemplo: “Olha, é possivel
negociagao coletiva com forga de lei, exceto quanto...”. E assim poderia 0 projeto
dizer as matérias em que haveria a proibicao.

Obviamente, concordo com o Desembargador Jodo Bosco: ndo existe nesse
projeto nenhuma reducédo de direito — pelo menos nesse artigo. A ideia é permitir
gue as partes diretamente interessadas naguela questao negociem, fixem as regras.
N&o esta havendo no projeto em si uma reducéo de direitos; o que esta havendo é
uma intencdo democratica de permitir a negociacdo. Isso decorre da liberdade
sindical, um modelo defendido pela Organizacao Internacional do Trabalho.

N6s vamos ver isso no art. 4° da Convencdo 98 da OIT. Também vamos ver
verbetes do Comité de Liberdade Sindical da OIT nesse sentido.

Eu ouso dizer que as posturas refratarias a negociacao coletiva, as posturas
que querem a intervencdo do Estado para dizer o que € possivel e 0o que nao é
possivel negociar, por imposicao estatal, por imposi¢do do Judiciario, sdo posturas
intervencionistas, sao posturas antidemocraticas. O modelo democratico defendido
pela OIT permite a mais ampla negociacéao.

Nosso modelo — e é a grande questdo que fica — diz respeito ao problema
do que fazer primeiro. Nao ha dudvidas que ndés temos um problema no sistema
sindical. Ha um discurso muito forte de que, antes de discutir a prevaléncia da
possibilidade do negociado sobre o legislado, seria preciso discutir a reforma
sindical.

O nosso modelo sindical foi consolidado na chamada Era Vargas. Os pilares
desse corporativismo estdo aqui: a unicidade sindical, a interferéncia do Estado nos
assuntos sindicais, a representacao classista nos tribunais, o poder normativo e o
imposto sindical. Persistem, conforme o projeto original de corporativismo varguista,

tanto a unicidade sindical quanto o imposto sindical.
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Entdo, ndo € possivel haver concorréncia entre sindicatos. A partir do
momento em que o sindicato é criado, ele ganha o monopdlio de representacéo
naquela base territorial para aquela categoria. Ndo existe concorréncia. Isso leva a
uma natural tentativa de protecéo pelos dirigentes que assumem a direcao daquele
sindicato.

Existe também o problema do imposto sindical, agravado em 2008, com a
extensdo de parte desse imposto, dessa contribuicdo sindical obrigatoria, a centrais
sindicais.

E interessante até perceber que as centrais sindicais surgiram
espontaneamente, sem previsdo legal, fora do modelo corporativista, como uma
expressdo democratica. Inobstante, em 2008, regulamentou-se até as centrais
sindicais e passou-se a transferir as centrais sindicais parte do imposto sindical.

Entdo, essa reforma sindical é cada vez mais dificil. Vamos ver as razfes da
dificuldade dessa reforma sindical. Primeiro, precisaria tal reforma necessariamente
de uma emenda constitucional. Segundo, ha um conformismo dos atores sociais.
Quem estd em um poder, quem esta no sistema sindical, quem esta a frente dos
principais sindicatos, as centrais sindicais, teme perder poder, teme perder o
controle do que existe hoje.

Existe também um falso receio da pulverizacdo de sindicatos. Até me
espantei com o numero que foi apresentado aqui, ja em audiéncias anteriores, que
hoje ja sdo mais de 17 mil sindicatos. A ideia de que a liberdade sindical, a
possibilidade democratica de criacdes de novos sindicatos sem as amarras da
unicidade sindical levaria a pulverizacdo dos sindicatos é contrariada pela realidade
gue ndés temos hoje. Hoje, nds temos pulverizacdo. Que pais é esse que tem mais
de 17 mil sindicatos?

Uma expressao feliz que eu ouvi outro dia do Deputado Rogério Marinho foi
de que existem sindicatos que alguns chamam de “axilares”, que sdo uma pasta
embaixo do braco de alguém e que serve apenas para recolher contribuicdes
sindicais. Entdo, esse modelo precisa ser revisto. Qual € o momento de fazer isso?
Qual é o fator que deve vir primeiro? Primeiro, devemos revisitar os pontos em que é

possivel a reforma ou debater a reforma sindical?
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Esse tema é bastante antigo. Em 2001, houve aqui também no Congresso
Nacional um debate sobre um projeto que tentava alterar a redacao do art. 618 da
CLT. O Prof. Arion Saydo Romita, um renomado professor de Direito do Trabalho,
escreveu sobre isso a época:

“(...) ndo prospera a critica dirigida ao projeto, no
sentido de que ele s6 teria condicBes de vingar apos a
reforma da Constituicdo que consagrasse a liberdade
sindical.

Tal desiderato, contudo, encontra  Obice
intransponivel na resisténcia oposta pelos atores cujos
interesses imediatos serdo afetados pela reforma.”

E preciso as vezes alterar a ordem dos fatores. Se se permite uma mais
ampla negociacédo, se séo definidas as regras do jogo, vao aparecer na pratica quais
sdo os sindicatos que realmente representam os trabalhadores, quais sao o0s
sindicatos que nao representam os trabalhadores.

A negociacdao coletiva tem previsdo constitucional nos artigos 8° e 7° da Carta
Magna. Ela é entendida como um direito fundamental do trabalhador. Infelizmente, o
Brasil ndo pode ratificar uma convencdo da OIT que trata especificamente da
liberdade sindical, porque nosso modelo ndo é democrético, em nosso modelo néo
ha liberdade sindical. Entdo, o Brasil ndo pode ratificar uma convencédo da OIT que
trata da liberdade sindical. E esse direito, especificamente, do ponto de vista da OIT,
foi enquadrado em uma declaracéo de 1998 a respeito dos direitos fundamentais no
trabalho, sendo um deles a liberdade sindical. Trata-se de permitir que haja essa
efetiva negociacao do ponto de vista muito mais amplo, na néo ingeréncia do Estado
nas relacdes sindicais. Esse nosso modelo de unicidade sindical, de imposto
sindical, contraria o que se entende por liberdade sindical.

O art. 4° da Convencéo n° 98 da OIT, que trata da negociagao coletiva, prevé
que medidas apropriadas as condigdes nacionais serdo tomadas, se necessario,
para estimular e promover o pleno desenvolvimento e a utilizagcdo de mecanismos
de negociacao voluntaria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e
organizacdes de trabalhadores, com o objetivo de regular, mediante acordos

coletivos, termos e condi¢fes de trabalho.
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Para interpretar as normas da OIT sobre liberdade sindical, hA um comité
especifico na OIT que se chama Comité de Liberdade Sindical. Eu separei alguns
verbetes desse Comité que mostram o entendimento de que cercear a negociacao
coletiva em matérias diversas, especificamente em relacdo a duracdo do trabalho,
que foi objeto da exposicdo anterior, € uma pratica que viola a liberdade sindical.
Esse tipo de prética € uma pratica antidemocratica. O Comité de Liberdade Sindical
da OIT entende dessa maneira. Estdo aqui os verbetes da jurisprudéncia do Comité
de Liberdade Sindical n°s 912 e 914 nesse sentido.

(Exibicéo de imagens.)

Eu trouxe a V.Exas. alguns exemplos de como essa inseguranca juridica
ocorre na pratica, para reforcar alguns pontos especificos, hum parecer em que
estamos discutindo a precarizacdo do trabalho. Sdo exemplos que visam ao
esclarecimento de V.Exas., para que entendam o que ocorre, na pratica, nos
tribunais. O que se esta discutindo aqui é especialmente a possibilidade de uma
regulamentacdo das condi¢cdes de trabalho especifica a determinada categoria, a
determinada empresa, por acordo coletivo.

Controle de ponto por excecdo. H4 uma portaria do Ministério do Trabalho,
que é a Portaria n°® 373, de 2011, que permite a possibilidade de controle de ponto
por excecao, por negociacao coletiva. Entdo, havendo um acordo coletivo ou uma
convencao coletiva prevendo essa possiblidade, presume-se que foi cumprida a
jornada contratual, e apenas as excecdes, 0 excesso ou a falta, sdo registrados. 1sso
€ negociado com o sindicato. Esse preceito esta atualmente nessa portaria de 2011
e remonta a uma portaria de 1995. Na verdade, € uma pratica iniciada por algumas
empresas no Brasil antes mesmo de haver qualquer portaria do Ministério do
Trabalho a respeito. As montadoras de automovel, por exemplo, ja o praticavam
antes mesmo de haver regulamentacdo do Ministério do Trabalho. A portaria o diz
claramente. E muitos acorddos de Tribunais Regionais e de juizes de primeira
instancia entendem valida essa possibilidade, que é praticada no Brasil, ha mais de
20 anos, por algumas empresas.

Posicéo do Tribunal Superior do Trabalho, num acérdao de 2014:

A decisédo do Regional estd em consonancia com o

entendimento desta Corte Superior, no sentido de nao
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conferir validade as normas coletivas que determinaram o
registro de jornada por excecao, dispensando a marcagao
dos horarios de entrada e de saida.

Ora, houve uma negociacdo coletiva, um acordo coletivo, permitindo o
controle por excecdo. A empresa o praticou. Muitas vezes, trata-se de uma pratica
de 10, 20 anos daquela empresa. Hoje, entende-se que isso ndo é possivel. Na
pratica, o empregado que reivindica eventuais horas extras ter4 a presungéo de que
cumpriu as horas extras, porque o0 controle por excecao foi invalidado, ainda que
previsto em norma coletiva e ainda que os preceitos daquela norma coletiva tenham
sido respeitados pelo empregador. Essa é a posicdo atual de muitas turmas do
Tribunal Superior do Trabalho.

Outra questdo emblematica dessa inseguranca juridica consta da redacao
anterior da Sumula n° 277 do Tribunal Superior do Trabalho:

SENTENCA NORMATIVA. CONVENCAO OU
ACORDO COLETIVO. VIGENCIA. REPERCUSSAO NOS
CONTRATOS DE TRABALHO

| - As condicdes de trabalho alcancadas por forca
de sentenca normativa, convencao ou acordos coletivos
vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma
definitiva, os contratos individuais de trabalho.

Isso significa que, na pratica, celebrado o acordo coletivo e prevista a
vigéncia, quando encerrada a vigéncia, as partes teriam que renegociar.

Entendimento atual do TST: “As clausulas normativas dos acordos coletivos
ou convencgdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente
poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho”.

Mudou-se completamente a regra anterior, foi alterada a mesma sumula do
Tribunal Superior do Trabalho para um sentido exatamente oposto. Entdo, antes,
respeitava-se a vigéncia da norma coletiva e, encerrada a vigéncia, negociavam-se
novas condi¢cdes. Agora, enquanto nao forem negociadas as novas condic¢des,
continuam valendo as anteriores.

Na pratica, analisando ndo apenas como professor, mas como advogado, o

gue as empresas fazem hoje e o que fariam a luz desse entendimento? Deixam de
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conceder vantagens aos trabalhadores com o receio de que sejam incorporadas,
caso nao haja uma nova negociacdo. E, na negociacéo, vejam a postura da outra
parte: “Ora, eu ja tenho uma norma que garante ‘a’, b’ e ‘¢”. E, do lado do
empregador também: “Eu ja tenho uma norma que néo da a ‘a’, 'b’ e ‘¢”. Enquanto
eu ndo negociar uma nova norma, continua valendo a anterior”. 1Sso engessa a
negociacdo, acaba com a barganha para uma nova negociacao, dificulta
tremendamente uma nova negociacdo. E algo semelhante ao que ocorria no
passado com os chamados “precedentes normativos”. Entdo, conforme vimos, no
modelo corporativista, em havendo um conflito, as partes ndo conseguiam
solucionar, ndo havia uma solugcdo por mediacdo, por arbitragem, as partes
recorriam ao Judiciério, e o Judiciério proferia uma sentenca normativa.

Até ai ndo haveria muitos problemas. A questdo € que os tribunais, o
Judiciario, passaram a adotar precedentes normativos. Entéo, seria algo semelhante
a uma clausula de uma norma coletiva que as partes ja conheceriam de antemao.
Na cabeca do empregador: “Ora, se eu ja sei que o tribunal vai dar menos, por que
eu vou negociar?” Na cabeca do empregado: “Se eu ja sei que o empregador vai dar
mais, por que eu vou negociar?” 1sso era também um desestimulo tremendo a
negociacao coletiva. Algo semelhante ocorre com esse entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho, a partir da alteracdo da Sumula n° 277. Essa sumula teve a
eficacia suspensa pelo STF, por decisdo do Ministro Gilmar Mendes numa arguicao
de descumprimento de preceito fundamental.

Outro exemplo de inseguranca juridica: a CLT delega ao Ministério do
Trabalho a possibilidade de reducao do intervalo intrajornada. Entdo, obviamente é
feita uma analise dos refeitérios, se é possivel, se aquela empresa comporta essa
situacdo. Nesse poder delegado, o Ministério do Trabalho, em determinado
momento, que foi em 2007, permitiu que, por negociacao coletiva, fosse feita essa
reducdo. E, vejam, existe a reducdo do intervalo, mas € intervalo. Entdo, na prética,
o empregado também deixa mais cedo a empresa. Isso, de forma negociada. Essa
portaria de 2007 permitia a redugéo por convencao ou acordo coletivo.

A jurisprudéncia ndo concordou com essa portaria. Essa portaria foi alterada
apenas em 2010. Entdo, na pratica, muitas empresas negociaram a reducdo do

intervalo nos termos dessa portaria, que trouxe condicdes para que isso fosse
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possivel; ndo era uma mera negociacdo. E a jurisprudéncia dos tribunais, a
jurisprudéncia prevalecente no TST, hoje estampada na Sumula n° 437 do TST,
inciso II, diz o seguinte: “Il - E invélida a clausula de acordo ou convencao coletiva
de trabalho contemplando a supressédo ou redugéo do intervalo intrajornada’.

Ora, havia uma portaria do Ministério do Trabalho permitindo isso, e as partes
negociaram de boa-fé essa reducdo. Essa portaria trazia algumas condi¢gBes e a
possibilidade de fiscalizacdo, e esses acordos todos foram posteriormente
invalidados. Por exemplo, na pratica, esses 20 minutos que foram reduzidos
tornaram-se horas extras. Vejam exemplos das razdes de litigiosidade na Justica do
Trabalho. Com relagcédo a esses 20 minutos, a partir do momento que se diz que néo
€ mais possivel haver aquela negociacdo, aquele acordo é invalidado, e todos os
trabalhadores tém direito a esses 20 minutos como horas extras. Mais do que isso:
eles tém direito ndo apenas aos 20 minutos, mas também ao intervalo integral, na
medida em que nao foi concedida ao menos 1 hora de intervalo.

Ha mais um exemplo de inseguranca juridica, que é uma matéria ainda
dividida no Tribunal Superior do Trabalho: o chamado regime 5x1. As empresas que
estdo autorizadas a trabalhar aos domingos, por forca de lei, de regulamentacéo do
Ministério do Trabalho e eventualmente também de portarias especificas do
Ministério do Trabalho, muitas vezes utilizam o chamado regime 5x1, que sao 5 dias
de trabalho por um 1 de descanso. Na pratica, o nUmero de horas de trabalho do
més diminui. Essa € a primeira questdo. O problema é que esse 1 dia de descanso
nem sempre coincide com o domingo, obviamente; ndo vai coincidir com o domingo,
na medida em que a semana tem 7 dias. S6 que esse regime faz com que o
descanso coincida com o domingo pelo menos uma vez a cada 7 semanas.

Existe uma portaria antiga do Ministério do Trabalho, ainda em vigor, que
permite esse revezamento do descanso aos domingos, desde que observado esse
descanso aos domingos pelo menos uma vez a cada 7 semanas. Essa portaria é de
1966, estd em vigor, e muitas empresas praticam esse regime 5x1.

Posicéo de algumas turmas do TST:

1. A jornada 5x1, apesar de estabelecida mediante
norma coletiva, ndo observa a previsao contida no art. 7°,

inciso XV, da Constituicdo da Republica, na medida em
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gue esse regime em questao importa no gozo do dia de
descanso em dias da semana, de forma a coincidir com o
domingo somente a cada 7 semanas.

Esse é exatamente o critério da portaria, de 1966, que vem sendo praticada
por inidmeras empresas ha muitos e muitos anos. Esse art. 7°, inciso XV, trata do
descanso “preferencialmente aos domingos”. Entdo, vejam que nao se esta
reduzindo direitos, mas, interpretando o que é preferencialmente. H& uma portaria
dizendo que preferencialmente se permite uma vez a cada 7 semanas, e algumas
turmas do TST entendem que tem que ser uma vez a cada 4 semanas. Trata-se de
interpretacdo, porque ndo se permitia essa interpretacao para a negociacgao coletiva.

Entdo, esses sao alguns exemplos que eu trouxe para que V.Exas. percebam
as razdes da litigiosidade no Brasil e como esse problema pode ser contornado por
regras mais claras sobre o que pode ou nao ser negociado.

Ha outra coisa muito importante: o projeto ndo trata de outro problema
relacionado, que € a possibilidade de o acordo coletivo, por ser mais especifico,
prevalecer diante de uma convencdao coletiva. Essa € uma questao que persiste em
debate nos tribunais, com grande divergéncia na jurisprudéncia. A posicao
majoritaria do TST é a de que h& que se respeitar a norma mais favoravel, o que
acaba esvaziando também a possibilidade de um acordo coletivo mais especifico e
atrelado a realidade de uma determinada empresa. Esse é um ponto que V.Exas.
também deveriam examinar e eventualmente incluir no projeto. Ndo sei se ja é
matéria de alguma das emendas apresentadas.

Mais uma vez agradeco o convite para estar aqui hoje. Estou muito honrado
de participar desta Mesa.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Benedita da Silva) - Convido agora, para
fazer sua explanacédo, o Exmo. Sr. Mauricio Godinho Delgado.

O SR. MINISTRO MAURICIO GODINHO DELGADO - Muito obrigado. Bom
dia a todas e a todos. Meus cumprimentos especiais aos integrantes desta Mesa,
iniciando pela eminente Presidente desta reunido, a Deputada Benedita da Silva, ao
Presidente da Comisséo, o Deputado Daniel Vilela, que me fez o convite formal para

comparecer a esta sessao, ao Relator do projeto em andlise, o Deputado Rogério
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Marinho, que também subscreveu este convite. Cumprimento também os demais
integrantes da Mesa, o Desembargador Jodo Bosco Pinto Lara, o Desembargador
José Maria Quadros de Alencar, o Presidente do SINAIT e auditor fiscal, Carlos
Fernando da Silva Filho, e o advogado Antdnio Galvao Peres. Meus cumprimentos
também ao Deputado Patrus Ananias, particularmente por indicar o nome deste
mineiro, do interior de Minas, para ter a honra de vir ao Parlamento dialogar com a
Comisséo, com os Deputados, com os participantes da Mesa e com 0s demais
presentes.

Para mim, é sempre uma honra vir ao Parlamento. Faco isso desde o inicio
dos anos 1990. E é um grande prazer participar dos debates que interessam a
Republica, a Federacédo, a populacéo brasileira e & democracia do Pais.

Inicio, entdo, pelo tema colocado no convite, expressamente as sumulas e a
seguranca juridica. Ndo vou me estender muito, porque acredito que, na verdade,
estamos examinando um projeto de lei de reforma trabalhista, cuja relevancia
provocou a estruturacdo de uma Comissdo Especial, de uma maneira
absolutamente correta, necessaria, adequada, para melhor exame da matéria.
Quero também apresentar algumas ponderacdes e alguns aspectos do projeto como
forma de colaborar para o debate democratico.

Com relagcdo as sumulas e a seguranca juridica, que é o tema enfatizado no
convite oficial, parece-me que ndo ha nenhuma duvida técnica, cientifica, estatistica,
institucional. Ndo me lembro de nenhum autor que tenha dito que sumula nao traga
seguranca juridica. Entdao, para mim, esse assunto € realmente quase um consenso.
Naturalmente, ndo é um consenso na democracia (riso), mas € um consenso. O
Supremo Tribunal Federal tem sumulas, e sdo fundamentais. Grande parte das
vezes, dizemos: “Por que o Supremo ainda n&do transformou essa sua
jurisprudéncia, que tem 40 anos, numa sumula?” Porque, se ele a transforma numa
sumula, facilita o cumprimento do Direito. O STJ tem sumulas, o antigo TFR tinha
sumulas e o TST também tem sumulas ha mais de 50 anos. As sumulas séo
absolutamente democréaticas — absolutamente democraticas.

As sumulas sao produzidas da seguinte maneira: os tribunais decidem,
decidem, decidem, os componentes dos tribunais, os Ministros — essa € a melhor

maneira de fazer uma sumula —, dialogam, dialogam, dialogam e, depois de anos
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de decisdo, entendem que é preciso fazer uma sintese daquelas decisbes
reiteradas, e 0s regimentos internos estabelecem requisitos rigorosissimos, em
termos de repeticdo de processo, em termos de que sO valem processos por
unanimidade — e alguns tribunais falam a respeito —, com relatores diversos. Os
requisitos sdo muito rigorosos, para se assegurar que nao se trate de uma maioria
eventual, ndo se trate de alguma peculiaridade momentanea e que a sumula
realmente traduza uma consolidacdo do pensamento daquela Corte estruturada pela
Constituicdo da Republica. A sumula, entdo, é realmente um instrumento
fundamental — fundamental — de seguranca juridica. Ndo devemos fugir desse
parametro.

O nosso Direito € um Direito escrito. A escolha pelo Direito escrito € feita
desde o inicio da nossa histéria. Antes da Constituicdo de 1988, tinhamos algumas
dividas e estudavamos, la nos livros de Introducdo ao Estudo do Direito, as
vantagens e desvantagens do Direito escrito. Hoje, esse debate inclusive
desapareceu. Por qué? Porque temos o documento politico, institucional, juridico,
cultural feito pelos Deputados do Pais, feito pelo Parlamento, na época, reunido em
Assembleia Nacional Constituinte, mas era o mesmo Parlamento, eram as mesmas
pessoas humanas e o0s mesmos representantes de quando elaboraram a
Constituicao, e a Constituicdo fez uma manifesta escolha pelo Direito escrito. E nao
ha, em nenhum campo do Direito no Brasil — antes de 1988, até tratdvamos de
alguns exemplos raros —, o Direito ndo escrito. Hoje o Direito € manifestamente
escrito. Isso é mais democratico, porque traz mais transparéncia. E possivel as
pessoas, as organizacfes, as instituicdes, aos grupos sociais examinarem com
maior tranquilidade aquilo que esta escrito do que um Direito ndo escrito.

Entre essas escolhas, parece-me que a Constituicdo fez uma escolha
brilhante, uma escolha que respeita a nossa historia, que é uma escolha mais
racional: a escolha pelo Direito escrito. Dentro da escolha pelo Direito escrito, a
sumula é fundamental, porque a sumula sintetiza. Em varios exemplos que aqui
foram dados de sumulas — e evidentemente ndo vou me contrapor aos exemplos —
, ha contrapontos, ha divergéncia. Na verdade, ao longo dos processos judiciais, ao
longo de quase 30 anos de vida efetiva no conjunto dos processos judiciais — e faco

a estatistica da minha vida pessoal, ja fui Relator em mais de 80 mil processos e
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votei mais de 250 mil processos —, como Relator, naturalmente se tem um
conhecimento bastante significativo da situacao dos autos.

O fato é que empresas que tém um excelente departamento juridico, quando
veem 0 surgimento de uma sumula, tranquilizam-se e se ajustam rapidamente a

= ”

sumula. Isso se chama “gestao”. A boa gestdo leva exatamente a isso. A sumula
pacifica um debate, pacifica a natural divergéncia que existe até que se chegue a um
consenso democratico pela ampla maioria dos tribunais. A sumula sé pode ser
aprovada por maioria absoluta, ou seja, € uma decisdo realmente solida,
democratica, sedimentada, decantada e que traz seguranca juridica. As empresas
adaptam-se a sumula e, a partir dai, aquele problema, aquela duvida, aquela
controvérsia que certamente geraria acdes judiciais, desaparece. E uma quest&o de
gestao.

Ocorre, entretanto, que nés temos uma Justica do Trabalho de mais de 70, 75
anos e, em algumas situagdes, os exemplos de dissensdes sobre sumulas trazidas a
inUmeros debates sdo sempre 0s mesmos — e 0s exemplos ndo sédo tantos assim
—, €, se nés somarmos as sumulas, verificaremos que ndo dao 2% do namero de
sumulas, o que significa que o remédio € fortemente eficaz. A medicina considera
um remédio eficaz quando ele traz entre 60% e 70% de resultados. Nés temos, nas
sumulas, um resultado de 98% de seguranca juridica.

E o0 que acontece, na pratica, dialogando com absoluta imparcialidade, sem
nenhuma desconsideracdo da visdo de qualquer das partes? Acontece que, do
ponto de vista concreto, em alguns segmentos sociais, pelas mais diversas razoes,
passa a ser uma decisdo da empresa ou do sindicato. Todos bem acompanhados,
naturalmente, por advogados competentes. E uma decisdo; é uma escolha. Parece-
me uma escolha equivocada, que vai gerar um passivo trabalhista. E insistem,
quando ja ha uma decisdo absolutamente definida no Tribunal Superior do Trabalho,
que € o Tribunal que responde pela uniformizacdo da jurisprudéncia trabalhista, e
decidem de uma maneira “x”. Nao ha a menor duvida, todos entendem. Podem até
discordar, mas todos entendem. Entretanto, como a empresa “x”, “y” ou “z” decide
fazer um acordo coletivo manifestamente contra aquela diretriz colocada na sumula?

Perguntem-me? Eu nunca entendi isso.
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Quando vou a congressos académicos, em que ha mais tempo para um
dialogo — e ndo vou ultrapassar o meu tempo aqui —, até indago: qual é a I6gica de
se fazer uma empresa ou um sindicato de categoria econdmica e assinar uma
clausula de convencdao coletiva, entre as 100 clausulas, manifestamente contra uma
sumula? Qualquer pessoa, no primeiro periodo do curso de Direito, saberia que
aquilo iria gerar um passivo trabalhista. Até hoje eu ndo sei qual a razéo, pode ser
uma razao politica: a empresa decide assumir um risco, para, quem sabe, forcar um
movimento social, um debate ou a reabertura de um debate, e tentar mudar aquela
sumula. Porém, do ponto de vista da gestdo empresarial, para ela, € indiferente.

Sejamos realistas. Uma organizagédo, que tem de ser racional, estruturada,
com condutas correlatas e harmonicas, se o intervalo for de 30 minutos ou 1 hora,
nao é muito problema. O problema é ela assinar um acordo em que o intervalo € de
30 minutos sabendo que a jurisprudéncia é firme, pois a negociacao coletiva nao
tem esse poder. E a Superintendéncia Regional do Trabalho, que é a nova
nomenclatura desde 2008, diz: para haver a reducdo do intervalo — isso esti
expresso na lei! —, ela tem que ir até la, com o médico do trabalho ou engenheiro do
trabalho, verificar se as condicdes fisicas da empresa, como os refeitérios, séo
compativeis e se a funcéo do trabalhador € compativel.

Todos nés sabemos que, para aquele individuo que trabalha, por exemplo,
numa linha de producdo, com celeridade e num ritmo intenso, a Medicina
provavelmente ndo vai sugerir que se reduza o seu intervalo, porque a atencéo dele
tem que ser absoluta, sob pena de haver acidentes do trabalho e de prejudicar a
propria empresa, além do trabalhador. Entretanto, no nosso dia a dia, assistimos a
empresas que tém linha de montagem e que assinam esses acordos coletivos ou
permitem que seu sindicato patronal assine uma convencao coletiva desrespeitando
manifestamente uma sumula.

Entdo, na verdade, o debate tem que levar em consideracdo essas
estratégias, que me parecem mais estratégias politicas. Provavelmente razdes, que
eu ndo sei quais sdo, mas a responsabilidade ndo é da jurisprudéncia. Repito, a
responsabilidade nédo é da jurisprudéncia. Noventa e oito por cento das sumulas dao

uma diretriz clara, e felizmente as empresas cumprem-na.
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De maneira geral, as ac0es tratam dessas verbas rescisdrias, porque a justa
causa € verba rescisoria. Se o individuo recebe uma justa causa, ele ndo recebe
verba rescisoria alguma. Entdo, a acéo trata de verba resciséria, do ponto de vista
do trabalhador. E as acbes tratam também de alguns temas em que ha essa
insurgéncia, em que ha essa defasagem. Eu acho que ha este erro estratégico de
gestdo: alguns temas em que se descumpre abertamente uma simula assumindo o
risco do descumprimento.

Nés temos sumula do Supremo Tribunal Federal, uma microssumula do TST
chamada OJ (Orientacdo Jurisprudencial) — e n&do importa, € como se fosse sumula
— e um precedente normativo do TST sobre contribuicdo confederativa.

Eu até tenho minhas ressalvas como individuo, como cidaddo, como
estudioso, mas eu cumpro, e consta dos meus votos: “Ressalva de entendimento do
Relator”. Porém, eu voto de acordo com a sumula, € claro. Seria ridiculo ndo fazer
iSso, seria um erro técnico institucional, um descompromisso. Eu coloco 14 o meu
pensamento e voto, dizendo que € inconstitucional cobrar a contribuicdo
confederativa do trabalhador ndo sindicalizado.

Em nossas sessdes semanais, nos julgamos pelo menos 30 processos, por
semana, que, multiplicados por quatro, ddo 120 processos por més, por dez, dao
1.200 por ano. A possibilidade dessa cobranga consta da convengéo coletiva ou do
acordo coletivo, e o individuo entra com uma acéo. E qual vai ser o resultado? Sera
a condenacéao da empresa que fez o desconto. E por que ela assinou aquilo? Entéo,
€ este tipo de conduta que leva realmente a um passivo trabalhista certo: o
descumprimento da sumula. E por que a empresa faz isso? Eu nao consigo
entender. Pergunto isso, ha mais de 20 anos, no dialogo permanente que tenho com
trabalhadores e empregadores; € a minha funcdo de magistrado e de professor
universitario, que também o sou ha 38.

Em alguns casos, em rarissimos casos, concordo com que as empresas Sao
surpreendidas. E esses casos ganham uma for¢ga midiatica muito grande,
injustamente: Sumula n°® 277.

No Brasil, até 30 de dezembro de 2004, se o sindicato de trabalhadores néo
conseguisse fazer um acordo ou uma convencao coletiva, a lei e a Constituicdo da

Republica permitiam que ele entrasse com uma a¢do especial coletiva chamada
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“dissidio coletivo”. Ele entrava com essa acao no Tribunal do Trabalho e, nas
categorias nacionais, no TST. L&, alcangava, como resultado final, uma sentenca
normativa, que era quase um acordo coletivo com dezenas de clausulas, as vezes
até mais de 100. E claro que o Tribunal indeferia alguns e deferia outros. Mas essa é
a regra juridica e constitucional do Pais.

Ha historiadores — e eu cito esses historiadores e os homenageio pelo seu
trabalho herclileo de esclarecimento — que diziam que o0s sindicatos,
estrategicamente, faziam uso bastante racional desse aspecto, do ponto de vista do
interesse do sindicato. Eles declaravam, iniciavam a negociacdo coletiva — havia
um impasse —e, no segundo dia, entravam direto com a acao de dissidio coletivo.
Com isso, nao tinham os 6nus de uma possivel greve e tinham as vantagens da
conquista. Se a Justica do Trabalho ndo desse uma boa sentenca em termos de
reivindicacdo, culpavam a Justica do Trabalho. Entdo, era quase um mundo perfeito,
ndo se tem nenhum risco, s6 as vantagens.

Mas o Parlamento, os senhores mudaram a Constituicdo com a Emenda n°
45, de 2004 — acho que a mudaram corretamente, eu 0s elogio —, e restringiram o
dissidio coletivo, estabelecendo a clausula do comum acordo. Agora s6 se pode
entrar com acgao de dissidio coletivo com comum acordo, 0 que ndo vi cinco vezes
nesses mais de 10 anos de vigéncia da nova norma constitucional, art. 114, § 2°.
Entdo, ndo tem jeito mais de eles entrarem com essa acdo. Eles entram, nos
julgamos extinto o processo sem julgamento do mérito, porque ndo se cumpriu o
novo pressuposto constitucional, colocado corretamente pelo Parlamento, que
queria estimular a negociacao coletiva.

Ora, nesse quadro, a Sumula n° 277 virou um absurdo total, porque foi
construida na velha perspectiva. Mas o Parlamento mudou a Constituicdo da
Republica, e a Justica do Trabalho cumpre a nova regra constitucional. No contexto
novo, se permanecesse a velha redacdo, nos teriamos uma situacdo de
desequilibrio gigantesco de forcas. Por qué? Porque, no dia do vencimento pré-
datado do acordo coletivo ou da convencéo, desapareceriam 100 a 120 direitos dos
trabalhadores, e eles ficariam totalmente fragilizados para a negociagédo coletiva.
Entdo, a Secdo de Dissidios Coletivos — SDC, desde 2008, comegou a mudar a
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jurisprudéncia. E, apenas 4 anos depois, apés muita sedimentacao, é que o Tribunal
Superior do Trabalho alterou a redacao da sumula.

Entdo, parece-me que, efetivamente, as sumulas trazem, sim, seguranga.
Elas sdo uma grande conquista da pratica judicial brasileira, reconhecidas pela
Constituicdo da Republica e pelos Parlamentares, na sua atividade diuturna. E
criticar as sumulas, do ponto de vista cientifico, me parece algo como criticar as
falhas da medicina em 2%, 3%, 4% ou 5% dos seus remeédios, que nos mantém
vivos até 80 ou 90 anos. Esperamos que assim seja, Deputado!

Quero apenas agregar, Deputado, com a sua permissao e generosidade, que
realmente um tépico do projeto, para ser sintético, ampliar a negociacdo coletiva,
nos moldes em que o projeto amplia, me parece efetivamente ndo trazer seguranca
juridica e nao trazer reciprocidade. O Estado Democratico, que é o nosso Estado,
que foi construido com a participacao direta dos Parlamentares na Constituicdo de
1988, é um Estado que ndo olha s6 para um lado, ndo; ele nao olha s6 para o poder
econdmico, ndo, para os interesses do poder econémico; ele olha para o conjunto da
sociedade. E ampliar a negociacao coletiva sem peia, sem limites, significa rebaixar
os direitos trabalhistas — n&o ha como ser diferente.

A negociagdo coletiva ao longo da histdria, em todos os paises ocidentais,
pelo menos nas democracias mais consolidadas, € um instrumento de
aperfeicoamento do Direito do Trabalho, de elevacdo das condi¢cbes de trabalho,
tanto que na Europa Ocidental, em que muitas vezes a jornada ndo € regulada por
lei, ndo h& um unico pais grande que tenha a duracdo de trabalho maior que 40
horas — em alguns é até tem menos —, por forca da negociacao coletiva
trabalhista.

E a Constituicdo da Republica ndo tem s6 os incisos IV, VI, Xlll e XIV que
tratam da negociacdo coletiva, ndo! Ela tem o caput do art. 7°, que diz que
prevalece, no Direito do Trabalho, inclusive com relagéo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Exceléncia, 1 minuto para a
concluséao.

O SR. MINISTRO MAURICIO GODINHO DELGADO - Eu agradeco, Sr.
Presidente. Ela tem o caput do art. 7°, que diz que prevalece, no Direito do Trabalho,

inclusive na negociagao coletiva trabalhista, a regra da norma mais favoravel.
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Negociacao coletiva ndo pode se tornar um instrumento de rebaixamento de
direitos. Isso é inclusive estimular as mas praticas sindicais. Os piores sindicatos
serdo os grandes lideres da negociacdo coletiva. Ao invés de estimular as boas
praticas empresariais e sindicais, a lei passa a estimular as mas praticas sindicais.

Parece-me que o principio da norma mais favoravel, que é constitucional, esta
no caput do art. 7°, redigido pelo Parlamento da Republica Federativa do Brasil,
deve ser, sim, preservado nesse contexto da negociagao coletiva trabalhista.

Esse é o0 padrdo dos paises que avancaram no Ocidente e € um padrao que
preserva uma série de principios constitucionais e preserva a reciprocidade, que é
fundamental num Estado Democratico de Direito.

Eu agradeco, Sr. Presidente. Obrigado pela gentileza. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Ministro, € um prazer muito
grande ouvi-lo. Eu penso que, numa audiéncia como esta, o0 melhor caminho e o0s
melhores resultados se ddo quando ha uma postura como a de V.Exa. de apresentar
os pontos com equilibrio, independentemente de para que lado vai, ou seja, dentro
daquilo que nés precisamos como realidade para o nosso Pais. Entdo, eu agradeco
a V.Exa. pela sua participacao.

Vou passar a palavra de imediato ao nosso Relator, o Deputado Rogério
Marinho, para que ele possa fazer as suas consideracdes. Na sequéncia, vamos
ouvir Deputados que constam da lista de inscri¢cdo para debates, e a primeira inscrita
€ a nossa Deputada Benedita da Silva.

Tem a palavra o Relator Rogério Marinho.

O SR. DEPUTADO ROGERIO MARINHO - Cumprimento os Srs. Deputados
e Sras. Deputadas, em especial o nosso Presidente, Deputado Edmar, e 0S nossos
convidados.

Eu tenho dito, Ministro Godinho, Desembargador José Maria, Desembargador
Jodo Bosco, lider sindical Carlos, que tem sido uma oportunidade para todos ndés o
aprendizado, principalmente o aprendizado, porque o cuidado que o Presidente
Daniel teve, na elaboracdo e na confeccao das Mesas, foi o de que houvesse aqui
pontos de vista distintos. Se ndo fosse assim, nao seria um debate, ou ndo teriamos

a possibilidade de estabelecer aqui o contraditorio com posi¢cdes distintas, que
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certamente elucidam duavidas, fortalecem eventuais convic¢gdes e vao nos ajudar ao
fim e ao cabo para que possamos fazer um bom trabalho, que é o que espero.

Vou fazer algumas considerac¢des. Sintam-se a vontade depois para falar a
respeito. O Desembargador Jodo Bosco traz aqui uma visao diferente. Alguns que o
precederam foram na linha que o senhor traz hoje aqui, Desembargador. Mas
principalmente o senhor faz a critica de que o projeto € pouco ousado, que ele
poderia avancgar mais. E essas novas formas de trabalho que existem na sociedade,
na opinido de V.Sa., ndo estdo contempladas na legislacdo atual e geram
interpretacdes dispares nos diferentes juizados de 12, 22 e 32 instancias — entéo, ha
necessidade de atualizar a lei.

Eu faria uma primeira pergunta aos senhores. A tese aceita universalmente &
a questdo da hipossuficiéncia dos trabalhadores: o trabalhador naturalmente é
hipossuficiente numa relacdo entre o capital e o trabalho. N&o ha distingdes, ndo ha
excecdes. Nao é possivel, por exemplo, que um jogador de futebol que ganha 100
mil reais possa ser tratado diferente de um trabalhador que ganha 1 salario minimo.
Sera que ele gostaria de ter essa tutela que a legislacdo impde? Eu falo do futebol,
mas ha varios outros exemplos, até para nao perder tempo aqui.

Outra afirmacdo que o Desembargador Jodo Bosco faz é que 48% de
sonegacdo de direitos trabalhistas, o que nos foi colocado aqui até pela
ANAMATRA, nao correspondem a realidade, de acordo com a amostragem que ele
tem na sua jurisdicdo, de que apenas pouco mais de 5% tém essa caracteristica. Os
demais decorrem de duplicidade ou triplicidade de interpretacdo da norma existente
e da diversidade de siumulas e de instru¢cdes normativas que geram um campo fértil
para que os advogados trabalhistas possam formular acbes as mais variadas, as
mais dispares, inclusive algumas com contetdo bastante, eu diria, exético. Como
poderiamos resolver isso? Se essa afirmacdo é correta, como é que se pode
resolver isso? De que maneira o Parlamento pode ajudar, no sentido de tornar mais
clara a lei?

Passo a outra pergunta. As comissodes de conciliacdo que foram implantadas,
e que me parece que eram um filtro natural para que o litigio ndo chegasse as
barras da Justica, hoje sdo excecbes, ndo sdo a regra; elas, ao longo do tempo,

perderam-se, e varios Estados praticamente ndo as utilizam ou as utilizam
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parcialmente. Ha possibilidade de ressuscitar essas comissdes, de fortalecé-las,
verificando inclusive quais foram os seus defeitos? De que maneira ndés podemos
melhorar isso?

Os senhores consideram possivel a arbitragem na questdo do trabalho? Eu
lembro que houve um veto para esse tipo de acao por parte da Justica do Trabalho
nas posi¢cbes mais elevadas das respectivas empresas, em 2015, se ndo estou
enganado, no final de 2015. A arbitragem poderia ser também levada em
consideracao?

Sobre essa situacdo de homologacao da rescisédo, todas as vezes que vejo
aqui alguém da Justica do Trabalho, eu pergunto. A CLT determina que apds 1 ano
o trabalhador, necessariamente, sob a assisténcia do seu sindicado, compareca a
sede do sindicato ou ao Ministério do Trabalho para fazer a homologacdo da sua
rescisdo. Por que homologar uma rescisdo que normalmente ndo rescinde, que é
um primeiro passo para uma acao trabalhista? Nao seria mais logico, por exemplo, a
assinatura da carteira, para que ele possa se habilitar ao fundo de garantia, ao
seguro-desemprego, e a negociacdo eventualmente feita, inclusive com a
assisténcia do sindicato, numa junta de conciliacdo, numa arbitragem ou até na
propria Justica, se ndo houvesse a decisdo do conflito? Aquilo ndo parece um passo
burocrético, excessivo?

O Parlamento tem sido omisso? Os senhores acham que o Parlamento tem
sido omisso? Nés estamos tratando de uma legislacdo que tem 70 anos, e ao longo
do tempo ela foi modificada, é verdade, mas o préprio Tribunal fez centenas de
sumulas que interpretam a legislagéo.

Qual é o limite desse processo dentro do Estado de Direito, de que tanto se
falou aqui, considerando a separacao dos Poderes? Qual € a missao do Judiciario
nesse processo? E legislar? E interpretar a lei inclusive mudando o espirito da lei
que o legislador gostaria de impor, em funcdo de uma circunstancia, até de maiorias
ocasionais que os tribunais tém, em funcéo de perfil ideologico? Qual € o limite que
deve ser estabelecido? O Parlamento foi omisso?

Lembro aos senhores O Espirito das Leis, de Montesquieu. O mundo mudou.
Ha novas formas de trabalho, novas relacdes de trabalho. Essa CLT foi feita, como

colocou muito bem aqui o professor José Maria, numa perspectiva de
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industrializacdo num pais agrario em que o trabalhador da fabrica era o modelo.
Esse molde, esse roétulo, esse esteredtipo cabe para todas as atividades que
existem hoje no mundo e no Brasil, pela sua diversidade, pela sua complexidade,
pela sua heterogeneidade? Um trabalhador de TI, de call center, de uma empresa
de servicos, de supermercado, de posto de gasolina € o mesmo que foi moldado
pela CLT? Serd que o espirito da lei ndo envelheceu? Nao é necessario que
enfrentemos essa situacdo como Parlamento?

Houve aqui algumas palavras em relacéo a se a lei retira ou néo direitos. Isso
me pareceu bastante contraditorio aqui. Todos nds que estamos aqui presentes e 0
Brasil concordamos que num Estado de Direito ha uma hierarquia no processo da
legislacéo, e a lei maior € a Constituicdo. Os direitos fundamentais do trabalhador
estdo no art. 7°. O Constituinte de 1988 os colocou la. Como é que algum direito
fundamental do trabalhador pode ser retirado se esta no art. 7°, inclusive com as
excecoes, por exemplo, o que pode ser transigido, jornada, salario, mas esta la na
Constituicdo brasileira, mediante uma contraoferta, uma compensagdo? Eu gostaria
gue os senhores comentassem a respeito disso. Esse € um discurso recorrente. Tira
ou nao tira direito? E como € que uma lei ordinaria, eu gostaria que me explicassem,
pode se contrapor a Constituicao?

Ao final da sua brilhante palestra, 0 nosso Ministro disse que o caput do art. 7°
estaria sendo desrespeitado pela lei, pela ampliacdo da lei dos direitos de acordos e
convencles coletivas. Eu perguntaria ao proprio Ministro: quem dirime essa
controvérsia ndo seria 0 STF? E o STF néo ja decidiu em 2016 que ha prevaléncia
do acordo, prevaléncia!? Ele néo fala que sdo duas normas iguais, ele fala de
prevaléncia. Pareceu-me clara a situacao. O senhor até colocou que entre uma lei e
outra, que sao iguais, é evidente que o magistrado, pela condicdo de
hipossuficiéncia do trabalhador, vai optar por aquela mais favoravel ao trabalhador.
Mas o STF decidiu, a exemplo das sumulas do TST, que h& prevaléncia. Essa foi a
palavra. Eu queria que o senhor comentasse a respeito dessa questdo da
constitucionalidade.

O nosso ilustre representante do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho, o Dr. Carlos, nos faz um desafio em relacdo a questdo da reducdo da

massa salarial, se nés ndo poderiamos fazer um estudo em relacdo a isso.
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Eu tenho dito, Dr. Carlos, que aqui nés temos visto, durante esse periodo
inteiro, pessoas com conviccdo — é bom que seja assim —, porque todos nés,
mesmo que investidos de magistratura, de condi¢cdo de procurador do Ministério
Plblico, de juiz, de estudioso, de integrante de confederacdo ou de centrais
sindicais, todos nos temos as nossas convicgbes. O Estado de Direito obriga que
cumpramos a nossa posicdo da norma. E quem faz a norma é o Legislativo.

Eu tenho visto aqui estudos para todos 0s gostos. Eu tenho dito que isso aqui
€ um copo meio cheio ou um copo meio vazio, para todos 0s gostos. Ha estudos que
dizem que a terceirizacdo, que foi aprovada ontem, pode significar precarizacdo de
empregos. Ha outros que dizem que vamos ganhar 1 milhdo de empregos novos
este ano. Entdo, a questdao depende de quem a apresenta. Eu, particularmente,
confio que vamos ganhar 1 milhdo de empregos novos este ano. E eu sei que vocé
confia que vamos precarizar emprego. O tira-teima vai ser o tempo. O tempo é o
senhor da razdo. Daqui a 1 ano, saberemos. Estudos nos temos para todos os
gostos. A nossa convicgdo é que, quando mandou esse projeto de lei, o Governo
quis resolver uma coisa chamada seguranca juridica.

Ai vem uma pergunta que eu faco a todo mundo que vem aqui. O senhor
participa de foruns internacionais, Ministro, e os senhores aqui da Mesa certamente
também. Como é que eu explico em outro pais que eu tenho uma norma
constitucional, uma disposicdo na CLT, uma cultura de celebracdo de acordos
coletivos e decis6es do Supremo Tribunal Federal na mesma linha e preciso de uma
lei para reiterar o que tem toda uma escala e todo o arcabouco juridico, de
contenciosos, etc.? Evidentemente, claro, véarios desses acordos vém sendo
contestados. Isso gera inseguranca juridica. Esse € o0 meu sentimento, mas eu
gostaria que 0s senhores comentassem a respeito. E eu ndo saberia — eu lhes
asseguro — explicar a alguém de fora por que nos estamos fazendo essa lei;
sinceramente eu ndo saberia. Parece-me que, por todo esse arcabouco juridico que
temos, ndo haveria necessidade disso. Infelizmente a realidade objetiva é outra.

Escutei do nosso ilustre representante de sindicato que é lamentavel ouvir o
que se diz a respeito de terceirizacdo. E lamentavel se ndo ouvissemos nada. Isso é
democracia. Um lado fala, o outro fala, nés escutamos, mesmo quando nao

gostamos. Faz parte do processo, é um aprendizado. As vezes, ficamos impacientes
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guando alguém fala o que achamos que é absolutamente maluco, indefensavel, fora
de propoésito, mas temos que defender o direito de ele falar, de ele se expressar,
porque ele estd aqui certamente representando alguém. Ninguém chegou aqui
nomeado. Todos os Parlamentares que aqui estdo foram votados e tém o direito de
expressar a sua opinido, por pior que ela seja. Quem vai fazer o recall desse
Parlamentar é a prépria sociedade oportunamente. Esse é o processo democratico.

O Dr. Antonio falou aqui do modelo sindical. O modelo sindical realmente é
uma situacao que deve ser debatida em outro momento porque varias situacdes que
dizem respeito ao nosso modelo sindical estdo na Constituicdo. O que nos
poderiamos fazer, e eu como Relator ja disse? Nés ndo podemos mexer na
unicidade sindical, que a mim incomoda terrivelmente porque gera inclusive
terceirizacao de sindicatos. Por exemplo, eu conheci um sindicato recentemente que
€ o sindicato dos trabalhadores em sindicato. Esse tipo de situacdo, de 17.068
sindicatos que nos temos aqui, € uma distor¢cao, sob qualquer ponto de vista. N6s
ndo podemos, nesse projeto, que € uma lei ordinaria, nos deter na questdo da
unicidade, mas podemos trabalhar a questdo da obrigatoriedade, alias, com
decisGes do STF nesse sentido, no que trata da contribuicdo assistencial, dentro da
mesma linha, o entendimento do Supremo Tribunal, de que a contribuicdo é devida
aos associados e ndo ao conjunto; € devida a quem, de forma voluntéaria, diz que
quer participar daquela agremiacéo, se sente representado por ela.

Até ai n6s podemos ir, acima disso infelizmente vamos ter que discutir a
questado sindical, com que eu concordo, é necessario. Uma hora teremos sindicatos
mais representativos, mais solidos. E evidente que nos temos enorme gama de
sindicatos que sao eficientes — temos que separar o joio do trigo; a generalizacao é
perigosa —, mas a maioria ndo o €. Nao € possivel que um pais tenha 17 mil
sindicatos, e eles representem alguma coisa, todos eles. H4 uma clara superposicéo
e uma burocracia indesejavel. Agora, n6s podemos comecar a fazer alguma coisa,
para também ndo ficarmos inertes em relacéo a esse processo.

Na verdade, eu fiz anotagdes sobre todo mundo, mas, para deixar 0os outros
falarem também, vou concluir com algo que me incomoda e eu gostaria de dividir
com os senhores. No Estado de Direito, que todos nés defendemos aqui — aqui ha

varios operadores, inclusive hierarquicamente muito bem posicionados —, € normal,
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saudavel, salutar e desejavel que as pessoas tenham opinido propria, € evidente,
mas eu fiquei feliz quando escutei o Ministro dizer: “Eu posso estar irresignado, eu
posso estar chateado, eu posso estar incomodado, mas eu cumpro a norma”. Esse
tipo de comportamento e de posicdo € uma posicdo republicana. E me incomoda
quando alguém diz: “Isso aqui a gente ndo vai fazer”. Ora, ndo vai fazer! Ao juiz
cabe julgar, ao promotor cabe fiscalizar, ao Ministério do Trabalho e seus fiscais
cabe fiscalizar, ao Parlamento cabe legislar. Entdo, essa questéo da separacao dos
Poderes € essencial para o equilibrio do nosso pacto democratico, Deputada
Benedita da Silva. Eu sei que V.Exa. concorda comigo. (Riso.)

Eu quero terminar dizendo ao Ministro que fiquei muito feliz com a sua palavra
nesse sentido. Todos nos temos as nossas opinides, mas 0 que nos permite viver
em sociedade € o consentimento comum; e 0 consentimento comum € a lei. Para se
mudar uma lei, sO se se fizer outra lei. Entdo, se o espirito da lei em algum momento
for ultrapassado, o Parlamento esta aqui para isso.

Agradeco muito. Vou aguardar a manifestacdo dos senhores. Hoje eu aprendi
um pouco mais. Espero que vocés compartilhem conosco desse aprendizado, que
tem sido permanente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Vou passar a palavra a
Deputada Benedita da Silva. Depois que trés Deputados usarem da palavra, eu vou
abrir espaco para que cada um dos senhores da Mesa possa dar a resposta. Vamos
tentar agilizar o processo.

Tem a palavra a Deputada Benedita da Silva, por 9 minutos.

A SRA. DEPUTADA BENEDITA DA SILVA - Esta somado o tempo de Lider.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. DEPUTADA BENEDITA DA SILVA - Mesmo sendo loucura,
Deputado Arolde, € democratico.

Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras. e Srs. Deputados, n0ssos expositores, meus
cumprimentos.

Senhores expositores, € um prazer poder recebé-los aqui, depois do dia de
ontem. Ontem esta Casa rasgou os direitos dos trabalhadores. Esta Casa ontem
votou o0 retrocesso dos direitos dos trabalhadores. Esta Casa ontem estava
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convencida de que o melhor para os nossos trabalhadores € o bico. Voltamos a
tempos em que havia neste Pais o trabalho escravo.

N&o adianta achar que nds estamos exagerando. Lembro-me de que, quando
algumas trabalhadoras foram reivindicar pura e simplesmente uma jornada de
trabalho, essas mulheres, que ja estavam sendo exploradas, sem saber a hora que
chegariam a casa para cuidar de suas familias, porque ndo tinham nenhum controle
da sua jornada de trabalho, quando foram reivindicar, ndo encontraram no seu
empregador 0 que elas pensavam ser natural de um direito de trabalhadoras.
Pasmem! Parece que nos esquecemos dessa historia. Na luta das trabalhadoras, na
luta dos trabalhadores, elas foram queimadas vivas dentro da fabrica onde
trabalhavam!

E ndo me venham os senhores dizer que é um exagero daqueles que nao
guerem a reforma trabalhista dizer que esse trabalho € escravo. A lei garante aos
trabalhadores a sua jornada de trabalho, garante o seu 13° salario, garante a sua
estabilidade, garante a sua organizacdo sindical. Como podem dizer que a
terceirizacdo, ou melhor, essa reforma trabalhista € para o bem dos 13 milhdes ou
mais de trabalhadores e trabalhadoras que estdo desempregados?

Até agora ndo vimos aqui a discussao: “Nos vamos imediatamente ter 1
milhdo entre os 15 milhbes que estdo desempregados!” Sequer disseram e
apontaram que tipo de emprego — emprego ndo teremos mais —, que tipo de
trabalho védo disponibilizar para esses trabalhadores. E para atender que tipo de
mercado? Para uma mao de obra qualificadissima, porque o desemprego neste Pais
esta permeando diversos segmentos.

E h& outra questdo que ndés aqui temos colocado como importante e
fundamental: os trabalhadores tém o direito de reivindicar. NO0s temos o papel de
fazer a lei, mas nds, principalmente aqueles que nesta Casa estiveram em 1988,
que participaram da elaboracdo da Constituicdo brasileira, ndo podemos, de forma
nenhuma, aceitar essa reforma da forma como ela esta se dando, apenas alegando
a idade de uma lei.

Uma lei, ja foi dito aqui, ndo envelhece. Com a lei da terceirizagao, a reforma
trabalhista e a reforma da Previdéncia, ndo podemos deixar de dizer que ha uma

regressao ao trabalho escravo. Vou dizer isso a minha vida inteira se essa reforma
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passar. Espero que ela ndo passe e que os trabalhadores e trabalhadoras deste
Pais possam reagir.

O que esta em jogo ndo é pura e simplesmente o direito de um sindicalista ou
de uma sindicalista; o que esta em jogo € o futuro da Nac&o. Como um trabalhador
ou uma trabalhadora podera planejar a sua vida neste Pais, ap0s as reformas
trabalhista e previdenciéria e apds a terceirizagdo, que se votou nesta Casa? Como
eles poderéo ter o sonho de se aposentar se sequer terdao continuidade no trabalho?
Eles fardo bicos pura e simplesmente, porque ficardo a mercé do empregador, que,
no momento em que ndo precisar mais daquela mao de obra, evidentemente vai
dispenséa-lo. Quem vai dar emprego a um trabalhador de 70 anos de idade, mesmo
sendo muito bem qualificado?

Nés precisamos reconhecer a qualidade do trabalho que se tem a oferecer.
Reduzindo a sua contribuicdo, ndo contabilizando o seu tempo de servico, o
trabalhador vai se aposentar de que forma, senhores expositores? Nao venham
dizer que ninguém esta mexendo em nenhum direito do trabalhador. N6s ndo somos
ingénuos.

Temos que dizer que nos temos, sim, posicdes ideoldgicas e politicas. E um
governo que tem que atender ao mercado. A economia deste Pais ndo estd bem e
nao garante a todos os trabalhadores e trabalhadoras a estabilidade, nem as suas
conquistas, como o 13° salario e o descanso semanal remunerado. O que estédo
fazendo aqui neste momento de crise? Neste momento de crise, n0s estamos aqui
com 0 negociado sobre o legislado, com uma economia que nao vai, de forma
nenhuma, dar sinais de agregacdo e de investimento. Nés temos um desemprego
enorme neste Pais. Querem fragilizar a negociacdo do sindicato colocando um
representante da categoria na empresa. Isso é fragilizar a organizacdo dos
sindicatos.

Nao venham dizer que temos sindicatos de mais para 0 numero de
trabalhadores! Eu gostaria até de saber quantas categorias profissionais séo
sindicalizadas e quantos sindicatos patronais temos neste Pais. Por que nos temos
s6 pouco mais de 5 mil? Poderiamos ter mais.

Poucos sao sustentados por muitos, pelos trabalhadores que vendem a sua

forca de trabalho e ndo séo reconhecidos. Isso ndo € emocdo. Hoje nés ndo temos
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sindicatos fortes e representativos para fazermos uma negociacédo desse nivel, com
0 poder de pressao que tém os 5 mil sindicatos patronais. Vamos falar a verdade!

Como podem dividir as férias desses trabalhadores em trés vezes? Como
podem aumentar a jornada de trabalho para até 220 horas semanais? Como uma
jornada semanal pode chegar a 220 horas mensais?

Senhores expositores, o Pais tem uma alta rotatividade — isso nds sabemos
— de méo de obra. Agora acabam de praticar um vinculo informal com os
trabalhadores. NOs vamos acrescer essa rotatividade. Temos o trabalho temporario
ampliado de 90 dias para 120 dias, podendo ser novamente ampliado por mais 180
dias. Isso abre uma brecha para a contratacdo sem vinculo, sem direitos e sem
garantias trabalhistas.

N&do é emocado! N6s damos énfase quando falamos, porque o Brasil é rico
culturalmente, e as nossas vozes nem sempre ecoam. Neste momento, 0s
trabalhadores perdem, mas a histéria ha de registrar que os empregadores também
perderdo. Os empresarios deste Pais ndo estardo em condi¢bes de participar de
uma competicdo internacional, porque nds estamos entregando este Pais, estamos
deixando de usar a mao de obra qualificada deste Pais para usar a dos estrangeiros,
estamos dando terras, estamos deixando abrirem empresas, estamos contratando
trabalhadores 14 de fora.

Dizem que, com a terceirizacdo, com essa reforma trabalhista, havera 1
milhdo de empregos, havera mais médicos. N6s vamos ter mais médicos? Como
teremos mais médicos se aqui combateram a possibilidade de que todos os
brasileiros pudessem ter sequer a garantia de uma creche, com essa reforma
educacional feita pelo Ministério, diferente do que ndés discutimos nesta Casa? O
individuo j& nasce sem ter apoio ou amparo na educacao.

E por isso que nds somos contra essa reforma, que fala da vida, ndo fala pura
e simplesmente do trabalho. Ela fala da vida das pessoas. O trabalhador e a
trabalhadora precisam ter suas obrigacdes sociais com sua familia, com os filhos
que pdem no mundo, suas obrigacdes sociais com sua relaco de trabalho. E disso
que nos estamos falando aqui.

Por isso, senhores expositores, apdés as contribuicbes feitas neste dia,

esperamos que haja uma reflexdo profunda. Esta Casa precisa fazer, sim, essa
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troca que estamos fazendo, mas precisa, sobretudo, garantir que os trabalhadores
decidam sobre suas vidas. Isso sO pode ser feito com didlogo, coisa que nédo existiu
até entdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Muito obrigado, Deputada.

Passo a palavra agora ao Deputado Patrus Ananias, para falar como Lider da
Minoria. S.Exa. dispde de 9 minutos.

O SR. DEPUTADO PATRUS ANANIAS - Sr. Presidente, solicito a V.Exa. que
acresca 0s 3 minutos ordinarios.

Quero saudar o Sr. Presidente, o Sr. Relator, as colegas e 0s colegas
Parlamentares, 0s expositores. Quero prestar uma homenagem a dois amigos
fraternos: o Ministro Mauricio Godinho Delgado, nosso colega da Pontificia
Universidade Catodlica de Minas Gerais, da Faculdade Mineira de Direito, assim
como o Desembargador Jodo Bosco Pinto Lara.

Quero prestar aqui as minhas homenagens a um dos maiores mestres que
temos hoje no campo do Direito do Trabalho no Brasil: o Ministro Mauricio. Quero
também saudar aqui, afetuosamente, o meu amigo dos tempos de faculdade — foi
meu contemporaneo na Faculdade de Direito da UFMG — e de quando estivemos
juntos em varios sindicatos: o querido Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido Jodo Bosco Pinto Lara. Pelo que pude ouvir da sua
exposicao, estamos hoje em campos um pouco diferentes, mas os vinculos da
amizade e do apreco mutuo eu sei que permanecem. Estendo aos demais, também,
as minhas saudacoes fraternas.

Quero fazer aqui alguns questionamentos a Mesa, aos expositores. O debate
€ sobre as sumulas e a seguranca juridica. Eu vou me ater mais a seguranca
juridica. Trés temas tém sido colocados. Trés grandes desafios que o Brasil enfrenta
hoje estdo sendo colocados sob a responsabilidade desta reforma, que é magica: €
a reforma que vai gerar empregos, € a reforma que vai garantir seguranca juridica e
€ a reforma que vai garantir o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Sobre a geracdo de empregos e sobre o desenvolvimento, eu ja me
manifestei em outras oportunidades. Hoje quero me ater mais a seguranca juridica.
Tem-se colocado aqui que nds temos muitas reclamacdes trabalhistas, que a Justica

do Trabalho fica muito assoberbada. Pelas avaliagcdes que fago, inclusive pela minha
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experiéncia também como advogado trabalhista, esta reforma, se aprovada, vai
aumentar muito o numero de demandas trabalhistas. Eu queria submeter o tema a
apreciacdo da Mesa, especialmente do Ministro Mauricio e do Desembargador Jodo
Bosco.

Como V.Exas. avaliam o que esta no art. 1° do projeto, que altera o art. 611-A
da CLT, ja no inciso II? Esse dispositivo deixa claro quais sdo os 13 pontos — o
namero 13 € muito bom, mas infelizmente ndo corresponde aos seus conteddos.

O inciso Il diz:

CAN. BT 1-A e
Il - pacto quanto & de cumprimento da jornada de
trabalho, limitada a duzentas e vinte horas mensais”.

Podem surgir discussdes relacionadas a jornada de trabalho diaria e semanal.
De repente, a trabalhadora e o trabalhador podem ter 4 horas a mais de trabalho.
Como fica o tempo de estudo, de oracdo, de vida familiar e comunitaria, de
experiéncias espirituais, de inser¢do na comunidade, de aprimoramento?

O mais grave — é o ponto em que as contradicdes vao florescer e vao se
assoberbar mais ainda — esta no inciso VIII, que faz prevalecer sobre a norma
juridica o plano de cargos e salarios. O inciso diz sé isso. Como serdo esses planos
de cargos e salarios? No plano de cargos e salarios, podera haver, ainda que sub-
repticiamente, ainda que implicitamente, aumento da jornada de trabalho ou reducéo
de salarios? Nao ha limite. Fala-se unicamente em plano de cargos e salarios.

Na mesma linha, logo depois, no inciso IX, fala-se do regulamento
empresarial. Quais sdo os limites para o plano de cargos e salarios e para o
regulamento empresarial?

Considero também da maior gravidade o que consta do inciso Xlll: “registro
de jornada de trabalho”. De repente, retira-se o ponto! Como € que vao marcar o
horario? Como é que v&o saber se houve hora extra? E da maior gravidade este
inciso XIII.

Depois, logo a frente, dispbe o § 1°:

At BLL-A o
8 1° No exame da Convencgao ou Acordo Coletivo,

a Justica do Trabalho analisara preferencialmente a
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conformidade dos elementos essenciais do negdécio
juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, balizada
sua atuacdo pelo principio da intervengcdo minima na
autonomia da vontade coletiva.

Quais serdo os desdobramentos disso? Depois eu voltarei a falar desse
aspecto, ja tratando de outro ponto. Por enquanto, quero me ater & seguranca
juridica.

No art. 19, o autor ou os autores do projeto perceberam, consciente ou
inconscientemente, o grande impacto que vai haver sobre a Justica do Trabalho.

Explicitam isso no art. 19:

‘Art. 19. Compete a Justica do Trabalho dirimir os
litigios entre as empresas de servico tempordrio e 0s seus
trabalhadores e entre estes e 0s seus contratantes,
guando da contratacao direta do trabalho temporario pelo
empregador.

Paragrafo Unico. A empresa tomadora dos
servicos, quando o interessado realizar a contratacao por
meio de empresa interposta, responde subsidiariamente
pelas obrigagbes trabalhistas e previdenciarias’.

Eu gostaria de saber onde esta a seguranca juridica nesse projeto.

O Direito do Trabalho emerge enfrentando dois principios aparentemente
saudaveis, bonitos, do século XIX — principios do Direito Civil. Por isso, chamei a
atencdo aqui. N6s estamos retornando ao Direito Civil que estabelecia as normas
contratuais entre trabalhadores e empregadores quando ndo tinhamos ainda o
Direito do Trabalho, que, a meu ver, com fundamento nisto, estd sendo
desconstituido no Brasil. N&o temos uma reforma. Na verdade, estamos
desconstituindo o Direito do Trabalho a partir dos seus principios basilares.

Eu me lembro bem dos meus tempos de escola, Ministro Mauricio. Havia dois
principios liberais classicos que os estudiosos e 0s interesses que se contrapunham
a emergéncia do Direito do Trabalho usavam — bonitos, inclusive —: o principio da

liberdade contratual e o principio da autonomia da vontade. Esses dois principios
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eram usados como instrumento para impedir a organizacdo dos sindicatos e para
impedir a emergéncia do Direito do Trabalho. Sado esses principios que estdo
retornando.

Quando se fala que a CLT é velha, eu pergunto: e retornar ao século XIX? E
retornar o periodo anterior ao Direito do Trabalho, tdo bem explicitado por
Lacordaire, quando disse que “entre o forte e o fraco, é a lei que liberta e a liberdade
que oprime?” Colocamos, em patamar igual, forcas econbmicas e sociais
diferenciadas. Ai nos temos, como bem sabemos, a liberdade da raposa no
galinheiro: ela tem uma espléndida liberdade, que infelizmente ndo corresponde a
liberdade das suas vitimas.

Ainda nessa linha da seguranca juridica, eu quero colocar outra questao:
ontem nds aprovamos aqui, num dia triste para esta Casa — a histéria vai registrar
isso, com certeza —, o trabalho temporario. O que era excec¢ao virou regra: trabalho
temporario para atividade-fim, inclusive estendendo aos servi¢os publicos. Em pouco
tempo, teremos terceirizados na seguranca publica, em servigos essenciais a vida e
a dignidade do cidadao.

Eu queria ouvir a opinido da Mesa sobre isso. Como 0s expositores veem a
questdo do trabalho temporario ter se tornado norma? Na verdade, 70% do que
estamos discutindo hoje foi resolvido ontem a noite, com a aprovagéo do trabalho
temporario. Eu gostaria de ouvir um pouco sobre isso.

O trabalho temporario é também um instrumento de seguranca juridica.
Gostaria de saber se é razoavel nos colocarmos como regra 0 que deveria ser uma
excecgdo. As empresas que trabalham neste setor ndo trazem nenhum beneficio a
comunidade; ndo produzem bens, servicos; usam unicamente a exploracdo da mao
de obra. E a mais-valia levada as Ultimas consequéncias. Ndo ha nenhum interesse
publico ai. Mais do que isso: admite-se a terceirizacdo da terceirizacdo, o que nos
estamos chamando aqui de quarteirizagao.

Eu me pergunto se a terceirizagdo ndo implica também perda de direitos
relacionados com férias, 13° salario, aviso prévio, salario-maternidade para as
mulheres. Desembargador Jodo Bosco, dou um depoimento aqui dos tempos em
que advogamos juntos, da experiéncia dramatica que tive com empresas

terceirizadas. Nunca recebiamos delas! Elas desaparecem, porque sao pessoas que
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tém realmente uma deformacdo moral, que montam um negdcio para explorar o
trabalho de terceiros — 0 que deveria ser a atuacao de cooperativas.

N6s sabemos que ha uma diferenca. A mais-valia muito bem explicada é
aquilo que o empregador recebe do empregado. O empregado ndo recebe um
salario justo, porque, se recebesse um salario justo, ndo haveria margem de lucro do
empregador.

Vamos considerar que, quando o empregador produz bens e servigos, ha
essa margem de lucro, essa mais-valia. Nao neste caso, em que ha a exploracéao da
mao de obra pela méo de obra. Sdo empresas que ndo prestam nenhum servico a
comunidade. Eu gostaria de ouvir um pouco sobre isso.

Desembargador Jodo Bosco, nos anos 70, 80, nés lutamos juntos pela
liberdade e autonomia dos sindicatos e, consequentemente, pelo fortalecimento do
contrato coletivo. Pergunto aos membros da Mesa — especialmente ao
Desembargador Jodo Bosco, mas também aos demais membros da Mesa, ao
Ministro Mauricio — se a questdo fundamental, que é a liberdade efetiva dos
sindicatos, ndo pressupde um direito basico, que é a seguranca no emprego.

Quero lembrar que, em plena ditadura — por isso, conquistamos a
Constituicdo de 1988 —, nos lutdvamos ndo sé pela autonomia e liberdade dos
sindicatos, mas também pela seguranca no emprego e pela reducédo da jornada de
trabalho para 40 horas. O que nos estamos vivendo hoje seria mais do que um
retrocesso em relacdo ao que nés lutamos para conquistar e conseguimos, ainda
que parcialmente, na Constituicdo Cidada, de 5 de outubro de 1998.

Eu fico por aqui, Sr. Presidente, para atender ao tempo e ndo me alongar
mais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Muito obrigado.

N6s vamos abrir a palavra, por até 3 minutos, aos nossos expositores. Peco
gue figuem atentos ao que foi questionado.

Eu sei que o Deputado vai me questionar, porque eu falei que seriam trés.
Entdo, V. Exa. dispbe de 3 minutos. Em seguida, passaremos a palavra aos
convidados.

Esta bom, Deputado?
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O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Eu abro méo, se for o caso, em
beneficio do andamento dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Nao. V.Exa. pode falar.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - A guestdo é que o acordo tem
que ser cumprido. N6s combinamos e eu perguntei textualmente: “Eu sou o
proximo?”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Perfeito.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Se eu nao fosse o proximo, eu
iria para o aeroporto. Eu tenho outras coisas para fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - V.Exa. pode utilizar a
palavra, Deputado Arolde de Oliveira.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Mas abro méo, se for o caso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Pode falar, Exceléncia.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Quero apenas fazer um
registro, porque sou um adepto da ampliagdo do conhecimento. O conhecimento na
vida é tudo. Com conhecimento, vocé fundamenta os seus argumentos. A Unica
perturbacdo ao conhecimento é a ideologia. A ideologia € dogméatica e ndo aceita
argumentacdo. Essa € a situacao.

Eu fico muito feliz por ter ouvido aulas e palestras aqui e por poder ampliar o
meu conhecimento na area juridica, que ndo € a minha. Eu sou engenheiro e
economista. Fico feliz também porque participei dos debates mais importantes na
Constituinte. Nés tivemos a oportunidade de debater esses assuntos, e eu aprendi
muito na época.

Neste momento, fico feliz de ouvir o Ministro Mauricio e o Desembargador
Jodo Bosco fazerem as suas considerag¢fes. Sinto que eu sintonizo com esses
pontos de vista.

Desde pequenos, nds aprendemos que deciséo judicial é para ser cumprida.
Realmente existem sumulas que decidem e que foram decididas na interpretacdo do
juiz e até na interpretacdo, as vezes, do colegiado daquela instancia. No entanto, o
gue ocorre? Ha um sem-numero de interpretacdes, e isso confunde. NOs vivemos

um momento de transicdo, ocasionada pela tecnologia da informacgédo, pela
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tecnologia da comunicacdo. Isso tudo esta impactando, de forma irremediavel e
irreversivel, as relagBes sociais e, particularmente, as relacdes do trabalho.

Aqui, quando falamos da CLT, estamos discutindo mais emprego do que
trabalho. Sabemos que emprego é trabalho, mas nem todo trabalho é emprego.
Esse é o mundo em que nés vamos passar a viver. Eu fico até surpreendido, ja em
uma idade avancada, por ouvir jovens falarem e n&o tocarem nesses assuntos das
modificacdes. NOs temos que ver isso, para se preservar, sim, o trabalho com renda.

Como falou o Dr. José Maria, o trabalho é essencial, o trabalho é vida.
Também era trabalho a caca, a coleta, a pesca, nas sociedades tribais primitivas.
Isso era trabalho. Dentro das cadeias produtivas modernas, esse trabalho veio se
posicionar de uma outra maneira. Evidentemente, o equilibrio entre o capital e o
trabalho é regulado de outra forma.

Entdo, eu pergunto a todos o seguinte: por que nés nao consideramos um
pouco mais esse impacto da tecnologia quando tratamos desses assuntos? Hoje a
tecnologia cria um espaco anarquico, por falta de regulamentacdo e de
entendimento, que talvez justifique inclusive esse excesso de judicializacdo das
relacdes de trabalho.

E claro que nds temos que mudar! Nés sabemos que 0 emprego esta com 0s
dias contados. Os sindicatos estdo se enfraquecendo. A desintermediacéo trazida
pela tecnologia € uma realidade. N6és temos que colocar esses assuntos. Por que
nds ndo tratamos a questdo dentro desse novo esquadro, desse novo parametro
gue a tecnologia nos coloca hoje?

Noés que estamos ou em empresas ou no trabalho sabemos que a tecnologia
impacta a automacao, a inteligéncia artificial. Quantos empregos nos ja perdemos na
area de servicos, que € a que mais emprega? Ja nao falo mais da industria, de
modo geral, porque nessa se automatiza tudo e o robd ocupa todos os espacos. A
industria de automéveis, a maior delas, nos ultimos 20 anos, perdeu 90% dos seus
trabalhadores. Entregou o trabalho para robés, entregou para maquinas.

Essas questbes precisam ser colocadas. Essa proposta tenta fazer uma
modernizacdo e uma flexibilizacdo dessas relacbes, para nos adaptarmos a essa
conjuntura que vivemos hoje, principalmente a tecnologica.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Obrigado, Deputado.

De imediato, passo a palavra ao Sr. José Maria, por 3 minutos.

O SR. JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR - Sr. Presidente, vou pedir
permissao para focar no ultimo tema, porque me parece ter bastante relevancia.

Ao Deputado Arolde, nés devemos boa parte do inicio do que foi uma
revolucao nas telecomunicac¢fes no Pais, ainda na década de 70. S.Exa. foi Ministro
das Comunicacodes e ajudou a implantar boa parte da renovacéo, digamos assim, do
nosso parque de tecnologia de comunicacao.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Apenas para corrigir: eu nao fui
Ministro das Comunicac¢fes. Eu realmente fui um executivo, fui Secretario e cheguei
até a responder, mas néo fui Ministro. O Ministro foi Haroldo Corréa de Mattos, de
saudosa memoéria, meu companheiro, meu parceiro, meu Presidente quando fui
diretor nessas grandes empresas. Nao fui eu o Ministro.

O SR. JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR - Mas, com certeza, V.Exa.
contribuiu para o inicio desse processo.

O SR. DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA - Com toda certeza,
intensamente, desde 1965.

O SR. JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR - Pois é.

Eu compartilho uma crenca que animou Morita: para todo problema da
humanidade, existe sempre uma solucdo tecnoldgica. Desde que o homem tornou-
se 0 ser humano que é, desde que domesticou espécies da fauna, desde que
inventou os primeiros instrumentos, o que fez foi resolver problemas que lhe foram
impostos na trajetoria da humanidade. Para sua propria sobrevivéncia, o homem os
resolveu com o apoio da tecnologia. Assim ainda vai ser por muito tempo, espero e
creio eu — isso € uma crenca.

De fato, as tecnologias da informagédo e da comunicacdo impactaram muito o
Direito do Trabalho e, de certo modo, fizeram com que ele entrasse em crise com as
suas instituicdes. Para resolver esse problema, devem existir solu¢des tecnoldgicas.
O que acontece, Deputado, é que varias empresas ainda prescindem de tecnologia
moderna para existir. Portanto, elas serdo, sim, impactadas quando essas

tecnologias se tornarem dominantes.
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A CLT foi desenhada para o trabalho industrial. Para as empresas que ainda
estdo nesse estagio, que ainda ndo sao intensivas em tecnologia da informacéo e
comunicagdo, essa norma continua sendo um marco regulatorio excelente. Para
uma empresa fordista-taylorista, ela continua excelente.

No Brasil, temos uma particularidade: até a Toyota é fordista. Podem ir a
qualguer concessionaria Toyota no Brasil e observar o organograma. N&o precisa
pedir, porque ele esta a vista do cliente. Vejam que o organograma que estd no
atendimento ao cliente € um organograma fordista-taylorista. Mas, na parte da
industria, ela se ajustou, fez o dever de casa e se tornou uma empresa
tecnologicamente avancada. Mas ela dispensou todo o resto, porque esta cercada
de indios e, entdo, tem que se tornar indio.

O Brasil ainda esta tecnologicamente atrasado e tem varias empresas que
sao tecnologicamente defasadas. Boa parte do nosso problema € este: empresas
gue ndo avangaram na tecnologia. Para estas, a CLT continua boa.

Noés precisamos € de uma legislacdo de suporte que atenda a essas novas
empresas que surgiram da revolucdo tecnoldgica. Eu posso |lhes garantir que o
projeto ndo responde a essa necessidade. Mas ele precisa responder. Entdo, nés
teriamos que fazer um substitutivo a totalidade da reforma.

Era a contribuicdo modesta que eu tinha a dar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Obrigado, Desembargador.

De imediato, passo a palavra ao Sr. Carlos Fernando da Silva Filho, por 3
minutos.

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO- Obrigado, Sr. Presidente.

Vou comentar a pergunta ou, pelo menos, a provocagdo do Deputado Patrus
em relacdo aos efeitos da ampliacdo do uso do trabalho temporéario. No bojo do
projeto aprovado ontem pela Camara, de fato, permite-se a terceirizagcdo sem limites
em todas as atividades realizadas pelas empresas.

Como eu havia dito antes, isso, sem nenhuma duavida, vai provocar 0 aumento
da precarizacéo do trabalho e da vida dos trabalhadores, por diversas razées. Nao é
uma questdo ideoldgica, ndo. E uma questdo factual. Basta olharmos para os
trabalhadores terceirizados. Perguntem aos seus vizinhos e familiares que estéo

nessa condicdo e aos amigos dos seus familiares que vivem a vida de trabalhador
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terceirizado se eles estdo felizes com a vida que levam, em comparacdo com
aqueles que sao contratados diretamente pelas empresas. Eles tém salarios
menores, 30% em média, e se acidentam mais — de cada dez acidentes ocorridos,
oito sdo com trabalhadores terceirizados; de cada cinco mortes, quatro sdo de
trabalhadores terceirizados; de cada dez trabalhadores resgatados do trabalho
escravo, oito sdo empregados terceirizados. A primeira operacdo de combate ao
trabalho escravo no Brasil, feita em 95 pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel,
foi em um caso de terceirizacao.

Nés entendemos que a lei aprovada ontem acaba tornando desnecessaria a
abordagem do trabalho temporario dentro deste projeto, porque ela ja fez tudo e
mais do que esta no Projeto de Lei n°® 6.787. Isso vai promover um grave retrocesso,
sim, na vida dos trabalhadores do nosso Pais.

Eu queria s6 complementar, Sr. Relator, dizendo que fiquei bem assustado
com a resposta que o senhor deu em relacdo a provocacao que fiz quanto aos
estudos que tem o Governo para estar convicto de que essa proposta promovera
crescimento de emprego e alcance da regulacdo do mercado de trabalho, de
maneira a melhora-lo, sem trazer a resposta de quais sdo os estudos do Governo,
porque estes eu gostaria de conhecer. Existem estudos que todos aqui discutem.
Mas quais sdo as bases reais de numeros que o Governo utilizou para acreditar que
nao vai ocorrer no Brasil o que ocorreu na Espanha e no México?

Acredito que isso seja importante, sim, para que nds facamos um debate em
gque conhecamos os fundamentos preliminares, para entender as convicgbes de
quem defende a proposta, porque nds ndo conseguimos defendé-la. Somos contra a
proposta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Obrigado, Sr. Carlos.

Passo a palavra ao Sr. Antbnio Galvao Peres.

O SR. ANTONIO GALVAO PERES - Sr. Presidente, agradeco mais uma vez
a V.Exa. o convite para estar aqui hoje. Mais uma vez, nota-se que a Mesa esta
composta de forma plural, e as manifesta¢cdes dos Srs. Deputados revelam isso.

O tema € controvertido e faz aflorar questdes ideologicas, posi¢cdes politicas
— isso ndo ha como negar —, muitas vezes sem atentar para questdes técnicas.

Vou dar um exemplo: aqui se festejou ha pouco o grande nimero de sindicatos. Ao
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mesmo tempo, criticou-se um projeto que visa, em ultima andlise, empoderar 0s
sindicatos. Isso € um contrassenso. Ou se entende que os sindicatos ndo sao
representativos e que é necessaria uma reforma sindical, ou se entende que eles,
efetivamente, representam os trabalhadores.

E conveniente que sejam definidas as regras para a negociacdo coletiva e,
definidas essas regras, quem vai decidir como interpretar determinados dispositivos
da lei. E o sindicato quem vai negociar se as férias vdo ser fracionadas ou n&o; se
havera controle de ponto por excecdo ou ndo; como serdo tratadas as horas in
itinere em determinada empresa.

Entdo, ndo ha nesse projeto uma reducdo de direitos. O que o projeto esta
criando, com a alteracdo do art. 611 da CLT — a inclusdo do art. 611-A —, é
justamente a possibilidade de negociacéo coletiva dos empregados representados
pelo sindicato.

Ainda havera a possibilidade de guestionamento de acordos coletivos e de
convencgdes coletivas a partir das assembleias. Se for uma falsa assembleia, se ela
for fajuta, se ndo tiver contado com a adesdo dos trabalhadores, esse acordo
coletivo ou essa convencdao coletiva podera ser questionada em juizo. O acordo tem
de retratar a vontade dos trabalhadores daquela empresa ou daquela categoria, no
caso da convencéo. E isso que o projeto esta propondo, e é por essa razdo que ele
merece aplauso. Na verdade, ele estd empoderando os sindicatos.

Existe o problema da organizacado sindical brasileira. Essa alteracdo pode ter
0 mérito de desnudar esse problema e fazer com que o Congresso Nacional,
efetivamente, avance na reforma sindical. H4 muitos interesses contra a reforma
sindical, h4 muitos interessados na manutencao do imposto sindical.

Isso tem que ficar muito claro: esse projeto, por si s6, em nada reduz direitos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Passo a palavra ao
Desembargador Jodo Bosco Pinto Lara, que dispora de 3 minutos.

O SR. JOAO BOSCO PINTO LARA - Sr. Presidente, eu gostaria de me
desculpar com a Comissdo e com a ilustre plateia. E sempre ruim ser o primeiro a
falar e, em alguns casos, ser o ultimo também. Eu inaugurei a fase de depoimentos,

e fui tomado de certa surpresa, porque me preparei para falar sobre a reforma como
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um todo. Entretanto, chegando aqui, foi-me dito que o tema seria restrito a sumulas,
a seguranca juridica decorrente das sumulas e o0 seu impacto nas relagbes de
trabalho, na regulacao de trabalho.

E claro que, como juiz, eu ndo tenho como negar que simula é e deve ser
fator de estabilidade e de seguranca juridica. Nao tenho como negar isso. O Ministro
disse, e é verdade, que seria ridiculo um juiz pensar diferente. Eu, como juiz,
também obedeco as sumulas.

A nossa divergéncia estd quando ele diz que, se uma empresa ou um
empregador souber da sumula tal ou qual, ai que ele ndo concorda. Tanto a
empresa e o empregador quanto o trabalhador — o jurisdicionado como um todo, a
sociedade como um todo — devem cumprir as leis elaboradas pelo Parlamento.
Como ele disse muito bem, e eu concordo com ele, as simulas sdo dirigidas a nés
juizes para acertar, para pacificar a jurisprudéncia. Nao se faz critica a sumula dos
outros Tribunais Superiores, ndo se faz critica as sumulas do Supremo nem as
sumulas vinculantes do Supremo. A essas, sim, ndés devemos obediéncia. A critica
as sumulas do TST é feita porque elas criam direitos. Tanto é verdade que ja se
exige hoje que os departamentos juridicos das empresas conhecam essas sumulas
para poderem prestar orientacdes. Ai, esta a minha discordancia.

Quando fiz concurso para juiz e tomei posse para o cargo, eu fiz um
juramento de cumprir as leis, a Constituicdo da Republica e o regimento do meu
tribunal. Eu sempre imaginei que a sumula servia para nés internamente no tribunal,
com todo o respeito.

Eu gostaria de responder as perguntas do meu fraterno amigo Deputado
Patrus Ananias. Penso que nédo terei tempo suficiente, porque foram varias
guestdes, mas eu responderei as ultimas, que sdo as mais importantes. Ele me faz
um questionamento pessoal, com todo o carinho e com todo o respeito. E verdade,
nés defendemos juntos as bandeiras da livre negociacdo, da ampla liberdade
sindical e da estabilidade no emprego. Acontece, meu dileto amigo Deputado Patrus
Ananias, gue esses longos anos de militAncia na magistratura, além da advocacia,
levaram-me a um certo amadurecimento. Eu penso que estabilidade no emprego
nos conseguimos de outro modo. Bons empregos nos conseguimos com

crescimento econdmico e com desenvolvimento. Essa histéria de obtermos
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estabilidade por lei ou decorrente de lei me empolgou muito no passado, mas penso
que isso € causa de grande inseguranca e um fator de muita judicializacdo de
conflitos trabalhistas. Eu prefiro, entdo, que o Pais cresca, desenvolva-se e crie bons
empregos. O crescimento do Pais nos trara estabilidade no emprego.

O SR. DEPUTADO PATRUS ANANIAS - Desembargador Jodo, amigo
querido, ndo é estabilidade. Ha uma diferenca, salvo melhor juizo, entre estabilidade
NnoO emprego e seguranga no emprego.

O SR. JOAO BOSCO PINTO LARA - Sim, acho que existem as duas coisas,
Deputado Patrus Ananias, se V.Exa. me permite. Como V.Exa. disse, meu amigo,
hoje n6s ndo pensamos mais do mesmo modo. Eu tenho um pensamento mais
liberal nesse sentido, ndo tenho duvida. Nao tenho davida também de que todas as
nossas opinides aqui tém um viés ideologico. Eu vejo a realidade desta forma,
embora respeite profundamente o seu ponto de vista.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Muito obrigado,
desembargador.

Quero me desculpar pela minha auséncia da Presidéncia, quando fui atender
um colega.

Passo a palavra ao Ministro Mauricio Godinho Delgado, por 3 minutos, para
gue ele faca suas considera¢cdes com relacdo aos questionamentos.

O SR. MINISTRO MAURICIO GODINHO DELGADO - Sr. Presidente, muito
obrigado. Antes de terminar, agradeco muito a V.Exa. 0 convite para aqui
comparecer, como ja venho fazendo ha quase 30 anos, com muita honra — a
primeira vez que estive nesta Casa foi em 1993.

Sr. Presidente, nobres Deputados, colegas da Mesa, brasileiros que nos
assistem, eu creio que o que esta em jogo aqui, basicamente, € uma escolha da
Constituicdo e uma escolha da concepcéo do Direito. O Direito foi um instrumento
para afirmar a desigualdade social durante 7 mil anos. Para nés, que adoramos o
Direito, que lemos sobre Direito a semana inteira e s6 mudamos de matéria no
sdbado e no domingo, porque temos paixdo pelo que fazemos, este € um dos
grandes temas. Durante 7 mil anos, o Direito foi um instrumento para afirmar a

desigualdade social, para diferenciar as pessoas em grupos: um pequeno
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grupamento protegido pelas leis e pelas instituicbes, e uma ampla maioria da
sociedade absolutamente segregada, sem qualquer direito.

Felizmente, para todos nds que vivemos nos dias atuais, esse processo foi se
alterando a partir do constitucionalismo, que surgiu ha 200 anos, principalmente com
o chamado constitucionalismo humanistico e social, a partir do século XX. Ja
ultrapassada a primeira fase do constitucionalismo, que foi importante, surgiu o
constitucionalismo liberal, que foi muito limitado, porque continuou excluindo os nao
proprietarios, as mulheres, 0s estrangeiros e 0s escravos. Somando isso, ele
provavelmente excluia 90% da populacdo. Embora aquele constitucionalismo fosse
importante, por varias razdes, ele ainda estava influenciado pelo padrao geral e
cultural de 7 mil anos atrés.

No século XX, para alcancarmos essa sofisticacdo atual, provavelmente
tivemos de passar pela 22 Guerra Mundial, com toda aquela violéncia do nazismo e
do fascismo. O fato é que na Europa Ocidental surgiu, depois da 22 Guerra Mundial,
0 constitucionalismo humanistico e social.

Pelas peculiaridades da realidade brasileira — a histéria de cada pais € um
pouco diferente —, o Brasil s6 entrou nesse constitucionalismo humanistico e social
com a Constituicdo de 5 de outubro de 1988, que coloca a pessoa humana no
vértice da ordem juridica. Essa € a escolha que ela faz: uma escolha civilizatéria. O
Direito € um instrumento de civilizacdo. O Direito tem que levar em conta os diversos
aspectos sociais, econdmicos, culturais, institucionais, tecnolégicos, mas ele néo
pode se esquecer dessa marca, que é a marca do constitucionalismo humanistico e
social. Esta € a marca da nossa Constituicdo: o ser humano tem que estar no vértice
da ordem juridica.

E claro que, num projeto de lei, essa correlacéo e esse detalhe técnico talvez
ndo tenham tanta relevancia. Mas, neste caso, nds estamos falando da relacdo de
poder mais importante existente na vida social, que € a relacao de trabalho ou de
emprego, que vincula as pessoas e que é como as pessoas entram na economia.
Essa € a grande marca de entrada na economia, mesmo com as mudancas
tecnolégicas, mesmo com os desafios da vida moderna. Continua a ser uma escolha
da sociedade, do Estado, do Parlamento e da Constituicdo se essa entrada do

individuo na vida social e na vida econdmica sera para o aperfeicoamento das
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condicbes de vida e de trabalho, sem prejudicar o bom funcionamento do poder
econdmico, que, junto com o trabalho, realiza os avanc¢os tecnolégicos.

A verdade é que o poder econdmico € tdo bem estruturado que ele tem total
condicdo de se adaptar a legislacdo. Como exemplo, cito a Alemanha Ocidental...
Desculpem, cito a Alemanha, porque agora ela esta reunida. Mas € a Alemanha
Ocidental também, porque a sua Constituicdo vem de 1949. A Alemanha é o pais
tecnologicamente mais avancado do mundo. Eu acho que isso é um consenso, ndo
é? Todas as estatisticas mostram isso. E o maior exportador da Europa, apesar de o
euro ser uma moeda desfavoravel para a exportacdo. E o pais que esta entre os
cinco maiores na valorizacdo do trabalho. Comparado com o Direito do Trabalho
brasileiro, o da Alemanha é muito mais complexo, muito mais regulado, muito mais
protetivo ao trabalhador.

Aqui eu dou um pequeno exemplo. Desde 1953, 0 ano em que eu hasci — eu
ndo deveria ter falado isso —, portanto, ha 63 anos, ha uma lei alema segundo a
qual companhias com 50 trabalhadores devem ter ndao s6 representacao sindical
dentro delas, mas também representacéo sindical dos trabalhadores na diretoria da
empresa. Vejam que coisa! Para 0 nosso padrao, isso seria um exagero. Nao € isso
que nls estamos propondo, tanto que ndo houve essa proposta. Esse exemplo
serve apenas para demonstrar algo que € muito significativo.

L4, a duracdo de trabalho semanal € de 40 horas, e a terceirizacdo nédo
avancou muito. E por que ndo avancou muito? Porque existe um sistema de
protecdo muito grande. Embora ela ndo seja exatamente proibida, é irrespiravel
trabalhar com a terceirizacdo, por varias razées que ndo nos cabe discutir.

Na verdade, ha uma escolha civilizatoria: a mudanca é para aperfeicoar, para
elevar as condicbes de vida e trabalho, sem prejudicar o empreendimento
econdmico, ou € uma mudanca para reduzir as condicbes de vida e trabalho? O
risco de reducdo € muito grande com essa autorizacdo ampla para a negociacao
coletiva. Essa € a ponderacdo que eu sempre tenho apresentado com varios
exemplos.

Eu trouxe varias obras — claro que ndo vou tomar o tempo dos nobres

Deputados — que mostram que as sociedades mais iguais sdo mais desenvolvidas,
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mais avancadas tecnologica e economicamente, com empresas mais solidas e com
menos problemas sociais colaterais.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MINISTRO MAURICIO GODINHO DELGADO - Depende. A Alemanha
tem muita acdo judicial. Naquele pais ha trés instancias: no 1° grau ha juntas de
conciliagdo e julgamento, com outro nome e com trés juizes, sendo um togado e
dois classistas; tribunais regionais, com juizes togados e classistas, como havia no
Brasil — felizmente, eliminamos os classistas com a Emenda n°® 24, de 1999, e o
Parlamento esta de parabéns por isso; e uma corte, um tribunal federal. L4 existem
cinco tribunais federais. O Direito 14 € muito mais sofisticado que no Brasil, e existe
muita acao.

E 14 existe comisséo interna de empresa com a participacao do sindicato, que
€ até uma sugestdo que deixo para o Presidente. Essa comissao que esta sendo
pensada é um avanco, desde que seja com a participacdo do sindicato, sendo sera
mais um instrumento para fragilizar o sindicato. A verdade € essa.

Eu fugi um pouco do assunto no altimo tépico, mas em suma ha uma escolha:
um caminho civilizatério ou um caminho para aumentar a desigualdade social. Essa
é a ponderacéo.

Agradeco. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Muito obrigado, Ministro.

Informo que o Relator precisa se ausentar, mas iremos dar continuidade aos
trabalhos.

O préximo orador inscrito € o Deputado Celso Maldaner, que dispora de 3
minutos.

O SR. DEPUTADO CELSO MALDANER - Cumprimento o Sr. Presidente
Deputado Edmar Arruda, o Sr. Relator Deputado Rogério Marinho, que esta se
ausentando, os demais colegas Parlamentares e, especialmente, todos o0s
palestrantes.

O objetivo aqui € a modernizacdo da reforma trabalhista, como foi falado
muito bem pelo colega.

Hoje existe também trabalho em casa, que evita a mobilidade urbana. As

tecnologias estdo a nossa disposicao.
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Quero dizer que, além de mais de 900 artigos na CLT, ha mais de 2.400
instru¢cbes normativas, siumulas etc. S6 em 2015, foram criadas 87 novas regras.
Aproximadamente a cada 4 dias h4 uma nova regra. Como € que essa burocracia
toda vai chegar ao conhecimento do pequeno e do microempreendedor?

Estou preocupado com essas decisbes. O que vamos decidir aqui,
Presidente, preocupa-me. Pelo que vejo, o que foi votado ontem podera ndo valer.
Ser& que vai valer o que foi votado ontem a noite para modernizar o Brasil? Talvez a
ficha ainda ndo tenha caido. Na iniciativa privada, ndo ha mais emprego, ha
trabalho. Na area publica € diferente, ainda ha emprego. Entdo, nés temos que
mudar esse conceito.

Falaram na expressao “legalizagdo do gato”. Isso é pesado!

Negociacao coletiva ou reforma sindical? Eu ndo sei.

No Brasil, o Estado é grande demais. O maior inimigo do Brasil € o Estado.
Até quando nés vamos suportar isso? Até quando os empreendedores...

NOs temos que pensar ndo sé nos 38,7 milhdes de trabalhadores formais, que
estdo sob o regime atual, mas também nos mais de 13 milhdes de desempregados.
Hoje, ha mais de 13 milhGes de terceirizados, a quem temos que dar uma
seguranca.

Quero fazer uma pergunta: que direito foi retirado? A colega falou muito sobre
isso, mas qual é o direito que esta sendo retirado do trabalhador? Se a reforma
quiser retirar um direito do trabalhador, eu voto contra. Essa € a minha preocupacao.

Eu acho que o trabalhador ndo estéa satisfeito, porque ndo ha parametro igual
no mundo. Ha mais de 4 milhdes de acdes! Isso ndo existe! No Japdo, ha 2.500
aclOes por ano. A nossa preocupacdo € diminuir o Estado, para que haja acordo.
Hoje, ndo vale o que o sindicato patronal... O que € assinado ou carimbado ndo vale.
NOs queremos que haja validade dos acordos, queremos inibir conflitos trabalhistas,
gueremos que haja corresponsabilidade.

Vou dar um exemplo. Nesta semana, eu recebi a noticia de que um motorista
de uma carreta trabalhou 9 meses e entrou com uma a¢édo de 600 mil reais. Ha no
tribunal agbes de 1,4 milhdo de reais, de 1,8 milhdo de reais. Ha acgbes de
motoristas de caminhdo de mais de 1 milhdo de reais. Foi tudo acertado, eles

receberam! Pelo amor de Deus, vamos cair no Brasil real! Temos que cair na
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realidade, ndo da mais para ficarmos desse jeito. NOsS queremos gerar emprego e
dar oportunidade aos pequenos e microempreendedores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Obrigado, Deputado.

Eu quero agradecer ao Dr. Mauricio, Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, que vai precisar se ausentar.

Muito obrigado pela sua presenca aqui conosco. Esta Comissdo também esté
sempre a sua disposi¢ado, Ministro.

O SR. MINISTRO MAURICIO GODINHO DELGADO - Eu agradeco a todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Concedo a palavra agora ao
nobre Deputado Wadih Damous.

O SR. DEPUTADO WADIH DAMOUS - O meu nome é mais dificil do que
essa reforma.

E uma pena que Sr. Ministro esteja saindo, porque eu queria estabelecer um
dialogo com ele.

Eu confesso que, as vezes, tenho certas dificuldades em entender esse
projeto, que é pessimamente redigido. Trata-se de um projeto muito ruim. Ele é ruim
na forma e no conteddo. Eu tenho certa perplexidade em relacdo a ele. Se a
Constituicdo de 1988 ja assegura a prevaléncia do negociado sobre o legislado, por
gue existe um item, nesse projeto, que repete o dispositivo que diz que o negociado
prevalece sobre o legislado? Isso é um consenso aqui, € ndo poderia deixar de ser,
porque esta escrito. Se nao for para reduzir direitos, eu ndo entendo o que ele esta
fazendo aqui.

Entdo, € um truismo dizer que esse projeto ndo reduz direitos. Tudo bem que
ele ndo revoga direitos, ndo reduz direitos. Eu ndo vejo aqui nenhum verbo dizer que
algum dos itens estd revogando direitos. Agora, abrem-se alas para que haja
revogacdo. Abrem-se alas, possibilita-se fazer isso.

Se ndo é para reduzir direitos, por que o item “jornada de trabalho” esta nesse
projeto? Ai alguém me diz: “A jornada é prevista na Constituigdo, e a lei ordinaria
nao vai poder amplia-la”. Eu estou aqui com uma cartilha do Ministério do Trabalho
que diz que, aprovado esse projeto, o limite sera de 12 horas diarias. A Constituicao
fala em 8 horas diarias, e o Ministério do Trabalho fala em 12 horas diarias. O que é
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isso? Que diabo é isso? Se isso ndo € mexer na jornada, em afronta a Constituicéo,
0 que é?

Houve outros mantras aqui de que isso vai gerar emprego, de que iSso vai
gerar 1 milhdo de postos do trabalho. O Ministro do Trabalho falou em 5 milhdes de
vagas. Ficam aqui em uma loteria. Um vem e diz que 1 milhdo de vagas vao ser
criadas, e o outro fala em 5 milhdes de vagas. Trata-se de uma irresponsabilidade.
Parece que € uma cartola da qual se retiram coelhos.

Sobre essa questdo da seguranca juridica, senhores, a grande maioria dos
magistrados e dos advogados trabalhistas que aqui estiveram — para néo dizer a
unanimidade dos Procuradores do Trabalho que vieram — s&o contrarios a esse
projeto. De que seguranca juridica nos estamos falando aqui? Trata-se de um
projeto pessimamente redigido, um projeto que fere a Constituicdo em diversos
pontos. De que seguranca juridica n6s estamos falando aqui? Seguranca juridica
para quem? E mais: se € um projeto modernizador, por que a grande maioria dos
dirigentes de sindicatos de trabalhadores est4 contra ele? Ele sé é bom para o
empresariado? E o que estad me parecendo.

Dizem que o projeto incentiva a negociacdo coletiva. Eu vou me dar o direito
de formular uma imagem. Com o desenho sindical que existe hoje, é como incentivar
0 nosso querido Maguila a subir ao ringue com Mike Tyson: “Maguila, vocé vai
aprender a boxear com o Mike Tyson, vocé vai ser incentivado a travar um duelo
pugilistico com o Mike Tyson, e ai vocé aprende. Esse vai ser o incentivo para vocé
continuar lutando”. Seria assim, com essa organizacao sindical que existe. Eu acho
que o melhor cenario de construcéo das relagbes de trabalho se da na negociagéo
coletiva, sem sombra de duavidas, mas com partes bem equilibradas, com o
sindicalismo de trabalhadores tendo poder de barganha.

Quero saber se 0s senhores empresarios ou 0s senhores defensores desse
projeto topariam um dispositivo que estabelece que o direito de greve sera irrestrito
e gue a greve sera resolvida na negociacdo, ndo na Justica do Trabalho. Os
empresarios que vém aqui sentar o malho na Justica do Trabalho sédo os primeiros a
recorrer a ela quando os trabalhadores fazem greve. A greve € direito irrestrito e vai
ser resolvida na negociacgao coletiva, ou a Justica do Trabalho pelo menos fica com

reserva para resolver a ilegalidade da greve?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Obrigado, Deputado Wadih
Damous.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Robinson Almeida.

O SR. DEPUTADO ROBINSON ALMEIDA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, senhores convidados, mais uma vez aqui assistimos a volta de um
mantra de argumentos que classifico sempre como sofismas, porque dao uma
aparéncia de verdade, mas as suas contradi¢coes internas demonstram efetivamente
gue nédo sao verdadeiras.

O primeiro mantra € que essa reforma vai gerar emprego. Eu queria que
alguém sustentasse faticamente essa ideia, pegasse um paradigma no mundo de
acordo com o qual essa flexibilizacdo das relacdes trabalhistas tenha gerado
emprego e ndo s6 provocado emprego de baixa qualidade, uma transferéncia, uma
migracao.

O segundo sofisma é que a CLT estd ultrapassada, defasada e que precisa
ser atualizada. Esse exemplo existe no Brasil, eu nem preciso procurar no resto do
mundo, porque foi com essa CLT, com essa legislacdo que o Pais quase chegou ao
pleno emprego em 2014. No que a nossa legislacdo atrapalhou a geracdo de
emprego?

O terceiro é que o0 negociado sobre o legislado vai trazer muitas vantagens
para o trabalhador e vai, inclusive, desafogar a judicializacdo das relacdes e das
guestdes trabalhistas.

Foi dito aqui, e ndo foi sustentado por fatos, que é insignificante o numero de
acOes trabalhistas oriundas das rescisdes de contratos de trabalho das verbas
rescisdrias. Ontem, entretanto, foi dito aqui por um desembargador que essas acdes
correspondem a 43% das ac¢des. O numero oficial é 43,9%. Entdo, o que abarrota a
Justica do Trabalho € a acdo das grandes empresas, que preferem pagar um valor
menor, protelando a rescisdo, incentivando o trabalhador a entrar na Justica, para
que depois, com a morosidade da tramitacdo da acao judicial, o trabalhador seja
submetido a um processo de negociacdo desvantajoso. Entdo, € uma estratégia e
uma tatica das grandes empresas para diminuir 0S seus custos com as verbas

rescisérias em grande monta, praticamente a metade. E por isso, Sras. e Srs.
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Deputados, que existe um numero muito grande de acdes tramitando na Justica do
Trabalho.

Por altimo, fico com a seguinte reflexdo: o que quer a elite empresarial deste
Pais? O que quer a classe dominante deste Pais? O que querem 0S Seus
representantes nesta Casa? Querem que o Brasil volte a barbarie? Querem impor
ao Pais um processo de convulsao social com a aprovacdo da terceirizagdo e desta
reforma? N&o estdo preocupados com 0s seus negdécios? Nao estdo preocupados
com suas empresas? N&ao estdo preocupados com a imagem do Pais
internacionalmente? Querem levar o Pais ao periodo de colonia e da escravidao?

Perdoem-me, mas esta proposta coloca o Brasil na fase do capitalismo
selvagem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Muito obrigado, Deputado.

Tem a palavra o Deputado Sérgio Vidigal.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - V.Exa. esta inscrito? Eu
estou seguindo a ordem. Qual o nome de V.Exa., por favor?

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Deputado Jones Martins.

Perdoe-me, Deputado, tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO JONES MARTINS - Obrigado pela deferéncia. Sr.
Presidente, eu acho que este debate € tdo apaixonante que ele invoca sentimentos
de grupos e de pessoas que, inclusive, tiveram a oportunidade de exercer o poder
nacional, o poder da Republica e que, nos 13 anos em que governaram, nao
propuseram nada efetivamente para mudar a nossa realidade.

N&do se trata aqui, como eu ouvi, de favorecer ou de beneficiar a elite
empresarial e econdmica brasileira. Alias, quem sabe fazer isso muito bem é o PT,
que favoreceu muitos bancos nos 13 anos em que governou. Nunca houve tantos
ganhos! Essa, sim, foi uma elite empresarial beneficiada diretamente pelo Governo.
N&o se trata disso!

O que todos n6s queremos € um equilibrio e que pensemos todos nés nédo na
elite empresarial, mas naquele pequeno empreendedor, no micro e pequeno

empresario, que esta la na ponta com a sua padaria e que ndo aguenta mais tanta
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taxacdo, tanta tributacdo e tanta pressdo da Justica do Trabalho. Quando ele
contrata um padeiro ou um balconista, ele da um cheque em branco para o sujeito,
porque ele ndo sabe quanto ele vai pagar la no final do contrato de trabalho. E nisso
gue precisamos pensar, pois sao esses 0s grandes geradores de emprego.

Entdo, este debate tem de ser feito com muita centralidade. Esse discurso
maniqueista, Desembargador José, que o Prof. Mauricio fez, esse discurso
maniqueista dos pobres contra os ricos, de que a nossa Constituicdo é
fundamentada no ser humano — sim, todos nds sabemos disso, e ninguém aqui é
contra o ser humano — parece discurso de campanha eleitoral. Parece discurso de
campanha eleitoral! Entdo, parece-me que este é o centro.

O Deputado que nos antecedeu disse que a grande maioria dos estudiosos e
dos desembargadores que vieram aqui € contra; que a grande maioria também se
identificou ideologicamente contra. A grande maioria so6 faltou fazer militancia politica
aqui.

Alids, eu até brinco com alguns Deputados da Oposicdo e digo: “Olha, ndo
precisa falar mais nada, o teu convidado esta dizendo tudo! O convidado que tu
trouxeste esta dizendo tudo, ndo precisa falar mais nada!” Entao, este debate esta
muito contaminado com tudo! E é tdo sério o que nds temos a resolver, € tdo grave,
que é uma pena que ele seja conduzido assim!

Parece-me o seguinte: nds temos uma Constituicdo Federal absolutamente
generosa, absolutamente generosa, ela deu tudo para todos de graca. A salude esta
judicializada, pois o0 art. 196 prevé tudo para todos de graca; a educacdo esta
judicializada, porque os Prefeitos recebem ordem para dar vagas nas creches todos
os dias. A Justica do Trabalho € judicializada por isto: ha uma gama de legislacéo
positivada absolutamente benevolente. E os operadores do Direito ndo tém culpa,
porque ela foi feita e eles tém de cumpri-la.

E por que ndo estd dando certo, meu Deus do céu? Se tantos partidos ja
governaram, se tantas correntes ideoldgicas jA governaram, por gue as nossas
empresas estdo quebrando? Porque nao ha crescimento econémico para sustentar
tanta generosidade. E, ai, n0s aumentamos a nossa carga tributaria, nés apertamos

cada vez mais quem gera emprego. Por isso, ndo esta dando certo.
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Parece-me que 0 que nés temos € o0 seguinte: uma Constituicdo
absolutamente generosa, aberta, sujeita a interpretacdo. E ha sumula todo dia,
Desembargador Jodo Bosco. Essa coisa de que a simula ndo faz lei também € uma
linha muito ténue, porque, ao interpreta-la, esta dano um espirito a lei, que muitas
vezes nao é o espirito original. Entdo, é uma linha muito ténue e nds temos que ter
cuidado com isso.

N6s temos uma Constituicdo generosa. Nés temos um emaranhado de
legislacdo ordinaria que sustenta a Constituicdo sendo interpretada por operadores,
muitos deles, confessamente dito aqui, comprometidos ideologicamente. Entdo, é
muito complexo nés lidarmos com isso. E muito complexo dizer para o cidad&o que
esta nos ouvindo que a vida dele vai mudar, que ela vai melhorar, que um
empresario que tirou 50 mil reais da poupanca para botar numa padaria vai ter
condicdes de sobreviver. E muito dificil nés assegurarmos isso a ele.

No6s temos uma Constituicdo generosa. N6s temos advogados em escritérios
de advocacia em que vale tudo — eu acho que esse é um ponto em que a reforma
tinha que mexer —, em que se pede o0 que quer, em que se pedem milhdes, milhdes
e milhBes para ver o que vai dar. O sujeito que se senta a frente dele ndo sabe nem
0 que esta pedindo. O Juiz pergunta: “O senhor sabe o que o senhor esta pedindo?”
“Néo sei. Fui la no escritorio, porque alguém me indicou”. O advogado imprime uma
peticdo que esta pronta, coloca um monte de coisa, e ndo ha limite.

E nés temos um Judiciario, como deu para ver pelas audiéncias publicas,
muitissimo comprometido ideologicamente com esse discurso maniqueista dos
pobres contra os ricos, dos empresarios contra os trabalhadores.

Nés temos que ser a favor do Brasil. NOs temos que buscar o equilibrio. Nao
defender os bancos, como o PT fez bem, mas defender o pequeno e o médio
empreendedor que esta gerando empregos. E isso que nds temos que fazer de
forma harmonica, transparente e equilibrada.

Parece-me que 0 nosso conceito de hipossuficiéncia tem que ser
modernizado. Uma coisa € a hipossuficiéncia do trabalhador de chéo de fabrica,
outra coisa S4o as novas categorias que surgiram, em que o hipossuficiente na

relacéo € o patrdo. N&o é trabalhador! E o patrdo. E o sujeito da informatica que tem
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PHD numa séria de coisas; € 0 sujeito que € diretor comercial de uma empresa e
que, quando sai, cobra até pela feira de que participou. E isso.

NOs temos que modernizar e abrir a mente — parece-me — dos Nnossos
operadores do Direito.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Muito obrigado, Deputado.

Parece que o Deputado Sérgio Vidigal ndo esta. O Deputado Alfredo Kaefer
nao esta.

Tem a palavra o Deputado Vitor Lippi.

O SR. DEPUTADO VITOR LIPPI - Certamente, esta € uma questdo das mais
relevantes, porque fala da nossa economia, da capacidade de produzir, de gerar
riqueza, de gerar emprego. Portanto, ela tem que ser realmente muito debatida.

E me parece que a generalizacdo € sempre algo muito perigoso. Eu acho que
nos sempre erramos quando generalizamos. E nds vemos aqui comentarios “Toda
empresa explora. Todas as empresas prestadoras de servico do Pais vao precarizar
0s servigos.” Isso é uma generalizacdo absolutamente injusta, que empobrece a
nossa discussao.

Outro dia até me perguntaram, numa discussdo aqui, de que lado nés
estdvamos. Nos estamos do lado do Brasil. Nos queremos um Brasil que tenha mais
empregos, mais oportunidades, que gere mais riqueza, que tenha mais recursos
para poder melhorar a vida da populacao.

E ndo ha como nds falarmos em aumentar os empregos do Brasil, em
aumentar as oportunidades do Brasil, sem passar pelas empresas, pelos
empregadores. Nao ha. Nés ndo vivemos em dois mundos: “Vamos defender o
trabalhador e vamos jogar a culpa na empresa”. Isso € um equivoco. E um equivoco.
NOs precisamos entender que o trabalhador precisa ter melhores condicbes de
trabalho, mas nés ndo podemos transformar as empresas em vitimas. N6s nédo
podemos culpar as empresas, porque, sem as empresas, n0s ndo temos emprego,
nés ndo temos geracdo de riqueza. Os discursos que escuto aqui dao a impressao
de que a culpa é da empresa: “Olha vocé esta explorando...” Nao € assim. Pelo

amor de Deus! Eu n&o vivo isso. E l6gico que, ha excecdo de todos os lados,
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portanto, ndo se deve tomar como base a excecao. Como foi dito aqui, nés temos,
algumas vezes, um abuso, compreendo eu, nas relagdes trabalhistas.

O que nés queremos é a paz, a harmonia, e hoje nés vivemos em um Pais
que, infelizmente, tem o maior numero de conflitos judiciais do mundo. O Brasil esta
virando um conflito judicial. NGs temos 26 milhdes de novas ac¢des judiciais no Brasil
por ano. Isso quer dizer que, a cada 4 anos, praticamente todos os brasileiros
entram com uma agao judicial.

Na area trabalhista, n6s temos 50 vezes mais do que 0s outros paises — 50
vezes mais! Ndo é 50%, 10%. E 50 vezes mais. Se n6s compararmos com a Franca,
com os Estados Unidos, veremos que um tem 70 mil novas agdes por ano e 0 outro
75 mil, e n6s temos mais de 4 milhGes, e esse numero vem aumentando todo ano,
10%, 15% ao ano. Onde nds vamos parar? Sera que estd bom? Serd que as
empresas do Brasil, os prestadores, os brasileiros, que, com muito trabalho,
construiram suas empresas...

E eu ndo estou aqui defendendo a empresa, porque eu sou profissional
liberal, sou médico, ndo tenho empresa, ndo tenho ninguém com empresa, mas eu
quero o melhor para o Brasil. E, aprofundar esse conflito, jogar a culpa em quem
esta dando emprego € um absurdo.

Entdo, eu queria aqui apenas dizer que nds precisamos ter muito cuidado e
respeitar ambos — os trabalhadores e também os brasileiros que estdo dando
emprego — e lembrar que mais de 90% das empresas brasileiras sdo pequenas e
microempresas, de pessoas que trabalharam muito para ter suas empresas e para
dar emprego. Precisamos respeita-los e entender também as dificuldades que eles
tém.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Obrigado, Deputado. Como
eu estava inscrito, quero fazer apenas uma colocacdo, antes de passar a palavra
aos nossos convidados para que facam suas consideracoes finais.

Eu fico estarrecido de ouvir algumas afirmacdes que sao feitas aqui neste
plenario na discussao desse projeto de lei. A primeira é a de que todo empregador
virou bandido, que ele € um explorador, que que o trabalhador € um trabalhador

escravo e que nos estamos aperfeicoando a legislacdo para que esse trabalhador
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seja mais escravizado ainda. Da a impressao de que a mais-valia aqui no Brasil é
um pecado. Nés estamos em um pais capitalista, mas o empregador ndo pode ter
lucro. Ele tem que correr o risco.

Hoje, das pequenas e médias empresas que iniciam suas atividades, 70%
guebram antes de completar 2 anos, comprometendo tudo aquilo que ele ganhou,
muitas vezes, como trabalhador, para construir e abrir o seu negécio. E n6s temos
hoje esse quadro aqui na Camara, tanto ontem na discussdo quanto nos debates
gue estamos tendo nesta Comissao.

Eu convivo com os dois lados: com os trabalhadores e com os empregadores.
E eu emprego também. Mas o que esta havendo no Pais € um exagero quanto ao
aliciamento por parte de alguns maus profissionais para a judicializacdo e acbes
trabalhistas.

Foi falado aqui que as acfes sdo para receber aquilo que a empresa nao
pagou. Sera que sdo mesmo? Deixe-me deixe dizer uma coisa: quando nao tem
nada, a acado pede danos morais. Que danos morais? Quais danos morais? Eu nédo
entendo como um profissional, um trabalhador fica numa empresa por 5 anos,
depois sai e pede danos morais. Eu trabalhei, basicamente, durante 20 anos da
minha vida como empregado em quatro empresas apenas. Em nenhuma dessas
empresas eu tive problema por danos morais. Portanto, eu néo tive que entrar com
acao trabalhista contra nenhuma dessas empresas. Eu acho estranho que hoje
tenhamos essa judicializacdo, essa coisa maluca que esta ocorrendo no Brasil.

Eu quero dizer aos senhores desembargadores: o que eu tenho ouvido dos
empregadores é que esta se iniciando no Brasil — e vocés pode observar o
crescimento disso —, e ndo s6 por conta da crise, € 0 ndo pagamento das verbas
rescisdrias para provocar a agao e ndo ocorrer uma segunda acao depois. O fato é
que hoje se vai no sindicato para homologar o pagamento da rescisdo e garantir
uma acdo trabalhista. Esta € a verdade. “Ah! Mas ndés estamos numa crise;
empresas ndo conseguem pagar; por isso ndés estamos indo para a agdo.” E
verdade também, mas, pelo que eu tenho visto e acompanhado, esta havendo uma
deciséo sistematica para que a agado seja uma soO. Entdo, ai se paga tudo atraves

das verbas trabalhistas, ja se faz 0 acordo que se deve fazer e se liquida a fatura.

75



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
gsFe? Comissdo Especial - PL 6787/16 - Reforma Trabalhista
S22 Numero: 0132/17 23/03/2017

Entdo, precisamos ter cuidado. Hoje, muitos empresarios estao trabalhando, e
a maioria deles é de pequenos e médios empresarios. Toda essa falacia, como diz a
Oposicédo, em relagdo a terceirizacdo... Os senhores acham que uma empresa, hoje,
com mil, duzentos ou cem funcionarios, vai demitir todo mundo para contratar
temporario? Isso nao existe!

Existem funcdes que sdo de servicos temporarios. Por exemplo, na
construgcdo civil, existem empresas de pintura, de gesso, empresas hidraulicas,
elétricas; na industria da confeccéo, existe uma empresa que faz faccédo para a
industria. Ora, n0S temos que separar as coisas. Se servico temporario precarizasse
o trabalho, os Estados Unidos estariam na pior.

Eu acho que a liberdade de negociacdo tem que existir, sim. Eu defendo que
a gente tem que acabar com a unicidade sindical e com a contribuicdo compulsoria.
Pronto, acabou o problema! Quem € bom vai sobreviver; quem néo é vai sair fora. O
ndmero de sindicatos existentes é um absurdo.

Eu quero deixar aqui esse registro por conta do discurso raivoso do nosso
Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho. Eu queria fazer
essa fala, porque os auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego tém feito
um trabalho excelente, muito mais de orientar do que de punir. ISso € muito bom.

Encerro contando o caso de um amigo que foi para os Estados Unidos.
Chegou |4, abriu uma empresa com quatro funcionarios e deixou de pagar no dia do
vencimento uma guia de imposto. A falta do pagamento gera uma multa expressiva,
no valor de 600 délares. E a orientacdo que ele teve foi a seguinte: “Mande o cheque
de pagamento do imposto, que dentro de até 20 dias vocé sera notificado e recebera
um boleto para pagar a multa”. Ele, entdo, mandou o cheque e ficou aguardando a
carta para pagar a multa, no entanto, recebeu uma carta dizendo que, pelo fato de
estar comecando a atividade nos Estados Unidos e pelo fato de ser a primeira vez
que fazia o pagamento em atraso do imposto, ele estava isento daquela multa, e lhe
desejavam sucesso no trabalho. Entdo, eu acho que temos que caminhar como uma
economia que valoriza o trabalho, mas que também valoriza o trabalho do
empregador e do trabalhador.

Eu ndo sou a favor da precarizacdo do trabalhador. Muito pelo contrario, eu

sou a favor de que cada vez ele ganhe mais, de que ele participe do resultado da
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empresa, de que ele cresca e de que ele se desenvolva. Mas ndo podemos ficar
com um Pais paternalista pagando uma conta que ndo tem de onde tirar dinheiro
para pagar. Entdo, era essa a reflexao que eu queria deixar para vocés.

Passarei a palavra aos nossos convidados comecando pelo nosso
companheiro que eu citei, que tera o direito de resposta. Concedo a palavra ao
Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, o Sr. Carlos
Fernando da Silva Filho. V.Sa. dispbe de 2 minutos.

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - Obrigado, Sr. Presidente
Edmar Arruda.

Faco minhas consideracdes finais dizendo que, no periodo de 2012 a 2016,
os auditores fiscais do trabalho fiscalizaram aproximadamente 1 milhdo e 900 mil
empresas, chegando a alcancar 260 milhdes de trabalhadores — no periodo de
2012 a 2016. Isso nos da condicbes de aqui falar em nome dessa categoria que esta
ai para exigir o respeito a legislacao trabalhista e nos d& todas as condi¢des para
falar dos fatos e da realidade que os nossos trabalhadores enfrentam nas relacoes
que sao, sim, desiguais nos ambientes do trabalho. Isso ndo coloca todos os
empregadores na condicdo de criminosos. Isso coloca, sim, uma realidade em
evidéncia que precisa ser explorada com atencdo e que é apresentada por fatos
oficiais formalizados por autoridades que representam o Estado e que demonstram
iISSO NOsS seus atos, que sao oficiais e publicos. Isso ndo tem nada de ideologia. I1sso
€ a realidade da atuacao de um representante do Estado brasileiro.

Também quero dizer que esses representantes, nesse periodo, trabalharam e
conseguiram com essa atuacdo, sempre integrada com a sociedade, claro,
formalizar mais de 1 milhdo e 600 mil vinculos de empregos, aqueles empregos em
qgue o trabalho decente é observado, com respeito a natureza indeterminada, que é
a natureza desejada pelos trabalhadores do nosso Pais.

E quero dizer que nds também somos a favor de um Brasil sem trabalho
escravo ou precarizado, sem discriminacdo, sem desigualdades, sem corrupgéo. E
esse o Brasil que queremos.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Muito obrigado.
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Passo a palavra ao Dr. Jodo Bosco, por 2 minutos, para as suas
consideracdes finais.

O SR. JOAO BOSCO PINTO LARA - As minhas consideracées finais se
resumiriam no seguinte: ha visdes distintas e divergentes sobre tudo isso que noés
discutimos hoje, mas eu quero deixar muito claro que eu nao faco — evito a todo o
momento — discurso ideoldgico.

Eu quero esclarecer ao ilustre Deputado Robinson Almeida que a prépria
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — estava presente um
representante dela aqui hoje —, da qual fui Vice-Presidente, retificou a estatistica
que eu trouxe. A estatistica do CNJ de que 41% ou 48% das acbes trabalhistas
eram contra sonegacdo de verba rescisoria foi retificada numa nota técnica da
Associacdo, em resposta aquela declaracdo do Presidente da Camara, com a qual
eu nao concordo, evidentemente, de que a Justica do Trabalho nem deveria existir.
E 6bvio que eu ndo concordo com essa declaracéo do ilustre Presidente desta Casa.

Ao Deputado Wadih Damous, que eu sei que é um ilustre advogado
trabalhista, quero dizer que ha unanimidade entre operadores do Direito — juizes,
desembargadores, procuradores e advogados. Provavelmente, hoje foi o Unico dia
em que se ouviu uma voz discordante de algum membro do Judiciario trabalhista. Eu
digo o seguinte, com todo o respeito a grande maioria ou a unanimidade: eu néo
defendo interesse corporativo. Fui dirigente associativo, e ndo defendo interesse
corporativo.

Eu penso que essa excessiva judicializagdo dos conflitos interessa
fundamentalmente a uma advocacia trabalhista que eu chamo de predatéria. Eu
identifico isso diuturnamente nos meus processos. A¢des que nao tém fundamento
na realidade prosperam e dado os resultados milionarios que foram mencionados
aqui.

Ai, eu aponto o dedo para a minha instituicdo, a Justica do Trabalho, para a
Procuradoria e para outros membros dessas corporacfes. Na verdade, nés nédo
gueremos perder poder. Interessa ao juiz do trabalho de um modo geral que a
Justica do Trabalho seja esse monstro, esse mastodonte que se criou e que cresceu

ao longo dos anos. Sabidamente, a sociedade brasileira, o trabalhador brasileiro, o
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contribuinte brasileiro ndo tem condicdo de sustentar essa maquina gigantesca para
julgar 3 milhGes e meio de ac¢des trabalhistas por ano.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Muito obrigado, Dr. Joao.

Passo a palavra ao Desembargador José Maria Quadros.

O SR. JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR - Sr. Presidente, Srs.
Deputados, como eu tenho que fazer breves consideracdes finais, eu peco a V.Exas.
permissao para compartilhar ndo uma afirmacao ideolégica e ndo uma informacgéao
cientifica, mas puro feeling. Eu tenho mais de 30 anos de operador de Direito do
Trabalho: durante 15 anos eu fui advogado de trabalhadores e durante 21 anos fui
Desembargador, e vou deixar de sé-lo no dia 1° de abril, quando eu ingresso na
aposentadoria.

Quando eu fui advogado trabalhista, eu era especializado em negociacao
coletiva. O esforco buscado nos anos 80 e 90 era a conhecida linha de menor
resisténcia para se chegar a um acordo. E foi assim que eu pautei toda a minha
conduta e, portanto, com esse tipo de atitude, reduziam-se as reclamacoes
trabalhistas, porque se fazia a solucdo do conflito coletivo, do megaconflito e da
macrolesdo — porque muitas vezes havia a macrolesdo. Essa linha, de todo modo,
eu mantive enquanto Desembargador.

A Ultima oportunidade que eu tive de exercitar esse lado na parte da
advocacia foi sendo arbitro. Primeiro foi mediador, ndo cheguei a ser arbitro. Fui
contratado pelo Sindicato dos Metallrgicos e pela Aluminio Brasileiro S.A. —
ALBRAS, que era uma empresa do grupo Vale do Rio Doce, para fazer mediacao.
Eu tinha sido advogado dos trabalhadores até 1 ano antes, em 1994 e, em 1995, ja
me encaminhando para a magistratura, fui convidado e aceitei ser mediador e, se
fosse o caso, arbitro. Nao foi preciso arbitrar porque tudo se resolveu na mediacao.

Entdo, eu acho que é o Unico caso... N6s tivemos dois casos de mediagéo
privada no Estado do Pard, que foram casos bem-sucedidos, mas que infelizmente
nao vingaram. Isso € uma excecao.

No Brasil, ha uma boutade muito conhecida, que diz que é dificil prever até o
futuro. E isso é verdade, mas € um senso comum, que tem apoio em tese de Walter

Benjamin, que atribui a histéria essa natureza de provisoriedade, porque ela é
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reescrita. Entdo, € muito dificil fazer previsdo do passado e impossivel fazer
previsdo do futuro. A Unica coisa sobre a qual nds temos controle é o presente. E,
atuando no presente, nés podemos mover o cone do futuro para escolher a trajetoria
gue for mais adequada, de acordo com cada um dos atores.

O Tribunal do Trabalho da 82 Regido € o unico tribunal que adota cenarios
prospectivos como técnica de planejamento estratégico. Devo admitir com toda
clareza, porque esta publico, que, no ano de 2011, o Tribunal, ao fazer cenérios
prospectivos, encontrou, dentro dos eventos que ocorrem, num total de 15, que vai
ocorrer, sim, a flexibilizacdo do Direito do Trabalho com o minimo inegociavel.
Entretanto, esse ndo é o cenario alvo do Tribunal e muito menos o cenério ideal. E
por isso que o Tribunal, institucionalmente, encaminha contra a flexibilizacdo. Mas
nos sabemos que ela vai ocorrer.

Entdo, nés adotamos teoria dos jogos, adotando um aplicativo muito robusto e
muito interessante, e, lidando com a teoria dos jogos, nés fazemos o possivel para
evitar que o evento ocorra e que 0 N0SSO cenario alvo ocorra.

Neste momento, a minha intervencdo aqui € um pouco pautada nos cenarios
gue eu sei que vao ocorrer. Mas eu também cumpro o papel, jogador que sou, pois
eu sou um dos jogadores, eu sou um agente politico, reconheco isso. E outra coisa:
eu vou assumir claramente que o Direito tem ideologia, o direito pertence a
supraestrutura juridico-ideolégica. Entdo, eu ndo vou negar que Direito é ideologia,
porque ele &, para qualquer que seja o lado.

Entdo, aqui eu sou um jogador e V.Exas. sdo jogadores. Até aqui, eu estou
afirmando, e o que eu afirmo tem base cientifica, porque tem como base a Teoria
dos Jogos, de John Nash. Daqui por diante, o que eu vou falar € puro feeling.

Pelo que eu ouvi hoje, baseando-me no que eu sei pelo passado que a mim
pertence — porque é do meu passado que eu estou falando —, mas o0 que eu ouvi
hoje aqui dos dois lados em oposi¢cao, dos dois lados em antagonismo, dos dois
polos dialéticos, eu acho que o futuro vai desagradar a ambos. A ambos vai
desagradar: nem aqueles que sédo contra o projeto vao ter o mundo dos seus
sonhos, nem aqueles que séo a favor o terdo. Esta se criando uma expectativa de

que isso vai ser uma virada redentora. A minha expectativa ndo € essa. Eu acho que
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essa ndo sera a reforma que vai produzir uma legislacdo de suporte para as
empresas de novo tipo que estao surgindo.

A bem da verdade, a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT néo é
estorvo para elas, mas ndo existe nada ainda que seja legislacdo de suporte para
essas empresas, € € por isso que elas continuam sendo fordistas. Se o marco
regulatorio € este e ndo existe outro e o Parlamento ndo se dispde a lhes entregar —
no fundo foi essa a critica do Deputado Arolde de Oliveira, a qual eu secundo —, eu
afirmo que a emenda que se votou ontem e esta reforma que esta se examinando
agui ndo vao fornecer a legislacdo de suporte para essas empresas de novo tipo.

Entdo, permito-me oferecer isso, que € puro feeling, como uma contribuicéo
derradeira e com os meus agradecimentos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Nos lhe agradecemos.

Para concluir, concedo a palavra ao Sr. Antonio Galvao.

O SR. ANTONIO GALVAO PERES - Mais uma vez, muito obrigado pelo
convite para estar hoje aqui nesta Comissao.

Aproveito muito do que foi dito ao final e inicio por uma ponderagcdo que foi
feita pelo Dr. Jodo Bosco: o cenario atual precisa mudar. Acho que todos desejamos
uma melhoria das relagbes de trabalho no Brasil. O Dr. Jodo Bosco mencionou o
cenario atual, com essas incertezas, com essa ampla possibilidade de interpretacéo
das normas existentes, com esse vai e vem de decisdes judiciais nos tribunais, com
o Tribunal Superior do Trabalho que, mais do que interpretar, acaba criando novos
direitos, ou que, na interpretagcdo, acaba desrespeitando o que foi negociado
coletivamente pelas partes, esse cenario ndo favorece apenas a advocacia
predatéria, como chamou o Desembargador Jodo Bosco, mas a advocacia em geral.

Aproveito um questionamento que foi colocado ha pouco sobre a questdo da
terceirizacao, se ela precariza ou ndo precariza. Hoje existe uma sumula do Tribunal
Superior do Trabalho permitindo a terceirizacdo na atividade meio e ndo permitindo
a terceirizacdo na atividade fim. Os Desembargadores que estdo aqui presentes
podem confirmar isto: muito provavelmente, na grande maioria das ac¢des, 0 que se
discute é se aquela atividade € fim ou € meio. Ou seja, a sumula ndo resolve o
problema. Continua o debate: € fim ou é meio? Logistica é fim ou é meio?

Transporte é fim ou é meio?
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Esse debate se agrava ainda mais, por exemplo, quando ha uma acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho. Uma empresa pode ser
condenada a nao terceirizar determinada atividade e os concorrentes continuam
podendo terceirizar, porque havia um debate se era fim ou se era meio. Um
determinado juiz entendeu que era fim, uma determinada turma de um Regional
entendeu que era fim, e passou esse entendimento de que seria uma atividade fim.
E os concorrentes terceirizam aquela atividade e essa empresa néo terceiriza mais.

Essa inseguranca juridica, esse cipoal de leis e esse desrespeito ao que €&
negociado favorecem a litigiosidade. Nao ha como negar isso. Algo precisa ser feito,
€ Obvio. Acho que ninguém discorda disso. O ideal seria, primeiro, uma reforma
sindical, o que no momento é impossivel. Isso ficou muito mais dificil apés a
concessao de parte do imposto sindical as centrais sindicais. Isso é algo que talvez
eu ndo veja. Talvez eu seja 0 mais novo aqui da mesa e talvez eu ndo veja uma
reforma sindical na minha vida, acabando com a estrutura que se criou, na época,
para controlar os trabalhadores.

Esse modelo corporativista da Era Vargas era um modelo fascista, para
cooptacédo dos trabalhadores. E dois pilares persistem: unicidade sindical e imposto
sindical. Quando ser& enfrentada essa questdo?

Entdo, com essas palavras eu gostaria de encerrar a minha participagéo,
agradecendo mais uma vez ao convite por aqui estar. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmar Arruda) - Mais uma vez nés
agradecemos ao Ministro Mauricio Godinho Delgado, que j& saiu; ao
Desembargador Jodo Bosco; ao Desembargador José Maria; ao Presidente do
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, Carlos Fernando; ao Dr.
Antdnio Galvdo Peres. Também agradecemos aos nossos Deputados e Deputadas,
aos senhores e senhoras. Muito obrigado a todos.

Nada mais havendo a tratar, convoco reunido ordinaria de audiéncia publica
para a proxima terca-feira, dia 28 de margo, as 14h30min, em plenario a ser
informado posteriormente.

Uma boa-tarde e muito obrigado a todos.
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