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Introducao

» GT Agroecologia do MPF. Intercameral: 22 CCR, 4°
CCR, 62 CCR e PFDC.

» Nota Tecnica 4* CCR n® 1/2018 sobre o Projeto de Lei
n® 6.299/2002 e seus apensos. Inconstitucionalidades
formais e materiais.

® Antagonismos entre o PL n® 6.299/2002 e o PL n°®
6.670/2016.

® Analise de constitucionalidade do Substitutivo ao

PL n® 6.670/2016.



Reparticao de competencias: papel dos
estados, Distrito Federal e municipios

Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; (...) VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) V - produgao e consumo; VI - florestas, caca, pesca,
fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicéo; (...) VIII - responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
hisj[o(’jrico, turistico e paisagistico; (...) Xll - previdéncia social, protecao e defesa da
saude.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.



Reparticao de competencias: papel dos
estados, Distrito Federal e municipios

Substitutivo ao PL n° 6.670/2016:

Art. 1°. (...). § 1°. A PNARA sera implementada pelo Poder Executivo
federal, com a participacao dos estados, Distrito Federal e municipios,
organizacoes publicas e privadas de ensino, pesquisa, assisténcia tecnica
e extensao rural, organizacOoes e entidades representativas dos
produtores e dos trabalhadores rurais.

Art. 3° Sao instrumentos da Politica Nacional para a Reducao do Uso de
Agrotoxicos — PNARA: (...) VIll — o Plano Nacional de reducao do uso de
agrotoxicos, em articulagdo com a sociedade civil, os estados, distrito
federal e municipios, e em interacdo com o Plano Nacional de
Agroecologia e Producao Organica, entre outros aspectos, contera metas
de reducao.



Responsabilidade tripartite: agricultura,
saude e meio ambiente

Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) lll - funcao social da propriedade; (...) V - defesa do consumidor; VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econOmicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos
para sua promocao, protecao e recuperacao.



Responsabilidade tripartite: agricultura,
saude e meio ambiente

Substitutivo ao PL n® 6.670/2016:

Art. 3°. (...) §1° A Casa Civil da Presidéncia da Republica coordenara o Plano previsto no inciso
VIII (Plano Nacional de redugdao do uso de agrotoxicos), com as participagdes, entre outras
areas do governo, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e da Agéncia Nacional
de Vigilancia (...).

Art. 4°. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Agrotoxicos e Agentes de
Controle Biolégico — SINAG, destinado a coleta e gestdo das informacdes dos orgaos de
registro e as decorrentes da fiscalizacdo e do monitoramento do uso de agrotdxicos e de
agentes de controle biologico, inclusive, nas terras indigenas, areas quilombolas e unidades de
conservagao. (...) §1°. Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Saude e do Meio Ambiente a gestao do SINAG (...).

Art. 9°. ALei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 passa a vigorar com as seguintes alteragdes: (...)
“‘Art. 5° (...) 8§4° A regulamentacdo desta Lei dispora sobre a ampla transparéncia e
participacdo em todas as fases do registro de agrotoxicos, por organizacdes da sociedade civil
com atuacdo no plano nacional, nas areas de agricultura, meio ambiente, saude publica e
defesa do consumidor”.



Direitos socioambientais: vedacao de
protecao deficiente e retrocesso

Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. §1°. Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) Ill - definir, em
todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao (...)
V - controlar a producao, a comercializagao e o emprego de técnicas,
metodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente.



Direitos socioambientais: vedacao de
protecao deficiente e retrocesso

Substitutivo ao PL n® 6.670/2016:

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional para a Reducao do Uso de Agrotoxicos — PNARA: | -
reduzir, gradual e continuadamente, o uso de agrotoxicos na agricultura e no controle de
vetores, visando minimizar os riscos a saude publica e a saude ocupacional dos trabalhadores,
e 0s riscos ao meio ambiente, a vida selvagem e a contaminacdo das aguas e do solo; Il —
fortalecer a avaliacdo, o controle, a fiscalizacdo e o monitoramento dos produtos agrotoxicos;
(...) V — definir a criagdo de zonas de uso restrito e zonas livres da existéncia e influéncia de
agrotoxicos e de Organismos Geneticamente Modificados, nos termos da Lei n® 11.105, de 24
de margo de 2005, a fim de proteger a populacéo, as fontes hidricas e outras areas sensiveis,
além de possibilitar a transicdo agroecoldgica; (...) VII - garantir o acesso a informacéo, a
participagcdo e o controle social quanto aos riscos e impactos dos agrotdxicos a saude e ao
meio ambiente.

Art. 9° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 passa a vigorar com as seguintes alteracdes: “Art.
22. Ficam criadas zonas de uso restrito e zonas livres de agrotoxicos e de cultivos derivados de
sementes geneticamente modificadas, incluindo-se entre estas, as areas proximas de
moradias, escolas, recursos hidricos, areas ambientalmente protegidas e areas de produgao
agricola organica ou agroecoldgica”.



Consideracoes finais

“Nao é possivel abandonar, do dia para a noite, um sistema produtivo tao
dependente de insumos quimicos, por razdes de seguranca alimentar.
Mas também nao € do interesse nacional seguir uma rota que
comprometa a saude da populacdo e a integridade e a harmonia dos
ambientes e dos recursos naturais. Mais ainda, qualquer formulacao
estratégica para o Brasil levando em conta as variaveis da soberania
alimentar; as exigéncias dos consumidores por uma alimentacao saudavel
e, sobretudo, considerando as imposi¢bes do processo do aquecimento
global, requer a imediata transicao para um outro padrao de agricultura,
que concilie produtividade com sustentabilidade ambiental e
responsabilidade social. Portanto, precisamos adotar um novo rumo, e a
Politica Nacional de Redugcao de Agrotoxicos tem o condao de se
constituir na ponte que permitiria essa transigao virtuosa para a agricultura
brasileira”. (Parecer da Comissao Especial).



Consideracoes finais
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Obrigado!

Rafael da Silva Rocha
Procurador da Republica
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