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O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Bom dia a todos e a
todas.

Declaro aberta a 10* Reunido Ordindria da Comissdo Especial destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n® 4.850, de 2016, de autoria do Sr. Antonio Carlos
Mendes Thame e outros, que estabelece medidas contra a corrupcdo e demais
crimes contra o patriménio publico e combate o enriquecimento ilicito de agentes
publicos.

Em apreciacdo a ata da 92 Reunido Ordinaria, realizada ontem, cujas copias
estdo distribuidas aos senhores membros.

Indago ao Plenario se h& necessidade De sua leitura?

O SR. DEPUTADO FABIO SOUSA - Peco a dispensa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - O Deputado Fabio
Sousa pede a dispensa.

As Sras. e os Srs. Deputados que concordam permanegam como estdo.
(Pausa.)

Indago se algum membro deseja fazer retificacdo da ata. (Pausa.)

N&o havendo, declaro aprovada a ata.

A Ordem do Dia esta dividida em duas partes: audiéncia publica e deliberacéo
de requerimentos.

Esta audiéncia publica é resultado dos Requerimentos n°s 10, 22 e 40, todos
de 2016, de autoria dos Deputados Fabio Sousa, Rubens Bueno e Paulo Teixeira,
respectivamente, tendo sido o Requerimento 22/16 subscrito pelo Deputado Ricardo
Izar.

Convido para tomar assento a mesa 0s senhores expositores: Hélio Telho
Corréa Filho, Procurador da Republica (pausa); José Geraldo de Sousa Junior,
jurista e ex-Reitor da UnB (pausa); Anderson Furlan Freire da Silva, Juiz da 52 Vara
Federal do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Pausa.)

Esclareco aos Srs. Parlamentares e aos senhores expositores que a reuniao
esta sendo transmitida ao vivo pela Internet e gravada para posterior transcricao.
Por isso, solicito que falem sempre ao microfone.

Para o bom ordenamento dos trabalhos, adotaremos 0s seguintes critérios: os

expositores terdo até 20 minutos, prorrogaveis a juizo da Comissao, ndo podendo
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ser aparteados; o Relator dispora de 15 minutos para sua manifestacdo; os
Deputados terdo a palavra, conforme a lista de inscrigdo, por 3 minutos,
improrrogéveis, com preferéncia para os autores do requerimento.

Para os expositores tomarem ciéncia, ontem houve sesséao até as 2h30min da
manha. Entdo vamos alcancar, ao longo da nossa reunido, quérum bem mais
qualificado do que o de agora.

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Pois nao.

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Eu quero dar ciéncia a Comissao
que recebi expediente do Dr. Roberto Carvalho Veloso, Presidente da AJUFE —
Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, convidando esta Comissdo para se fazer
representar no evento que vai ocorrer com a Escola de Magistratura do TRF da 42
Regido e o ENCCLA — Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e Lavagem de
Dinheiro, em parceria com a AJUFE, no dia 19 de setembro, no auditorio da Justica
Federal, em FlorianGpolis. Serd um seminario internacional, que terd a participacéo
de representantes de varios paises, para tratar de whistleblower, aquele projeto do
apitador.

Oportunamente vou propor que seja aprovado requerimento que permita a
estada de V.Exa., no minimo, minha e de membros da Consultoria Legislativa, para
gue possamos participar do debate, ter conhecimento e receber a proposta do
préoprio ENCCLA, mediada pela AJUFE, no que diz respeito a esse instrumento.
Passo a mao de V.Exa. o oficio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Muito obrigado,
Deputado Onyx Lorenzoni.

Vamos dar inicio as nossas exposicoes.

Com a palavra o Dr. Helio Telho Corréa Filho, Procurador da Republica, por
20 minutos. Caso necessite de prorrogacao, daremos; caso necessite de controle de
tempo, temos um crondmetro para auxilia-lo.

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Exmo. Sr. Deputado Joaquim
Passarinho, Presidente da Comisséo; Exmo. Sr. Deputado Onyx Lorenzoni, Relator;
Sr. Deputado Fabio Sousa, que me distinguiu com este convite; Sr. Deputado

Antonio Carlos Mendes Thame, que encabeca a luta na Camara dos Deputados
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para a aprovacao dessas medidas, dividirei minha fala em duas partes: a primeira,
para rebater algumas criticas pontuais, especificas feitas a algumas medidas, para a
qual trarei argumentos novos a consideracdo de V.Exas. — e vejo que a Consultoria
Legislativa esta atenta, o que para mim é uma honra —; a segunda, para trazer duas
sugestbes, uma na linha do que o Juiz Moro apresentou a esta Comissao e outra na
linha das 10 Medidas, sobre as quais pretendo falar, se conseguirmos resumir bem.

Minha manifestac@o esta escrita, mas vou tentar evitar a leitura. Depois posso
mandar o texto para o e-mail da Comissao, se houver interesse. Fiz mais do que um
roteiro. Vou evitar ler. Peco compreensao aos senhores.

O primeiro assunto é sobre as medidas. O objetivo delas — e quando
apresentamos isso, foi acolhido pela sociedade e conseguimos um pouco mais de 2
milhdes de assinaturas — é o combate & corrupc¢éo e & impunidade. E preciso ficar
claro que essas medidas se direcionam contra a corrup¢do e a impunidade. Por
qué? Porque a impunidade retroalimenta a corrupcgao.

Entdo, precisamos efetivamente combater a impunidade, se quisermos
combater a corrupcao. Por isso precisamos também fazer alteracbes no Codigo de
Processo Penal, criticado aqui ontem. Mas sem alteracdes pontuais ndo vamos
conseguir combater a impunidade. Precisamos ter em mente que nao podemos ter
um processo penal para crimes de corrupgao e outro para 0s outros crimes. Temos
gue ter um processo penal Unico. Entdo, estamos oferecendo sugestdes.

Héa algumas sugestdes de alteracdo do Codigo de Processo Penal, porque
sdo necessarias. Mas séo alteracdes pontuais e ndo um novo CPP, como foi dito
aqui de maneira bem exagerada e pintada com cores muito gritantes.

Nés ndo podemos esquecer que o processo penal de garantias ndo deve
garantir apenas o direito do investigado ou do acusado, também deve garantir os
bens juridicos tutelados pela norma penal, 0os quais, na maioria das vezes, sado
garantias constitucionais, como o direito a vida, a integridade fisica, ao patriménio
publico privado, & administracdo publica, a probidade na administracdo publica. Ou
seja, garantido ou penal, deve ser integral. Assim, deve haver equilibrio entre as
garantias do acusado e a eficiéncia do processo penal. O projeto foi taxado de ter

um viés de acusagéo, mas nao tem, tem um viés de equilibrio.
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Houve sugestbes aqui de desmembramento de parte das medidas que
alteram as regras especificas e pontuais do processo, para que sejam remetidas a
comissfes especificas. Particularmente, eu ndo acho que seja uma boa ideia,
esvaziaria a Comissdo Especial. Esse esquartejamento das 10 Medidas pode até
ser interpretado como uma manobra regimental para sepulta-las. Entédo, eu acho que
é péssima a ideia, com o devido respeito a quem a lancgou.

Vou falar um pouco sobre teste de integridade, porque ja foi muito debatido, e
trazer uma visao diferente. Ele foi muito criticado. Foi dito, por exemplo, que ofende
a presuncgédo de inocéncia ou de ndo culpabilidade. Diz a Constituicdo que ‘ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado”. Mas o teste de integridade ndo
presume culpa, é uma ferramenta de dissuaséo, prevencgao, e, a0 mesmo tempo, de
deteccdo de macas podres, porque, sim, elas existem e devem ser excluidas da
caixa para ndo contaminar as demais.

Auditorias e prestaces de contas de administradores publicos sdo presunc¢ao
de desonestidade? O Prefeito esta sujeito a auditoria das suas contas e deve prestar
contas. Significa que estamos presumindo que ele é desonesto porque é obrigado a
prestar contas, porque esta sujeito a auditoria? Em se tratando de coisa publica,
devemos confiar conferindo. Esse € o objetivo do teste de integridade.

Na péagina da Trevisan encontrei uma observagéo interessante sobre o teste
de integridade: “Testes de integridade sdo aplicados nos Estados Unidos desde a
década de 80, sendo que estudos realizados em cerca de 500.000 participantes
revelaram que seu valor preditivo € equivalente a testes de personalidade, o que
confirma a importancia da avaliagdo do fator integridade nas organizagées”’.

Na pratica, esses testes criardo um ambiente de risco para a corrupcao,
porque o servidor que receber uma oferta de vantagem ilicita tendera a rejeita-la por
ndo saber distinguir se é teste ou oferta real. Trago sugestdes para, talvez,
aprimorar a redacao dos testes de integridade:

- Tornar obrigatério para todos, ndo sé para policiais, ou retirar a
obrigatoriedade para os policiais e deixar facultativo a todos. De fato, ndo ha razéo
para se tratarem policiais de maneira diferente.

- Exigir a gravacdo sempre. O teste de integridade tem que ser sempre

gravado e, se possivel, filmado.
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- Estabelecer critérios objetivos para a selecdo dos servidores a serem
testados, que deverd ser aleatdria — por sorteio, por exemplo, como a CGU faz para
a fiscalizagdo das Prefeituras — ou dirigida — faz-se uma matriz de risco para
identificar os servidores que tém situacdo de risco maior de se envolverem em
corrupcdo. Por exemplo, os servidores que tém sido alvos de suspeitas ou de
constantes denudncias e que nunca se consegue apurar nada contra eles.

- Determinar que apenas corregedorias, 6rgaos de controles interno e externo
e Orgaos de persecucdo penal possam empregar esse teste, para evitar que chefe
ou alguma ingeréncia politica possa eventualmente contaminar, fazer com que ele
seja ferramenta de perseguigao.

Eu atuo no Nucleo de Combate a Corrupcdo da Procuradoria da Republica
em Goias desde que foi criado, em 2009. Antes disso sempre atuei em area de
investigacdo criminal ou de combate a improbidade administrativa. Entdo, essa é
uma area em que acabei acumulando alguma experiéncia. Tive varios casos de
policiais e de fiscais ambientais presos por achaques que haviam sido presos antes
por crime analogo, e absolvidos porque as vitimas haviam se retratado e as provas,
ao final, para julgamento estavam insuficientes.

Quando a vitima de achaque de um fiscal, de um policial, de algum agente
publico que tenha algum poder de autoridade cede, € porque tem receio daquele
agente publico. Quando se consegue processar esse agente publico, na hora de
prestar o depoimento na frente do juiz, a vitima diz que nao foi bem assim, que néo
se lembra, que talvez nédo esteja reconhecendo a pessoa. Acaba que a prova fica
fragil, e nds ndo conseguimos punir.

Eu tive casos de policiais civis que foram presos achacando contrabandistas
de cigarro e que ja haviam sido presos antes pelo mesmo crime; eu tive casos de
agentes de fiscalizacdo do IBAMA que estavam afastados do cargo, respondendo a
procedimento administrativo disciplinar, e que aproveitaram o tempo livre para
achacar mais pessoas, para fazer hora extra no achaque. Esses fiscais ja haviam
sido absolvidos antes porque as vitimas haviam se retratado das denuncias. N6s
tivemos dificuldade nessa punigéo.

Esses testes serdo Uteis para excluir servidores responsaveis por licitacao,

por exemplo, policiais, fiscais, membros do Ministério Publico, juizes também estao
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sujeitos a testes de integridade. NOs sabemos que temos uma dificuldade grande de
punir membros do Ministério Publico e juizes por crime de corrupgdo. O teste de
integridade pode ser uma ferramenta interessante para isso.

Em relacdo as provas ilicitas, algumas lendas precisam ser desfeitas. Ndo é
verdade que a proposta busca relativiza-las. Também ndo é verdade que o
Ministério Publico quer poder usa-las para condenar. Alias, € improprio falar em
prova ilicita. Nao existe propriamente prova ilicita, mas prova obtida por meio ilicito.
O meio pelo qual foi obtida, se ilicito, torna a prova inadmissivel. Por qué? Qual € a
razédo disso?

A criacdo da teoria da inadmissibilidade das provas ilicitas pela Suprema
Corte dos Estados Unidos — € bom lembrar que foi criada nos Estados Unidos e
importada para o Brasil — n&o foi um trabalho facil. Os Ministros da Suprema Corte
americana superaram um dilema: punir quem ofendeu o direito individual para obter
a prova ilicita ou tornar a prova inadmissivel. Por que isso? Quando se torna uma
prova inadmissivel, estd se causando impunidade e injustica, porque se esta
deixando um crime impune. N&o seria melhor punir quem praticou o ilicito, mas
preservar a prova? Esse é o dilema que tomou conta da cabeca dos ministros Ia.

Por que n&o punir o policial que invadiu o domicilio do suspeito sem mandado
judicial e & encontrou o corpo da vitima e a arma do crime e preservar a prova para
se punir também o assassino? Esse € um dilema muito forte. Mas, ao final, os
Ministros da Suprema Corte entenderam que punir o policial nem sempre é facil,
punir quem viola o direito constitucional do individuo nem sempre é facil.

Para se desestimularem novas violagdes aos direitos constitucionais dos
investigados é que se decidiu que a prova obtida com violagdo ao direito
constitucional do investigado ndo pode ser admitida. Entdo, ela tem uma funcgéo
dissuasoria: evitar novas violacdes dos direitos fundamentais do cidadao. Essa é a
finalidade da inadmissibilidade das provas ilicitas, a que ndo somos contra, quero
deixar claro.

Acontece que ao longo das décadas a prépria Suprema Corte dos Estados
Unidos foi estabelecendo excecbes a essa regra da inadmissibilidade das provas
ilicitas, foi criando causas excludentes da ilicitude dessas provas. Entdo, em

determinadas circunstancias, a prova nao era ilicita. Ndo € que nds estamos
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guerendo admissao da prova ilicita, € que, em determinadas circunstancias, n0s nao
consideramos aqguela prova ilicita.

Quando noés importamos essa teoria para o Brasil, alteramos o conceito.
Houve mudanca. Ela foi mal importada, importada pelas metades, porque nos
importamos apenas duas causas excludentes de ilicitude da prova, embora nos
Estados Unidos ja estivessem sido reconhecidas varias outras causas excludentes
da ilicitude da prova, a comecar pela definicdo do que sejam provas ilicitas.

A nossa Constituicdo ndo admite a prova obtida por meio ilicito, mas nao diz o
que é meio ilicito, s6 diz que a prova obtida por meio ilicito ndo é admissivel. Quem
diz o que é e 0 que nao € prova ilicita € o Cddigo de Processo Penal, no art. 157. E
0 conceito que ele adotou é muito diferente daquele de quem criou adotou.

Entdo, a prova € considerada ilicita nos Estados Unidos quando é produzida
com violacéo a direito ou garantia individual previsto na Constitui¢cdo ou na lei. E isso
que estamos defendendo, porque no Brasil, para se considerar uma prova ilicita, ndo
basta que seja obtida com violagdo a direito ou garantia individual. Qualquer
violacdo a uma simples formalidade, que ndo seja necessariamente ofensa a um
direito ou garantia individual, ja é suficiente para ndo admitir a prova ilicita.

Mas ndo podemos esquecer que a inadmissibilidade da prova ilicita tem
objetivo: evitar violagbes aos direitos do investigado e n&o tutelar qualquer
formalidade ilegal. Quer dizer, h4 um custo muito grande quando se anula uma
prova. Quais sao? Primeiro, o investimento que o Estado fez naquela investigacao;
segundo, a impunidade daquele crime.

N6s nao podemos banalizar isso. Nés nao podemos anular provas, senao em
razdo de que a producdo daquela prova violou direito ou garantia individual
constitucional ou legal do investigado e ndo por qualquer motivo, por qualquer
violagdo. O conceito do Cddigo de Processo Penal € ruim por causa disso e as 10
Medidas sugerem a adog¢do do conceito mais préximo da origem dessa teoria.

Outra sugestdo € que se tragam algumas outras causas excludentes de
ilicitude dessa prova ja consagradas la. Uma delas € a good faith exception —
excecdo de boa-fé —, inicialmente admitida pela Suprema Corte americana no caso
Arizona versus Evans, em 1995, e posteriormente nos casos Davis versus Estados

Unidos, em 2011, e Herring versus Estados Unidos, em 2009. Ela decidiu que néao
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se deve excluir a prova quando o policial a houver obtido de boa-fé ou por erro
escusavel, assim entendida a existéncia ou inexisténcia de circunstancia de fato que
o levou a crer que a diligéncia estava legalmente amparada, como, por exemplo,
quando o mandado contiver dados incorretos. Entendeu-se que nessas
circunstancias o policial agiu de boa-fé, e a exclusao da prova ndo produziria o efeito
dissuasorio desejado de evitar que policiais voltassem a violar direitos
constitucionais dos investigados.

Vamos dar exemplo do que seria obtencdo de prova havendo boa-fé do
policial: o juiz autoriza buscas no apartamento 23; o funcionario do Judiciario
encarregado de digitar o mandado inverte, erra e, em vez de 23, escreve 32. O
policial estd de posse de um mandado valido, assinado por um juiz, mas néo foi
preenchido corretamente. Nem sempre o policial que vai cumprir o mandado € o que
estd na investigacao, para saber que aquele endereco esta errado. Numa operacao
policial, as vezes um delegado e alguns agentes conhecem o0 caso, mas Ssao
cumpridos mandados em varios Estados. O policial que vai cumprir o mandado nao
conhece a investigagdo. Ele tem um mandado que diz: “V& ao apartamento 32 e
pegue tais e quais provas”, e cumpre.

Mas aquele endereco estava errado porque o funcionario da Justica digitou
errado e, chegando |4, o policial encontra provas de crimes que ndo tém nada a ver
com aquele que esta investigando — encontra uma vitima sequestrada, uma
guantidade grande de dinheiro com a contabilidade da corrup¢cdo —, crime que néo
tem nada a ver com aquele que ele esta investigando. Pelas nossas regras atuais
essa prova € ilicita, porque o juiz autorizou as buscas no apartamento 23, ndo no
apartamento 32, mas o policial ndo tinha como saber e cumpriu 0 que estava no
mandado. Nao vamos poder utilizar essa prova?

Nos Estados Unidos eles jA& admitem essa prova, porque o policial agiu de
boa-fé, achando que a diligéncia dele estava protegida, amparada, e la se deparou
com a prova de um crime. O que ele vai fazer? Fechar os olhos para aquela prova
de crime e fazer de conta que ndo aconteceu? Eu ouvi algumas criticas: “Ah, mas o

el

policial vai torturar e vai alegar boa-fé”. Eu pergunto: “Existe tortura com boa-fé?”

Além do mais, ndo € so alegar: quem alega tem que provar. O 6nus da prova de que
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o policial agiu de boa-fé é do Ministério Publico, se ele alegar que aquela prova &
licita porque o policial estava de boa-fé.

Entdo, ndo € essa coisa toda que foi apregoada, como se estivéssemos
defendendo provas ilicitas. Muito pelo contrario, defendemos que a prova ilicita deve
ser excluida do processo, defendemos que existem causas que tornam aquela prova
licita na origem.

Com relagdo ao caixa dois, ha alguma polémica se deveria ou néo tipificar o
crime. Hoje temos um problema. Eu fui Procurador Eleitoral em Goias por 6 anos. Na
época, uma das coisas que me chamou a atencao foi o fato de que as prestacdes de
contas eram “prestacdes de faz de contas”.

Nos fizemos um trabalho em 2006 e fiscalizamos a documentacéo dos gastos
de campanha dos candidatos: se tinha comité de campanha, iamos 14 e
documentavamos a existéncia daquele comité de campanha; se tinha carro de som,
faziamos a mesma coisa; se tinha outdoor — na época podia —, faziamos a mesma
coisa; se anunciava propaganda no jornal, iamos separando. Tudo aquilo que
aparecia n0s documentavamos. Quando veio a prestacdo de contas, fizemos o
cruzamento dos dados. Qual ndo foi a nossa surpresa quando vimos que mais da
metade dos eleitos estavam com problema em dar informagcdo muito diferente
daquela apresentada? Isso porque houve caixa dois, houve pagamento de despesa
de dinheiro, cuja origem nés ndo sabemos, porque nao foi declarada.

Qual é o crime que existe hoje? Falsidade ideoldgica na prestacédo de contas.
N&o existe crime de caixa dois. Por que precisamos tipificar esse crime? Porque a
corrida eleitoral... Estamos buscando tutelar o fair play. A corrida eleitoral deve ser
honesta, leal, isonébmica, o que é pressuposto de um Governo honesto. Se ja
comecamos trapaceando, queimando a largada, usando doping, ndo havera
competicdo justa nem resultado justo. De que adianta criar regras para
financiamento de campanha se ninguém respeita nem é punido pelo desrespeito?
Mais honesto seria acabar com as regras de financiamento, e seja cada um por si.

A proposta é acabar com as “prestagbes de faz de contas”, origem dos
grandes casos de corrupcéo ja revelados no Pais.

Com relacdo a habeas corpus, ele é uma garantia constitucional cabivel

“sempre que alguém sofrer ou achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - PL 4850/16 - Estabelece Medidas Contra Corrupc¢éao
Numero: 1017/16 24/08/2016

sua liberdade de locomogéao por ilegalidade ou abuso de poder”. Essa é a definicdo
constitucional de habeas corpus.

O que temos visto € a sua banalizacdo. E essa banalizacdo desvaloriza o
habeas corpus. Se se comeca a aceitar para qualquer coisa, a tutela da liberdade
ilegalmente cerceada vai ficar prejudicada, porque se estara usando habeas corpus
para tudo. Por exemplo, ja tivemos habeas corpus para preservar o direito de
imagem do acusado, HC n° 88.448/DF, do STJ; anular ordem de sequestro de bens,
Recurso Especial n° 865,163; para assegurar visita de preso, HC n° 107.701/RS;
obter rescisdo indireta de contrato de trabalho, do TST, depois envio 0 numero
desse processo por e-mail; assegurar direito a visita intima; liberar dinheiro
apreendido.

Entdo, a sua banalizacdo enfraquece o direito de defesa porque enche as
mesas dos tribunais de habeas corpus, cuja finalidade é outra, e a tutela da
liberdade fica numa fila no meio dos outros processos.

O que se propbe € que a concessao de medida liminar em habeas corpus
deva se limitar a prisdo ilegal ou restituir a liberdade indevidamente cerceada.
Qualquer outra matéria que venha a admitir a discussdo de habeas corpus deve ser
tomada por decisdo colegiada e ndo em liminar. A liminar € para prender ou tirar da
cadeia, caso ela ndo esteja irregular. As outras matérias em que se admite habeas
corpus ndo precisam de liminar, podem ser decididas por colegiado, apés percorrido
o devido processo legal e regular exercicio do contraditério — vamos ouvir a outra
parte.

Essa é umas das questdes que também estamos propondo, porque 0O
Ministério Publico, na maioria das vezes, deve suportar os efeitos de um habeas
corpus concedido, e as vezes ele tranca uma acgédo penal.

Como funciona o habeas corpus? O advogado entra com a peticdo no
tribunal, mas o promotor da causa nado esta sabendo, e coloca as alegacdes que Ihe
convém, junta as provas que lhe compete; aquele processo vai para o parecer de
outro procurador, que atua no tribunal, mas ndo conhece o caso aqui embaixo, a
operacdo, ndo conhece nada, conhece tanto quanto os desembargadores; esse
processo é julgado sem publicacdo; o Relator leva a Mesa para julgamento. As

vezes 0 membro do Ministério Publico, que esta sentado ali € outro procurador, e
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nem foi ele que deu o parecer, ele é surpreendido: “Olha, vou julgar um processo de
habeas corpus em que se pede a anulacdo da operacéo tal que prendeu nao sei
quantas pessoas, que bloqueou ndo sei quantos bilhbes de bens”. Ele fica
totalmente vendido. O tribunal vai julgar com base no que o advogado disse, quando
muito com base nas informacdes que coletou do juiz da causa. SO que o juiz da
causa é juiz, é imparcial, ndo pode ficar defendendo o interesse da acao penal. Isso
é funcdo do Ministério Pablico, do promotor da instancia originaria. O juiz ndo pode
dizer: “Néo, o advogado esta errado!” Isso é funcao do Ministério publico.

Entdo, propomos que no habeas corpus seja ouvido o promotor da causa,
para ele dar sua verséo, apresentar alegacoes, provas, para que o tribunal possa
tomar uma decisdo muito mais embasada no que esta acontecendo ali. Hoje temos
habeas corpus que anulam operacgfes inteiras, e sé ficamos sabendo delas quando
vem um telegrama do tribunal dizendo: “A sua operagéo foi anulada. O seu processo
foi arquivado”. E isso que estamos defendendo.

Crime de enriquecimento ilicito. Foi dito aqui que ndo precisaria ser tipificado,
mas precisa sim. Temos um caso curioso em Goias que diz respeito a um politico,
candidato em 2008, numa cidade no interior. Na época ele declarou um patriménio
de 800 mil reais e exerceu mandado por 8 anos; agora se candidatou de novo e
declarou um patriménio de 100 milhées. Nao estou fazendo nenhuma formacéo, nao
investigamos. Vamos imaginar, por hipotese, que esse patriménio ndo possa ter sua
origem licita comprovada, que ndo se consiga demonstrar a origem licita desse
patrimoénio. N&o vai haver puni¢do criminal, ndo ha como, por qué? O que temos?
Temos uma pessoa rica que era pobre, que ficou rica durante o exercicio de cargo,
mas nao temos nem a prova de onde veio aquele patriménio, muito menos que veio
de crime. Entdo, vai ficar por isso mesmo. Por isso nds precisamos sim de crime de
enriguecimento ilicito para que nessa situacdo possamos investigar. E se néo
conseguirmos identificar, com a ajuda do proprio investigado, a origem daquele
patrimdnio, que tem origem licita, que possa haver punic¢do. E isso que defendemos.

Por fim, duas sugestbes. A execucdo proviséria da pena é uma das 10
Medidas, que nao foi convertida em projeto de lei, porque foi apresentada proposta
de emenda a Constituicdo. Teria que ser diferente. No Senado tramita o Projeto de

Lei do Senado n° 238, de 2015, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, relatado
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pelo Senado Ricardo Ferraco, que apresentou substitutivo, que jaA encampou a
orientacdo mais recente do Supremo Tribunal Federal a respeito disso. Ficou muito
bom seu relatério. Seria uma 6tima sugestdo que a Comisséao trabalhasse em cima
dele.

Eu gostaria de sugerir também, para ndao dizer que estamos aqui apenas
querendo punir, como arautos do punitivismo, que queremos sO endurecer as
punicdes, pegando carona numa sugestdo do Juiz Sérgio Moro, dada nesta
Comisséo, de regulamentar o acordo penal, o plea bargain. Sei que ele apresentou
sugestdo, analisei seu texto. Vou também apresentar texto semelhante ao dele, mas
com algumas nuances, algumas diferencas.

Ele propbe, por exemplo, que as partes apenas faga uma proposta de pena,
mas quem decide é o juiz. Isso ndo é muito bom na prética, porque nem o Ministério
Publico nem o réu sabem de antemdo, no acordo, qual sera a pena no final, porque
sera algo que o juiz ira decidir ainda e isso podera criar inseguranca e o réu ficara na
davida: “Acho melhor ndo, ndo sei se esse juiz rigoroso, se ele é...”

Entdo, minha sugestdo é que haja a definicdo pelo acordo. O juiz tem uma
série de requisitos que precisa verificar se foi cumprido naquele acordo, inclusive vai
fazer a andlise se aquela pena é desproporcional ou ndo, se aqueles acordos,
agueles crimes que foram reconhecidos se existe justa causa para aquilo, se nao se
esta punindo por um crime que ndo esta adequadamente comprovado.

Por que eu digo que ela despenaliza, desencarcera e humaniza a pena?
Porque nés estamos sugerindo que, quando houver acordo, possa, primeiro, se
estabelecer um regime diferenciado de cumprimento de pena, na casa do réu, do
condenado, com monitoramento. A casa dele fica como se fosse um
estabelecimento penal. Ndo € o faz-de-conta que é hoje, porque nao pode sair de
casa mesmo. Tem que haver o monitoramento, pois € uma prisdo domiciliar mesmo.
Isso vai ajudar a desencarcerar, vai humanizar o cumprimento da pena, diminuir 0s
custos e aumentar a velocidade na justica. Além do mais, nés estamos propondo
também que seja acordada a suspensao da execugdo de metade da pena.

Se alguém faz um acordo para cumprir 4 anos de pena, esse tempo vai ser
cumprido em regime fechado domiciliar, ndo vai poder sair de casa. No acordo, ele

pode estabelecer que vai cumprir 2 anos em casa, 0S 2 anos restantes ficam
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suspensos por 4 anos. Se, durante esse periodo, ele ndo cometer outro crime,
extingue-se a pena. Ou seja, hds vamos conseguir acelerar o processo, humanizar a
pena, desencarcerar e reduzir custos. NOs vamos precisar disso, nos préximos 10 ou
20 anos, por causa do plano Meirelles. E eu acho que isso vai bem de encontro ao
plano Meirelles.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Muito obrigado, Dr.
Hélio.

Com a palavra o Dr. José Geraldo de Sousa Junior.

O SR. JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR - Bom dia a todas e a todos.
Cumprimento a Mesa, na pessoa do Presidente, Deputado Joaquim Passarinho; o
Sr. Relator, Deputado Onyx Lorenzoni; os painelistas; o Procurador da republica Dr.
Hélio Telho Corréa Filho, que acabou de expor; o Dr. Anderson Furlan Freire da
Silva; o ilustre propositor da iniciativa legislativa, Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, os Deputados e Deputadas aqui presentes, os consultores legislativos,
dentre os quais reconheco alguns ex-alunos, e os participantes desta audiéncia.

Quero agradecer ao Presidente pela indicacéo e pelo acolhimento e me situar
na perspectiva das varias sessdes que se ja vém realizando, que envolvem
especialistas, penalistas, constitucionalistas, mas também protagonistas do debate
ético que serve de base a esta discussao.

Verifico a extrema complexidade da matéria que aqui esta colocada. Nao sao
dez medidas, mas um movimento altamente estruturante, que articula elementos as
vezes bastante contraditérios. O Relator terd uma tarefa &ardua, talvez a 132 de
Hércules.

Inicialmente, quero dizer que € muito louvavel perceber esse movimento de
resgate de um percurso da nossa formacao cultural, social, politica e juridica, que
busca alavancar-se para fora daquilo que é a base constitutiva da nossa formacao,
inclusive como povo. Somos a resultante de um empreendimento colonial. Por conta
dessa situagdo que leva a um processo extremamente dramatico da nossa propria
formacdo, a nossa condicdo social ainda existente, como se vé das varias leituras
interpretativas desse processo, € de uma presenca muito alienante, num sistema

originariamente corrupto.
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O colonialismo foi um empreendimento de generalizacdo e de
institucionalizacdo da corrupgao, a comecar pelo registro da nossa origem. A Carta
de Pero Vaz de Caminha, que louva a descoberta, finaliza com um pedido de
emprego do escrivdo ao rei, para garantir a boa posicdo de seu genro. Esse € 0
nosso fecho. E todos 0s nossos intérpretes da cultura brasileira tém trabalhado para
demonstrar que o que nos caracteriza sdo os vicios dessa condi¢ao.

Darcy Ribeiro, meu antecessor na Fundacao da Universidade de Brasilia, ao
descrever o povo brasileiro, define o cunhadismo como uma das suas
caracteristicas. Victor Nunes Leal, o insigne Ministro do Supremo Tribunal Federal,
vitima de um processo de exacerbacdo penal, num modelo de lei de excecao, foi
cassado no Supremo Tribunal Federal. Magistrado que foi, escreveu, tentando
construir um sentido republicano de dimensdo publica da atividade funcional, o
drama do coronelismo articulado ao clientelismo da enxada e do voto, que nédo esta
fora de cogitacdo nos espacos em que nés atuamos.

Coronelismo, clientelismo, prebentismo, cunhadismo, filhotismo sao
caracteristicas que, por exemplo, o insigne conterraneo do nosso Relator Raymundo
Faoro descreveu tdo bem no seu livro Os donos do Poder. Ele, que foi Presidente do
Conselho Federal da OAB, tem advertido desde entdo que, ndo obstante isso,
salvaguardar era, no nosso Pais, restabelecer plenamente o habeas corpus!

Na nossa condi¢éo juridica, o habeas corpus ndo é uma experiéncia apenas
importada, ela é recriada para se constituir uma dimensao realizadora da prépria
cidadania. O habeas corpus foi valorizado para além daquilo que é a salvaguarda de
sua garantia penal. Com o habeas corpus, por exemplo, se inibiu 0 plagium como
reducdo da condicdo analoga a de escravo, que permitiu usa-lo, inclusive, para
libertar o reprimido, pelo particular, num sistema de escraviddo que ainda
permanece também no nosso contexto politico.

O habeas corpus foi utilizado — Heleno Fragoso defende isso nhuma tese
notavel apresentada as conferéncias da OAB — para preservar as garantias
fundamentais dos presos submetidos a uma dupla execugdo penal: a da lei e a do
regimento da direcdo do sistema penitenciario, nas celas de castigo, nas celas de

tortura, nas celas de um sistema penal subjacente ao sistema penal legal.
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Eu estou aqui me manifestando, Sr. Presidente, Sr. Relator, pelo angulo de
um académico que ndo se descola da questéo juridica porque exercitou, inclusive
como antigo Diretor da Faculdade de Direito da UnB, as leituras criticas da
criminologia, vista como a sociologia do delito, que circunscreve o campo de
discusséo que aqui esta na percepcdo da importancia de se construir elementos de
defesa social. Esses elementos marcam uma das bases da constru¢do da propria
criminologia e que, como tal, ttm por referéncia um modelo de construgédo politica
que, para lembrar Rudolf von lhering, significa compreender que a histéria da pena é
a histéria da sua constante e continua abolicdo. A histéria da pena é a histéria da
constante e continua abolicao.

S&o leituras que derivam daquilo que se chamou a virada do direito criminal
como uma critica ao modelo de criminalizacdo pela exacerbacdo do sistema
punitivo. Remontando o século XVIII como um século de esclarecimento, de luzes,
de construcdo da dignidade do humano, encontrou no Marqués de Beccaria essa
referéncia que nos orienta até hoje para aludir ao fato de que o que se constroi como
renovacao politica e cultural de um pais € um conjunto complexo de preocupacdes
gue ndo se resolvem com o sistema simplesmente legislativo ou exclusivamente
penal.

Eu acho louvavel esse aporte de preocupacdes. Nado compartilho das criticas
feitas — hoje mesmo nos jornais hd uma manchete que creio injusta e
desqualificadora da generosidade e da honestidade desse processo. Mas tenho a
preocupacao de que, para além desse fato que representa uma forma impropria de
considerar os problemas, é preciso examinar esse conjunto complexo de medidas a
luz de tensBes embutidas no seu conjunto propositivo.

Eu, por exemplo, examinei algumas das audiéncias aqui feitas pela
transmisséo e vi manifestacdo de juizes. Ontem mesmo, se ndo me engano, 0 juiz
Marcelo Semer aqui se manifestava. Li 0 extenso e circunstanciado parecer, ou nota
técnica, de um ilustre colega do Dr. Hélio, o Procurador Celso Trés. Eram mais de
cem paginas em que externava a preocupacdo do Ministério Publico Federal de
fazer as mesmas leituras que aqui foram feitas e trazer as suas preocupacoes

acerca da exigéncia de néo se perder o equilibrio que envolve senéo a cidadania,
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pelo menos a interlocucéo entre esses agentes operadores de um sistema complexo
como 0 gque esta a se propor: 0 advogado, 0 membro do Ministério Publico, o juiz.

Eu ndo quero repetir isso. Tomando apenas esses dois nomes que
mencionei, suas observacdes se colocam em uma linha de antagonismo com a
inteligente, bem pesquisada, bem articulada construcdo do documento que vem na
base das propostas do Ministério Publico. O préprio Procurador lembra que & no
seu espaco especifico, ressalvadas as manifestacdes singulares, € uma questao
que ainda ndo se tornou sequer corporativa; ndo se tornou sequer consenso entre
0S seus membros — 0 que ndo € um obstaculo, porque esse é o0 espaco adequado
para essa discussdo que constréi dialogo até com a sociedade civil, outro ator
relevante para essa discussao.

Eu queria lembrar, por exemplo, que a critica ao “punitivismo” ndo é uma
expressdo de polémica. E uma leitura de um sentido de desenvolvimento
civilizatério. Por exemplo, ao me preparar para essa conversa, recuperei a carinhosa
dedicatoria que me fez o Ministro Evandro Lins e Silva, que, sabidamente, para além
do fato de ter sido Procurador-Geral da Republica, Chanceler, também foi Ministro
do Supremo e, como Victor Nunes, igualmente submetido ao que se constituiu como
modelo de controle social estrito no penal. Esse texto tdo sutil e tdo sugestivo ele
escreve como uma visédo global do sistema penal em uma leitura que, diz ele, vai de
Beccaria a Filippo Gramatica e que relembra esses aspectos, segundo ele, é claro
que dirigido ao caso da leitura critica do que ele chama de “punitivismo” pela
exacerbacdo do modelo penal, que no caso encontra ressonancia em grandes
professores.

O Prof. Moro, por exemplo — refiro-me ao Prof. Aldo Moro, o grande penalista
italiano, que se notabilizou, ele proprio, depois, vitima da exacerbacdo politica e
sacrificado por um assassinato politico —, tinha uma leitura humanista, pela sua
origem de democrata cristéo, e foi o grande corifeu do debate da descriminalizagéo,
da despenalizacdo, sob a perspectiva de que o0s sistemas penais exacerbados
colocam em risco aquilo que nao se resolve sé com a lei, mas precisa ser construido
com base em processos de formacao consistente do compromisso de cidadania que

educa o povo.
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Aldo Moro € uma expressao dessa construcdo de trabalho criminoldgico de
descriminalizacdo — e também de incriminagdo, sob a perspectiva de novos tipos
que se definam — e tem uma trajetéria que vai de Beccaria as Nac¢des Unidas,
quando o sistema ONU também abraca esse modelo de construcdo do sistema
correcional, sem o qual ndo nos salvamos nem os individuos, nem as instituicdes.

Quando eu me referia aos vicios da nossa formacédo econémica e social, eu
nao ignorava, e nem ignoro, por exemplo, que ele nos atinge de tal modo que,
guando o Conselho Nacional de Justica se instalou, fruto da reforma do sistema
judiciario — a Emenda Constitucional n° 45 —, e definiu a sua agenda de acéo,
inclusive politica, a primeira grande meta que estabeleceu foi, no ambito do
Judiciério, enfrentar o vicio do nepotismo, essa dimensao que erode as instituicdes e
que, ao fundo, impede que a legislacdo dé conta, por mais exacerbada que seja, de
salvaguardar os interesses do bem publico, centrados naquilo que a criminologia
constituiu como o nucleo da salvaguarda da prépria dignidade do humano: superar
as limitacdes daquilo que é a violagdo do sentimento médio de piedade e de
probidade, o ndo matar e o ndo roubar. De alguma maneira, isso nhdo € uma medida
da construcdo da civilizacdo, se ndés recuarmos ao primeiro registro de violagéo
desses direitos fundamentais.

Eu sei que esta Casa € muito ligada a sua ética de religido. Vi, na votacéo do
dia 17, as afinidades com Deus, e 14, no Génesis, € notavel o fato de que, diante do
crime de Caim, Javé ndo aceitou a chamada vinganca do sangue. Ao contrério,
marcou-o com o estigma — esté |4 dito —, para que ninguém l|he fizesse mal e
pudesse purgar sua culpa ndo pela sua submissdo aquilo que fosse o peso
expiatorio da pena, mas pela remissao pelo trabalho — claro, a leste do éden, para
fora do paraiso, trabalhando a sua condicéo de redencéo, que € o trabalho finalistico
de todo o processo de salvaguarda pedagodgica, inclusive do Direito Penal: redimir,
reconstruir, recuperar, ressocializar, reeducar, reincorporar o social, expungido
daquilo que é quase um destino, se consideramos que a pedagogia da nossa
formacao de cidadania é nos igualarmos aqueles que se ddo bem na sociedade.

Nem com a virada do testamento isso mudou, porgue o sentenciado que se

submeteu ao suplicio entre os ladrdes advogou a causa de um deles — advogou a

17



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - PL 4850/16 - Estabelece Medidas Contra Corrupc¢éao
Numero: 1017/16 24/08/2016

causa de um deles! — e pediu a remicdo das suas culpas, quando estava no
golgota.

Quero dizer, Sr. Relator, Sr. Presidente, que ha pouco ouvi aqui 0s pontos
nucleares que precisam ser considerados quando se examina um projeto dessa
complexidade. Ha construcao civilizatoria na base desse processo, e isso nao pode
ser objeto de mitigacao.

A liberdade, por exemplo, ndo pode ser contextualizada para decréscimo do
seu alcance, quando se pensam estruturas de reducdo do seu valor pela prisdo
preventiva, pela medida de seguranca, pelas formas de inibir a liberdade e a
dignidade em nome de uma a¢do — eu ouvi ha pouco — programética, que envolve
a articulacdo da capacidade gestora do sistema penal por um dos agentes do seu
modo de articulacao.

Quanto ao habeas corpus, eu ndo creio que se trate de banaliza-lo; eu creio
que se trate de constitui-lo como um fundamento essencial da base de realiza¢do da
condicao democrética.

Evandro, grande criminalista a que ha pouco me referi, tendo percorrido todas
as dimensdes do percurso de um homem politico e jurista, no seu texto, chama a
atencdo para que tenhamos cautela quando, por boa-fé, generosidade, espirito
publico, procuramos construir medidas de defesa social. Ele era um discipulo de
Gramatica e de Marc Ancel e lembra que é preciso cuidar para que nenhuma
medida conduza ao pressuposto da exacerbacdo, especialmente nos casos de
prisdo preventiva, porque isso estd muito inserido em contextos de fanatismo
repressivo — ndo € discurso de antagonismos corporativos; € uma expressao de
Evandro, contida na pagina 18 do texto a que acabei de me referir —, de reacéo
instintiva, de um direito autoritario, que acaba sendo desumano, porque fica a um
passo de outras formas ndo sO violentas de castigo, mas também de recuo
civilizatério, recuo filoséfico no campo das ciéncias filosoficas, das ciéncias de
estudo da questédo criminal.

No seu texto, ele traz para nossa atencao, pensando esses aspectos que aqui
foram destacados como essenciais, uma leitura do entdo Ministro Francisco de Assis

Toledo, que foi do Superior Tribunal de Justica, que presidiu a Comissédo Especial
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para reforma do Cdédigo Penal, que coordenou essa Comissdo e € um dos autores
do atual Codigo Penal.

Ao fundamentar o modelo que propés — que foi aqui também em parte
criticado, e é criticavel, mas talvez ndo por esses argumentos —, diz 0 Ministro
Francisco de Assis Toledo: “Em grave equivoco incorre frequentemente a opinido
publica...”.

Sao 2 milhdes de assinaturas. Isso Impressiona. Eu trabalhei aqui ao tempo
da Constituinte e, pela Comissédo de Justica e Paz, mobilizei-me para recolher os
milhdes de assinaturas que construiram a base da participacdo popular na
elaboracdo do texto de 1988. Eu sei da importancia de dialogar com o social. Mas
sei também o quanto € dificil fazer as necessérias mediacfes para discernir algo que
envolve a concepc¢do de injustica; de busca de solucdes por remédios até heroicos,
guando entre 0 nosso sentimento de inseguranca e de frustracdo pela nossa
exclusdo desse jogo de uma sociedade de origem colonial em que os direitos sequer
foram construidos, porque a mediacdo do acesso politico ainda é o favor — refiro-
me as leituras interpretativas do Brasil: sociedade do favor e ndo do direito —;
construir um discernimento sobre o que significa mobilizacdo social, popular e aquilo
gue ela quer realmente realizar em termos de justi¢ca social, de dignidade da pessoa
humana, de funcéo pedagdgica do Direito Penal.

Entéo, diz o Ministro Toledo:

‘Em grave equivoco incorrem, frequentemente, a opinido publica, o0s
responsaveis pela administracéo e o proprio legislador, quando supéem que, com a
edicdo de novas leis penais, mais abrangentes ou mais severas, sera possivel
resolver-se o problema da criminalidade crescente. Essa concepcéo do direito penal
é falsa porgue o toma como espécie de panaceia que logo se revela inutil diante do
incremento desconcertante das cifras da estatistica criminal, apesar do delirio
legiferante de nossos dias. Ndo percebem os que pretendem combater o crime com
a so edicao de leis que desconsideram o fenébmeno criminal como efeito de muitas
causas e penetram em um circulo vicioso invencivel, no qual a propria lei penal
passa, frequentemente, a operar ou como fator criminégeno ou como intoleravel

meio de opresséo.”
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Isso leva a alguns delirios, como, por exemplo, o de Enrico Ferri, que, mesmo
se contrapondo com elegéancia e com qualificagdo argumentativa ao determinismo
biologista de Lombroso, para assumir esse positivismo criminolégico, teve que
abracar o fascismo de seu tempo.

Entdo, concluo com essa frase, em que pese reconhecer a generosidade, a
qualificacdo, o sentido democrético das propostas, o lugar adequado para sua
discussdo. Mas faco um apelo, Sr. Relator, para que aquilo que é a marca do nosso
processo civilizatério ndo va, como crian¢a banhada, junto com a agua que a lavou,
nesses termos especificos em que aqui todos tém sido unanimes, ou para que 0
processo... E eu digo: ressalvadas as observacdes, mesmo as de ontem, que nao
sao dignas de serem sequer colocadas em circulagdo, mas que fazem a estrutura
tedrica, politica e ética do nosso sistema penal: o direito de defesa, o principio de
presuncao de inocéncia, a salvaguarda inarredavel do habeas corpus e o equilibrio
da funcdo jurisdicional.

N&o tenho tempo de colocar aqui, mas quero dizer que um debate que passa
por isso é aquele que envolve os limites da cultura legal, da formacédo desses
operadores que ndo conseguem visualizar o direito para além das leis. Isso esta
inclusive na Bula Misericordiae Vultus, de Francisco, convocando a que aprendamos
a ver o Direito para além das leis.

Que esta Casa, com sua inteligéncia e seu discernimento firmes — as vezes
até, causando-me mal-estar, porque penso diferente de V.Exa. politicamente, mas
reconheco sua grande capacidade de articular uma agenda e uma proposicao
legislativa que esteja a altura dos seus conterraneos que lutaram pela liberdade...

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Muito obrigado, Reitor
José Geraldo Junior, pela sua participacdo conosco.

Tem a palavra agra o Juiz Federal Anderson Furlan Freire da Silva.

O SR. ANDERSON FURLAN FREIRE DA SILVA - Meu muito bom-dia a
todos.

Gostaria de cumprimentar o Deputado Joaquim Passarinho, Presidente desta
Comissédo Especial tdo importante; o Deputado Onyx Lorenzoni, Relator desta

matéria; o Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, porta-voz de 2 milhdes de
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individuos que assinaram o manifesto contra a corrupcéo que se transformou nesse
projeto de lei; o Deputado Rubens Bueno, patrimonio moral da regido Norte do
Parana e que dignifica, com sua representacdo, aquela regido no Congresso
Nacional.

Cumprimento também o Reitor José Geraldo e o Dr. Hélio Telho, que
dignificam esta Mesa e este debate.

Meu nome é Anderson Furlan. Sou Juiz Federal desde o ano 2000. Fui
contemporaneo do Juiz Sergio Moro na faculdade. Somos amigos. Fui assessor do
Juiz Sergio Moro durante 2 anos, entre 1998 e 1999, e, desde 2000, sou Juiz
Federal na cidade de Maringa.

Vim aqui para contribuir com o projeto de lei que trata das 10 Medidas contra
a Corrupcao e comeco falando, para contextualizar, da crise econdmica dos Estados
Unidos, uma crise muito grave, que alterou os alicerces de fiscalizacdo americana
sobre as atividades bancérias.

Dessa crise, surgiu um amplo documento legal, o Dodd-Frank Act, que
regulamenta de forma nova a questao financeira americana para que o Pais consiga
avancar.

Por que eu fago esse paralelo? Porque nés vivemos no Brasil uma situagéo,
como Sergio Moro sempre fala, de corrupcdo sistémica. Um delator disse que a
PETROBRAS era a madame comportada do bordel, porque |a, pelo menos, as
tarifas de corrupcdo eram pré-fixadas entre 1% e 5%, sendo que no ambito
municipal, estadual, os indices de corrupcdo chegavam a 10%, 20%, 30%. Esse € o
quadro de corrupcao sistémica. Eu poderia citar aqui dezenas de casos de
corrupcao que denunciam, demonstram, comprovam, esfregam em nossas faces
que o sistema ndo funciona: Operacdo Navalha, Carranca, Satiagraha, Sauva,
Uragano, Castelo de Areia, Vampiro, DominG, Monte Carlo, Sanguessuga, SO para
ficar nas mais conhecidas. Eu poderia citar cada uma delas, destrinchar cada uma
delas, explicar onde estava e em qual estacdo se encontra, mas vou falar de outra,
que é muito mais proxima a mim, que é o escandalo de corrupcdo na cidade de
Maringa, acontecido entre 1996 e 2000. Eu era o Juiz Criminal a época e posso falar

porque é um caso ja julgado e também porque eu sai daquela Vara Criminal depois.
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Em Maringa, uma cidade, a época, com 300 mil habitantes, os corruptos
lograram desviar do Municipio algo entre 50 e 100 milhdes de reais. Isso, repito,
numa cidade de 300 mil habitantes.

Como estd esse processo? O Ministério Publico, quando denunciou,
conseguiu comprovar o desvio de 2,4 milh6es — embora as confissfes ja dessem
conta de que a vultosa quantia ultrapassava 50, 70, 80 milhdes. Mas, repito, 0
Ministério Publico conseguiu comprovar um desvio de 2,4 milhdes.

O sequestro dos bens ultrapassou 30 milhdes, valor bem mais alto do que o
do desvio que o Ministério Publico havia conseguido provar.

O que aconteceu com esses bens? Alguns poucos puderam ser devolvidos a
Prefeitura; a maior parte continua em discusséo judicial até hoje. Terceiros e laranjas
ja conseguiram se apropriar desses bens.

E com os réus? Um morreu, mas, antes disso, ja tinha sido absolvido do crime
fiscal, que justificava a competéncia da Justica Federal, e ainda estavam em
tramitacdo todas as a¢0es sobre os outros crimes na Justica Estadual. Agora, ainda
na Justica Federal, aqueles que foram condenados, e ndo foram absolvidos,
comecaram, a partir de agosto de 2016, o cumprimento provisorio da pena, depois
de tantos recursos.

Se esse é o0 sistema que nés devemos manter em prol de valores tdo caros
para a civilizacdo, nés temos que repensar seriamente. NO0s ndo estamos aqui
pregando o aumento de pena para o ladréo de galinha ou para o infrator de transito;
nao estamos pregando o encarceramento de pessoas que cometem crimes de
menor potencial ofensivo. O sistema precisa mudar — porque o problema é grave, é
gravissimo, € um mau exemplo para toda a populacdo — é no que diz respeito ao
combate a corrup¢do. Eu conheco varias pessoas que se furtam a pagar impostos
— e eu trabalho hoje em uma vara federal tributaria — e argumentam para que
pagéa-los, se sdo desviados pela corrupcao.

O mau exemplo tem que ser punido, e a Lava-Jato, feliz ou infelizmente, com
todos os seus problemas e, principalmente, por todos os seus éxitos, abriu uma
oportunidade histérica. E a historia esta olhando para o Congresso nesses tempos

de repensarmos a forma como a corrup¢ao tem sido combatida no Brasil. E essas
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10 Medidas podem representar a virada normativa brasileira no combate a
corrupcgao.

Eu vou falar sobre cada uma delas e, quando chegar a alguns artigos, vou
mostrar como essas medidas, caso estivessem em vigor a época do escandalo de
Maringa, poderiam ter minorado os efeitos desse escandalo, no sentido de se
devolver a vitima, que € a populacdo de Maring4, todo o dinheiro desviado, ou pelo
menos grande parte dele, o que o sistema legal atual ndo consegue fazer até hoje.

A lei trata da tipificacdo do enriquecimento ilicito. Essa é uma medida de
suma importancia.

A época, se estivesse em vigor essa norma, bastaria confrontar o patriménio
declarado da pessoa investigada com o seu patrimonio real, conforme prevé a nova
tipificacdo, para enquadra-la nesse crime, e ela poderia ser punida pelo crime de
enriguecimento ilicito sem ser necessario o apelo, vamos dizer assim, ao crime de
sonegacao fiscal, com base naquele velho brocardo romano, que diz: “pecunia non
olet”, dinheiro ndo cheira — o corrupto ndo declarou Imposto de Renda, e, por isso,
foi processado na Justica Federal. Ele poderia ter sido enquadrado nesse crime, e,
com base nesse crime, a medida cautelar correspondente seria o confisco alargado,
que é o confisco — outra medida contra a constru¢cdo — de toda a diferenca entre o
patriménio declarado e aquele cuja origem licita ele ndo consegue comprovar. Todo
esse patrimoénio teria sido sequestrado e devolvido ao Municipio, porqgue, mesmo
naquele caso, embora o Ministério Publico ndo tenha conseguido provar, todas as
evidéncias, inclusive as confissées, demonstravam que era patriménio adquirido
com os proveitos do crime.

So para ficar nesse exemplo de Maringa, Deputado Onyx, e para o senhor ter
uma ideia de como a corrup¢do funciona — e ha quase um paralelo com a
PETROBRAS —, no inicio, o suspeito, o acusado se valia de pequenos atos de
corrupcdo comuns, infelizmente, pelo Brasil: superfaturar licitagbes ou tomar
medidas mais ou menos disfarcadas. Com o tempo, j& crente na impunidade —
gracas ao sistema de leis que nds temos atualmente e, em boa parte, por culpa da
jurisprudéncia, que, mesmo quando o sistema tinha normas boas, tratou de aniquila-
las —, 0 suspeito comecou a tirar o dinheiro da conta da Prefeitura e depositar na

prépria conta — simples assim —, porque ele sabia que poderia pagar os melhores
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advogados, recorrer ad aeternum e se beneficiar dos prazos de prescricdo, como ele
fez!

Pois bem, nada disso teria acontecido se nos tivéssemos instrumentos, a
época, para combater a corrupgao.

O projeto também prevé, e de forma muito acertada, o aumento da pena em
casos de crimes praticados contra a administragdo publica. Mas faco aqui uma
ressalva para que, no art. 327, seja incluida uma clausula que permita ao juiz a
diminuicdo da pena em casos de desvios de pequeno valor. Eu so6 solicitaria que, na
definicdo de pequeno valor, fosse feita uma analise muito cuidadosa, para que 0s
juizes, depois, ndo entendam o conceito de pequeno valor tomando emprestado o
que a Lei n®9.099 e a Lei n° 10.259, que tratam dos Juizados Especiais, j& preveem
como pequeno valor. A falta de uma referéncia, os operadores juridicos vdo buscar
em outra norma, e as nhormas que eu citei preveem 40, 60 salarios minimos como
pequeno valor. Por isso, uma definicdo do que seja pequeno valor, ainda que em
salario minimo, é importante, para que o juiz, em alguns casos, possa reduzir a pena
do réu.

O art. 5° trata de um estelionato contra a administracdo, ao qual nenhum
reparo deve ser feito.

Da mesma forma, quanto aos crimes praticados pelos funcionarios publicos,
previstos no art. 6°, 0 apoio € integral — tanto ao art. 6° como ao art. 7°.

O art. 8° que trata da certificacdo do transito em julgado contra recurso
abusivo, € muito importante; o apoio a ele é integral; mas cabe uma ressalva quanto
a alteracdo, no que diz respeito ao art. 578-A, que diz que o Relator tera o prazo de
5 sessbes. Seria importante incluir um “salvo motivo justificado”, porque ha situacbes
de doencas, substituicbes, em que esse motivo realmente justifica, e o prazo de 5
sessdes ndo pode ser preclusivo — mesmo porque ndo ha uma providéncia a ser
tomada, caso ele ndo apresente o voto.

A racionalizacdo do habeas corpus, o apoio deve ser integral, dada a forma
como o habeas corpus tem sido utilizado no Pais hoje, como sucedaneo recursal, e
de forma indiscriminada, o que, como o Dr. Helio Telho disse, denuncia a sua

propria fragilidade.
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O art. 11, que trata da tramitacdo simultanea do recurso especial e do recurso
extraordindrio, € extremamente salutar e deve ser aprovado da forma como esta.
Todavia, essa providéncia do art. 667-A, que fala de um recurso contra a deciséo
concessiva de habeas corpus, dado o volume excessivo de recursos que nos ja
temos no Direito brasileiro, talvez devesse ser retirada.

O art. 13 trata do acordo de leniéncia, com o qual somos totalmente de
acordo.

Quanto ao art. 14, que altera as regras de prescricdo, ndo ha nenhum reparo
a ser feito. Se essas regras de prescricdo estivessem em vigor, com certeza, alguns
dos réus condenados pelo desvio de recursos em Maringa néo teriam escapado da
punigao.

O art. 16 trata das provas ilicitas. Esse artigo € muito controverso. Ha uma
manifestacdo contra ele feita ontem pelo Ministro Gilmar Mendes em todos os meios
de comunicacéo, mais especificamente sobre o inciso Il do art. 157.

Obviamente, todas as criticas tém que ser levadas em consideracdo; todos
tém algo a acrescentar a este debate; mas devemos evitar de todo modo qualquer
tendéncia de manipulacdo em relacdo a discussédo das 10 Medidas, porque ndo é o
fato de um Unico inciso ser alterado, no bojo de tantas medidas muito boas, ainda
gue esse inciso seja controverso, que permite que ele seja usado para macular toda
a discussao legislativa.

Esse artigo — o Dr. Hélio Telho ja exemplificou muito bem — serve para
introduzir no Direito brasileiro algo que jA € comum num pais como os Estados
Unidos, e eu creio que ninguém aqui pode dizer que os Estados Unidos ndo seja um
pais civilizado ou que nao respeite os direitos e garantias dos seus acusados; muito
pelo contrario. Esse artigo diz que a prova nao sera ilicita quando “o agente publico
houver obtido a prova de boa-fé ou por erro escusavel, assim entendida a existéncia
ou inexisténcia de circunstancia ou fato que o levou a crer que a diligéncia estava
legalmente amparada’.

Eu vou dar outro exemplo, complementando o exemplo dado pelo Dr. Hélio.
Imaginem uma situacdo de casas contiguas, em que um policial, ao fazer uma
diligéncia — pela deficiéncia de numeracéo das préoprias casas —, em vez de entrar

em uma casa, entre em outra e encontre ndo uma situagao de flagrante, que por si
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s6 ja justificaria a sua atuacdo, como disse o Dr. Hélio, mas uma grande
contabilidade do crime organizado. Seria essa prova ilicita? Nao! O sistema tem
instrumentos para considerar essa prova.

Da mesma forma, ainda que o celular de um narcotraficante esteja
grampeado, sob escuta telefonica; e ainda que a decisédo seja especifica a respeito
da quebra do sigilo de comunicagdo desse narcotraficante, suponham que, por
algum motivo, outra pessoa se apossou desse celular e das conversas que foram
gravadas, ainda que inadvertidamente, conseguiu-se a prova de outros crimes,
inclusive ndo relacionados quando da quebra do sigilo. Seria essa descoberta ilicita?
Deveria ela ser desconsiderada, como se jamais houvesse existido? Creio que nao.
N&o se trata de ma-fé policial, ndo se trata de tortura.

E ndo estamos falando aqui de um caso muito famoso na regido de Brasilia,
envolvendo o Ministério Publico, em que determinado Procurador incluia CPFs de
autoridades em quebras de sigilo telefénico inadvertidamente. Segundo consta nos
meios de comunicacao, houve um caso em que o CPF de Deputados era incluido
em um pedido de quebra de sigilo, junto com dezenas de outros CPFs, e acabava-
se quebrando o sigilo de algum Deputado que né&o tinha nenhuma relacdo com o
crime. Nao se trata disso. Pelo contrario, trata-se de obter provas obtidas quando o
policial pratica um ato de boa-fé, incidente em erro, como acontece, muitas vezes,
guando esse mesmo erro é utilizado para absolver alguém, tanto no processo
criminal quanto administrativo. Ninguém pode ser punido sem dolo ou culpa, e
também sem dolo e culpa uma prova obtida de boa-fé deve ser vélida para o
processo penal.

A nova hipétese de prisdo preventiva, caso existisse, poderia ter sido aplicada
ao caso de Maringa. Eu sempre trago essa relagdo com um caso concreto, para
V.Exas. poderem perceber como ela poderia ser utilizada. La, assim que comegaram
a existir, na cidade, rumores de que a Justica Federal poderia decretar a prisdo dos
investigados, o primeiro ato foi dilapidar o patriménio, através de doacdes, de mais
bens em nomes de laranjas. O dinheiro comecou a circular por véarias contas. E claro
gue ainda era uma situacdo muito arcaica perto do que vemos hoje em dia, quando
ja se comeca a ocultar o patriménio desde o inicio. L4 comecaram a ocultar o

patriménio assim que o0s rumores comecaram. Caso essa hipGtese de prisdo
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preventiva existisse a época, ela poderia ter sido utilizada para prevenir a
dilapidacao do patrimonio.

E muito importante também o apoio a alteracdo do art. 563 do Codigo de
Processo Penal, relativo as nulidades, que vem em muito boa hora.

As sancles por responsabilidade dos partidos politicos, a criminalizacdo do
caixa dois, a instauracao de investigacado de crimes eleitorais, todas essas medidas
também tém o apoio integral e devem ser aprovadas da forma como foram
propostas.

Uma medida muito importante € a puni¢cdo que consta no art. 20, que trata da
punicdo pela demora do cumprimento de decisdo de quebra de sigilo bancario.
Muitas vezes, essa demora acaba gerando prejuizos muito grandes para a
investigacao criminal.

Igualmente importantissima é a disposicdo dos arts. 21 e seguintes, que
tratam da extincdo civil do dominio, para que o poder publico tenha instrumentos
para recuperar rapidamente o dinheiro desviado.

Por ultimo, trato da questdo do teste de integridade, que tem causado muita
polémica. Eu ja escrevi sobre isso e sou totalmente a favor. Em relacéo a ele, tenho
inclusive posi¢éo contraria a do Juiz Sergio Moro, com quem discuti recentemente,
porque ele acha que deve existir o teste de integridade apenas quando houver
indicio de crime. Eu penso que ndo; se ja houver indicio de crime, que se
investiguem os crimes, sem precisar fazer nenhum teste de integridade.

O teste de integridade, como bem colocou o Dr. Helio, na minha opinido, deve
ser feito de forma aleatoria e indiscriminada com todo servidor publico. Por que isso?
Eu entendo o teste de integridade simplesmente como um psicotécnico diferido.
Existem muitos documentos que uma pessoa que quer ingressar num cargo publico
tem que apresentar antes da sua admissédo. Ela apresenta documentos da sua
situacao fiscal; apresenta certiddes de bons antecedentes; apresenta, muitas vezes,
um nada consta; apresenta depoimentos de autoridades. No caso de juizes,
promotores e outras autoridades, ainda fazem teste psicotécnico para saberem se a
pessoa tem vocacgao para o servigo publico.

O teste de integridade segue a mesma linha. A pessoa que tem vocacao para

0 servigo publico ndo vai se deixar corromper no ambito de um teste de integridade.
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Se alguém chega para um fiscal e oferece 10 mil reais, ele vai dizer: “N&o,
obrigado”. Qual é o problema? Se disse “ndo, obrigado”, nenhuma consequéncia ele
vai ter. Agora, se ele olha para a pessoa que esta oferecendo e diz: “Vamos
conversar depois”, isso ja mostra que ele ndo tem nenhuma aptiddo para o servigco
publico.

Essa condicionante, que ja foi colocada em outros paises, funciona
perfeitamente. Ela integra o rol de deveres que o servidor publico tem com a
administracdo. Ele quer ter estabilidade, quer ter reajuste anual, quer ter varias
garantias, sO que ele também tem deveres. Um deles € esse que chamo de teste
psicotécnico diferido e que dever ser aplicado e melhorado, estabelecendo punicfes
para as pessoas que demonstrarem aptidao para se corromper.

Hoje, um dos problemas do servico publico € expulsar as pessoas que nao
tém vocacdo. Eu trabalho no servico publico ha praticamente 20 anos e tive em
minhas maos diversos casos de pessoas ndo comprometidas com a coisa publica,
que se beneficiavam do cargo publico para se corromper, para ter atitudes contra o
patrimdnio publico. E a administracdo publica ndo consegue demitir essa pessoa. A
administracdo instaura uma sindicancia, que é feita pelos préprios colegas, mas nao
chega a resultado nenhum. E, quando ha punicdo, a autoridade hierarquica, num
senso de corporativismo, muitas vezes acaba aplicando as menores penas
possiveis.

Se nos quisermos mudar o combate a corrupcdo no Brasil, temos que
comecar dentro de casa, dentro da administracéo publica, e temos que ter medidas
severas para as pessoas que nao se enquadrem naquilo que deve ser o servidor
publico médio, com seus direitos e, principalmente, com seus deveres.

Melhorando essa redacdo, Deputado Onyx Lorenzoni, devemos também
pensar na Lei n°® 8.112, de 1990. De nada adianta prever o teto de integridade se a
Lei n® 8.112 néo for adaptada para prever a punicéo para quem for flagrado no teste
de integridade, com propensao a se corromper.

Por fim, € muito importante o sigilo da fonte da testemunha anénima. So6
observo que deve haver, no caso, uma reserva de jurisdicdo. Deve ser feito o seu
sigilo mediante autorizacdo judicial nesse ponto, devendo ser corrigido o projeto.

Igualmente, a publicidade contra a corrupgéo deve ser aprovada.
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Chamo a atencdo da Casa, Deputado, para duas ultimas sugestbes: uma
delas j& foi feita pelo Dr. Helio Telho e também pelo Dr. Sérgio Moro, que é o caso
da confisséo da parte e o cumprimento imediato da pena. Se o sujeito confessa o
crime, ele pode comecar a cumprir a pena. Nao precisa haver todo o procedimento
judicial demorado. Nos Estados Unidos, é assim. Quando Bernard Madoff confessou
as suas delinquéncias, no outro dia, j& estando preso, apareceu perante o juiz e
comegou a cumprir pena.

E claro que no se trata de delacdo premiada. Delacdo premiada diz respeito
a delacao de crimes de terceiros. Nesse caso, ele confessa 0s proprios crimes, sem
delatar nenhum terceiro. Na delacdo demonstrada perante o juiz pode haver
inclusive reducdo de pena, mas o inicio de cumprimento dela é imediato. N&o
teriamos, no caso, 0 que aconteceu com o jornalista Pimenta Neves, em Sao Paulo,
gue confessou ter assassinado a namorada e, depois de 10, 15 anos, ainda
continuava em liberdade.

E a outra sugestdo diz respeito a vigilancia premiada, ndo apenas no ambito
das dez medidas. Nos devemos, Deputados, incentivar a vigilancia premiada. Se no
ambito de Maringa ou no ambito da PETROBRAS, os servidores publicos tivessem
estimulos para denunciar a corrupcado, estimulos no sentido de estarem protegidos
e, mais, terem algum ganho financeiro com isso, certamente, muitas denuncias
teriam existido. Do contrario, o que ele tem hoje? Ele tem hoje um ambiente de
impunidade, em que ele evita qualquer denuncia, ainda anénima, porque tem medo
de represalias. Aquela funcionaria da PETROBRAS que estava em Cingapura, a
Venina Velosa, entrou em contato com o Desembargador, que entrou em contato
comigo. Eu agendei com ela o seu depoimento perante o Ministério Publico Federal.
Ela tinha medo de represalias. Se ndés tivéssemos incentivos, inclusive financeiros
aos funcionarios publicos para denunciarem, com certeza, muitos escandalos seriam
evitados.

Aqui fica 0 meu testemunho enquanto juiz federal, enquanto operador juridico.
Estou no fronte de batalha. Julgamos casos de corrupcdo diariamente. E ficamos
frustrados ao perceber que, por mais que haja os esfor¢cos da Policia, do Ministério

Pdblico, do Judiciario, infelizmente, os resultados ainda sao pifios,
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escandalosamente imorais em relagdo ao exemplo que devemos dar ao povo
brasileiro.

Muito obrigado. Agradeco aos ouvintes a paciéncia. Espero ter contribuido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Muito obrigado, Dr.
Anderson Furlan, pela contribuicéo.

Gostaria de dar algumas informacgdes. A Consultoria da Casa fez um trabalho
sobre o projeto que pode servir de embasamento. Basta acessa-lo no link contido no
e-mail que sera enviado a cada um dos senhores.

Como falou o Deputado Onyx Lorenzoni, S.Exa. esta disposto a receber as
propostas dos outros membros, a estuda-las e, se for o caso, incorpora-las ao seu
relatério, ndo deixando para fazé-lo ao final.

O SR. DEPUTADO ALUISIO MENDES - Sr. Presidente, peco a palavra so
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO ALUISIO MENDES - Aquelas explana¢cBes de ontem ja
estdo disponiveis para serem distribuidas aos Deputados?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Elas ainda nao
chegaram, mas devem chegar durante o dia de hoje. Quando chegarem, nds as
enviaremos para o e-mail de cada um dos membros.

Encerrada a exposicdo, ndés passaremos aos debates, obedecendo a ordem
de inscricao.

Concedo a palavra ao Sr. Relator, Onyx Lorenzoni, que dispord de 15
minutos.

O SR. DEPUTADO FABIO SOUSA - Presidente, quero somente lembrar a
V.Exa. a respeito das inscri¢cdes de Lideres.

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Sr. Presidente, Sras. Deputadas,
Srs. Deputados, nossos convidados e aqueles que acompanham esta sessao, eu
pensei muito antes de ir direto as perguntas depois do que eu assisti ontem e do que
eu assisti nos jornais de hoje. Fui ao dicionario Aurélio para ver se estava correta a
minha interpretacdo de cretino ou de cretinismo. E o Aurélio diz: “Cretino: que é alvo
de cretinismo (perturbacdo patolégica); que demonstra um modo de agir que se

compara a essa perturbacao; imbecil ou idiota; uso popular, que se apresenta de
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modo desrespeitoso, que expressa inconveniéncia, atrevido; no figurado, quem nao
tem inteligéncia, quem é inconveniente, estupido; quem sofre de cretinismo”.

Eu toco nesse ponto porque, nesses tempos dificeis por que passa o Brasil,
nos esperamos equilibrio, principalmente do Supremo Tribunal Federal. Mas o
Supremo Tribunal Federal hoje parece que passou a gostar da luz das cameras. E,
sobre esse tema que chega aqui, acho que o Ministro Gilmar Mendes precisaria
colocar a mé&o na consciéncia e fazer uma reflexdo muito séria.

Existe a pratica de cretinismo para aqueles que, preocupados com a situacao
italiana, apos a Operacdo Maos Limpas — quando a Italia se transformou num pais
ainda mais corrupto —, sdo capazes de, desde 1827, Ministro Gilmar Mendes, juntar
0 maior nimero de assinaturas em apoio a um projeto que expressa uma aspiracao
nacional?

Por aqui vao passar as paixdes, sem nenhuma duavida, professor. Por aqui
vao passar o embate e a discussao entre 0s que querem avancgar e 0S que querem
garantir, entre 0s que querem ousar e entre 0s que guerem conservar, entre os que
querem mudar e entre 0S que querem conservar.

Disse ontem e repito hoje, fazendo uma pergunta aqueles que acham que o
nosso atual sistema de controle, de transparéncia e de combate a impunidade é
suficiente: expliquem-me como esse sistema tao eficiente transformou este Pais
nesse triste e lamentavel show de horrores da corrup¢ao, que parece que corrompe
e corréi a tudo e a todos? (Palmas.) Esse € o fato, dificil de ser enfrentado.

Os nobres expositores, que tém visdes colidentes, em alguns casos, nos
trazem, sim, elementos importantes, como ontem trouxerem — Sr. Presidente
Joaquim Passarinho — 0s que aqui estiveram tdo apaixonados. E o caso do jovem
Deltan Dallagnol e do jovem Diogo Castor de Mattos, tdo destemidos como o Dr.
Sérgio Moro.

E uma tristeza ver que o conflito entre o comando do Supremo Tribunal
Federal e a Procuradoria-Geral da Republica expbe para a sociedade brasileira que
nos estamos diante de um delirio. Delirio é quem acha que esta bom. Para mim, ndo
esta. (Palmas.)

NOs estamos aqui com imensa responsabilidade e vamos tratar dessa forma o

assunto. Nao contem com quem jurou respeitar e defender a Constituicdo brasileira,

31



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - PL 4850/16 - Estabelece Medidas Contra Corrupc¢éao
Numero: 1017/16 24/08/2016

atacar qualquer salvaguarda de direitos individuais. Isso € uma conquista da
humanidade, ndo é uma conquista da Constituicdo brasileira. Vamos usar o critério,
o equilibrio e a serenidade que eu vejo, neste momento, faltarem a um homem pelo
qgual sempre tive profundo respeito e admiracéo.

Este momento € de serenidade neste Pais. Se ha um conflito entre o
comando de duas instituicdes importantissimas no Brasil, que fique entre eles, mas
gue ndo contaminem a transformacdo que o Brasil precisa fazer. Espero que nao
contaminem aquilo que nos estamos tentando fazer, com seriedade e com
responsabilidade.

Aqui se vai confrontar ideias, como se tem confrontado. E ainda faltam mais
de 100 pessoas para serem ouvidas, académicos de toda a formacédo, advogados de
todas as orientacdes, que virdo aqui, Presidente Joaquim Passarinho, para nos
trazer luz. O desafio desta Comissao, Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, é
diferenciar aqueles que querem iludir dagueles que querem iluminar. N6s ndo vamos
nos iludir. N6s vamos tentar buscar as boas luzes para fazer com que o pais Brasil
possa, ousadamente, corajosamente, se transformar num exemplo para a América
Latina, que tem tanta falta de uma referéncia, particularmente no combate a
corrupgao.

Volto a repetir: é razoavel aceitar — e vejo varios juizes que aqui vieram —
compreender que é da expertise do Ministério Publico atuar no combate a
impunidade, mas € evidente que nos precisamos alargar, porque dez medidas néo
sdo dez medidas pontuais. Dez medidas s&o dez conceitos e que estardo
integralmente no relatério final.

Na transagcdo penal, o plea bargain €& usado nos Estados Unidos, o
whistleblower. Por que ndo podemos nos apropriar de todas essas ferramentas?
Podemos nos apropriar de todas essas ferramentas para que a Justica brasileira
sofra uma agilidade, para que a sociedade brasileira, que é a sociedade do jeitinho,
gue é a sociedade do levar vantagem, se conscientize de que ela pode mudar a vida
do cotidiano na sua cidade, no seu Estado e na Uniéo.

Por que ndo mecanismos que protejam as futuras Veninas Velosas que foram
promovidas para Cingapura, com régio salario para calar a boca? Gracas a Deus,

ela teve dignidade — eu era membro da CPI da PETROBRAS — e néo calou a sua
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boca. Mas imaginem os efeitos que poderiam advir de um sistema, Dr. Helio e Dr.
Anderson, que pudesse processar aquela informacdo? Quantos bilhdes de ddlares
nés falamos que estariamos poupando da Refinaria Abreu e Lima e de perdas para
a nossa — antes orgulho nacional — chamada PETROBRAS? Trata-se disso.

E vemos no momento uma figura exponencial, no ambito juridico brasileiro,
como Gilmar Mendes, se destemperar para tentar atingir as duas instituicdes. Nao
sei qual é o conflito, mas se esse conflito também diz respeito as duas instituicdes,
deveria ser resolvido com equilibrio por ambas. Agora néo vai contaminar aqui, nao.
Aqui nao! Alto 14, Dr. Gilmar Mendes, alto 14!

Este Parlamento tem muitos defeitos, inUmeros, mas tudo que foi aqui
produzido, motivado pela iniciativa popular, fez o Pais sair melhor na outra ponta, e
desafio quem me prove o contrario. Desde que as iniciativas populares
possibilitaram a cidadania organizada, desde que trouxeram demandas ao
Parlamento, o Parlamento foi capaz, com todas as suas dificuldades, de produzir
resultados que transformaram a vida do Pais para melhor. Ou alguém tem duavida da
contribuicdo da Ficha Limpa? Estou usando um exemplo mais recente. Talvez haja
davidas.

E mesmo por que néo discutirmos até onde nds podemos aceitar a prova? Ou
vamos aqui negar o crime pela tecnicalidade? Substituir o combate & chaga da
corrupcdo que consome 100 bilhdes de reais por ano, levando em conta a
administracdo direta e indireta, a administracdo federal, sem contar Estados e
Municipios. Aqui ja& ouvimos histérias de Municipios, Sr. Presidente, e eu posso
trazer as do meu Estado. Seguramente, traremos inimeras historias. Eu estou
falando de 100 bilh&ées de reais, que é duas vezes o orcamento do meu Estado do
Rio Grande do Sul.

Entdo, ndo h& condicdo de achar que estamos diante de um delirio. Ndo! H&
um mérito, nos jovens Promotores de Curitiba, que tem que ser respeitado. Aqui
esteve o Dr. Deltan Dallagnol e disse que eles ndo eram detentores da verdade
absoluta e que esta era uma contribuicdo para o Parlamento debater. Aqui inclusive
agueles que, de maneira leal, se contrapdem a muitos pontos do projeto sao

obrigados a reconhecer que ha pontos positivos.
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Noés temos aqui a oportunidade historica de tentar melhorar de maneira ampla
a transparéncia dos atos da administracdo publica brasileira, do controle e qualificar
este controle. Dr. Anderson e Dr. Hélio, e o Prof. José Geraldo vai concordar comigo,
este Pais corre atras do prejuizo causado pela corrupcgéao.

Nés ainda ndo tivemos — néo tenho memoaria, peco que me ajudem, por favor
— episodios em que nés conseguimos, de maneira cabal, nos antecipar ao processo
da roubalheira. Este € um ponto que ndo esta aqui de maneira explicita, e nos
Parlamentares, que temos projetos em andamento aqui na Camara, vamos
apresentar mecanismos para que o controle melhore no Brasil. Pode haver estimulo
melhor do que a sociedade brasileira, através de seus representantes — sejam eles
da vida civil, sejam eles da vida publica —, ter mecanismos para poder denunciar e
essa denuncia ser tratada com responsabilidade pelas autoridades, estejam elas
onde estiveram no Brasil?

NOs podemos tecer criticas terriveis ao sistema americano, o que eu nao
faco. Mas, se nds olharmos a Securities Exchange Commission — SEC, instituicdo
americana, que € a nossa Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, ela faz um
controle das empresas americanas por intermédio do que se chama espides
corporativos, e é a base do que nés vamos tentar trazer para ca, o whistleblower. E
0 que é? O que é o grande estimulo? E uma premiacdo. Trinta e duas mil pessoas ja
fizeram comunicac6es. Em média, 30 por ano recebem algum tipo de prevencao. Ha
critérios, Dr. Hélio. Nao € comprar dendncia, como alguém andou escrevendo em
alguns jornais brasileiros.

Entdo, por favor, vamos ter respeito com a sociedade brasileira que, de
maneira legitima, traz aqui uma aspiracdo e a melhor forma de nés respeitarmos
esta aspiracdo e construirmos outro caminho para o nosso Brasil é fazer com que a
lei valha para todos.

Eu nunca falo aqui em servidor publico, eu falo em agentes publicos eleitos e
nao eleitos de todos os Poderes, porque é importante saber que a corrupgdo nao é
patrimdnio do Poder eleito. Ela esta lamentavelmente incrustada em todos os
Poderes: triste e lamentavelmente no Judiciario, triste e lamentavelmente no

Ministério Publico, triste e lamentavelmente nas nossas Policias. Mas se nds, como
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Nacao, como sociedade, ndo tivermos a capacidade de nos unir para tentar mudar
ISSo, vamos ficar assim o resto das nossas vidas.

Eu achei muito dura a palavra que fala dos heréis que vao para os cemitérios.
A historia de todas as sociedades que mudaram teve os seus herois. Todos nés um
dia vamos para o cemitério. Agora, alguns marcaram a histdria, durante a sua
passagem construiram o bem, outros apenas ficaram com a luz das geladeiras.

Eu espero que uma pessoa da magnitude do Ministro reflita o mal que fez ao
pais chamado Brasil, quando fez as declaracdes em relacdo a estas propostas e a
oportunidade que tem esta Casa de mudar 0 nosso Pais. (Palmas.)

Sr. Presidente, eu passo as perguntas. E vou comecar pelo Dr. Hélio.

Qual seria o parametro adotado para afericdo da ilicitude ou licitude no crime
de enriquecimento ilicito? Seria declaracdo de rendimentos perante a Receita
Federal ou outro?

O senhor faria alguma outra mudanga em relagéo a prescri¢cdo penal?

Eu queria agora perguntar a todos os nossos painelistas de hoje O Dr. Helio
falou muito do plea bargain. Como um juiz federal vé a possibilidade de a transacgéo
penal vir para o Brasil? Como ele enxerga isso?

E quanto ao teste de integridade, no Brasil, existe uma cultura de abuso
reiterado de autoridade, de perseguicdo politica, de afastamento de adversarios.
Sera que para todos, com a prerrogativa de ser um instrumento que comporte uma
investigacdo, em havendo fundada suspeita, como nos sugeriu um juiz, e com a
autorizacdo judicial, a corregedoria de cada 6rgdo aplicaria o teste de integridade
também? Como os senhores enxergam isso?

Na questdo da prova ilicita, qual o ponto mais relevante, Dr. Anderson? Qual
0 ponto nds teriamos que ter o maior cuidado para que nao trouxéssemos nenhum
risco a questado das garantias individuais no Brasil?

Entdo, Presidente, era isso. Quero mais uma vez cumprimentar as
extraordinérias apresentagfes feitas na manha de hoje. Eu sei que o Dr. Helio ja
trouxe por escrito, mas peco para que, na medida do possivel, por favor, ele, o Dr.
Anderson e o Prof. José também nos enviem aquelas consideragcdes que julgarem
adequadas. Esta aqui 0 meu e-mail, enviem para ca porque isso vai ajudar muito na

ardua tarefa que ndés teremos. Mas essa tarefa esta sendo feita com humildade,
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Professor, mas com muita firmeza. Esta Comissao Especial ndo tem cor partidaria.
Aqui todo mundo tem uma Unica camiseta verdinha e amarelinha. N6s podemos
mudar o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Muito obrigado,
Deputado Onyx Lorenzoni.

Na condicdo de Presidente, tenho pouca oportunidade de falar, mas peco a
permissdo para dizer que o seu discurso deixa mais nitida a convicgdo acerca da
indicacdo do seu nome para esta Comissao por este Presidente. Tenho orgulho de
participar dela com V.Exa.

Vamos passar a palavra aos nossos expositores para fazerem algum
comentario. Logicamente, os nossos Deputados estdo avidos para fazerem
perguntas.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Sr. Presidente, eu peco uma
gentileza a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Pois né&o.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Tenho um compromisso em Curitiba
hoje a tarde, e ndo podia deixar de estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Eu vou passar a
palavra ao Deputado Rubens Bueno porque vai ter que pegar um voo.

Vou pedir permissdo ao Plenério para juntar as perguntas do Deputado Onyx
Lorenzoni as do Deputado Rubens Bueno para que sejam logo respondidas.

Com a palavra o Deputado Rubens Bueno.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Com a protecao do Deputado Fabio
Sousa, que abriu mao de falar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - O Deputado Fabio
Sousa € sempre muito gentil com a Casa e com todos nos.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Muito obrigado, Presidente. Agradeco
aos demais a gentileza. Vou falar rapidamente.

Sr. Presidente Joaquim Passarinho, Sr. Relator Onyx Lorenzoni, nossos
convidados José Geraldo de Sousa Junior, Dr. Helio Telho Corréa Filho e Juiz
Anderson Furlan Freire da Silva, nosso estimado paranaense aqui presente pelo

trabalho que realiza na Justica Federal em Maringa.
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Eu vou comecar direcionando as perguntas ao nosso convidado Juiz
Anderson Furlan, pesquisador que €, que nos falou das estratégias da Justica
Federal.

Ha a Lei de Execucdo Fiscal, ha todo um trabalho feito, conforme ontem
ouvimos do Prof. Heleno Torres, grande figura que veio aqui abrilhantar os trabalhos
desta Comissdo, com quem estamos inclusive nos correspondendo, assim como ja
aconteceu com o Prof. Roberto Romano, que também abrilhantou os trabalhos desta
Comisséo.

O Dr. Anderson Furlan fala de execucdo fiscal, fala do que prima a
jurisprudéncia. Enfim, ele d& condi¢des de prestigiar o devedor em vez de prestigiar
aquele que tem o crédito, fala sempre do devedor com uma anistia branca, trata
também do Supremo, mostra o trabalho que estd sendo feito por eles e fala da
dificuldade que existe em milhares e milhares de processos.

No final da década de 90, houve um grande problema de corrup¢do na
Prefeitura de Maring4, ele falou aqui sobre isso. E, nhaquele momento, ele presidiu os
trabalhos e mostrou o quanto ainda a legislacdo precisa ser complementada ou
aperfeicoada para combater efetivamente a corrupcdo. Mas la ocorreu um belo
trabalho, houve prisdo, houve cassacdo de mandato, politicos, empreséarios e a
devolucédo de dinheiro desviado. Nao foi aquilo que se imaginava, mas foi um belo
trabalho reconhecido por todos nés, que convivemos com aquele episédio.

Pergunto ao Dr. Furlan, primeiro: quais 0s excessos de saidas juridicas que
permitem infindaveis recursos e protelacdbes que ndés precisamos extirpar da
legislacdo brasileira? Segundo, 0 que 0s seus estudos, visando a Lei de Execucédo
Fiscal, apontam sobre as lacunas legislativas de combate a corrupcdo? Terceiro: o
gue falta ao STF para melhorar e se tornar um exemplo de aplicacdo da Justica?

Dirijo-me ao Prof. José Geraldo, ex-Reitor da UnB — é um prazer muito
grande té-lo aqui conosco. O senhor disse na entrevista a Revista Tribuna Judiciaria
que o sistema democrético é um sistema permanente de construgdo — verdade — e
construgdo de direitos. E vejo o senhor como um humanista pela caracteristica que
apresenta no dia de hoje, coisa muito rica. Poucos trabalham nessa linha do

humanismo em um pais como o nosso e principalmente no mundo tdo conturbado
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como o de hoje. Fala inclusive do juiz, da missdo do juiz, do seu trabalho, dos
movimentos sociais, das conquistas.

Primeira pergunta: a respeito desses protagonismos que foram colocados,
principalmente de sujeitos sociais, o que o senhor acha desse projeto de lei que é
apresentado por quase 3 milhdes de brasileiros? Eu lembro que no Parana havia
mais de 300 mil assinaturas. O senhor acha que o0 povo saiu da inércia e busca lutar
de vez contra a corrupgao?

Segunda pergunta: o Judiciario pode ser um agente de justica social, de
combate a corrupgdo, como fala nessa entrevista a Revista Tribuna Judiciaria? E de
que forma?

E me dirijo agora Dr. Helio Telho Corréa Filho, Procurador da Republica em
Goias. Alias, falando em Goias, hoje esta cidade amanheceu também nas paginas
dos jornais. Alias, sempre no Brasil se acorda as 7 horas da manha, com noticias da
Policia Federal aqui e acola. O que mostra também que ndo h& inércia por parte das
instituicdes republicanas, ha um efetivo compromisso em enfrentar problemas de
maior gravidade.

O Dr. Helio disse a rede de jornalistas em Goias: “Hoje as liderangas politicas,
sociais e religiosas, em sua maioria, vendem o apoio. Ha4 até mesmo uma tabela. E
a cada eleigcdo isso esta mais caro.” O senhor fala também sobre a PETROBRAS,
fala sobre o BNDES. NOs criamos — de nossa autoria e de varios presentes — a
CPI do BNDES, que foi totalmente blindada para ndo acontecer nada, e nao
aconteceu nada! Muito triste isso para um Parlamento que, além de fazer leis, tem o
papel principal de investigar! Investigar o Poder Executivo, o cumprimento do
Orcamento, para onde vai o dinheiro publico. Infelizmente, nés ndo usamos essa
prerrogativa no caso da CPI do BNDES.

O senhor também falou, no ano passado, em uma entrevista a revista
Consultor Juridico, sobre varias propostas que existem para combater a corrupcao,
a impunidade, e que o Ministério Publico acaba de apresentar aqui as dez medidas
— nao séo dez, sdo muito mais do que dez medidas. Dr. Helio, a criminalizagao do
caixa dois € um bom comeco para a reforma politica eleitoral? Isso € adequado ao
que o senhor se refere nas suas entrevistas? Eu ndo quero contaminar a sua

resposta, Dr. Helio, mas eu defendo a criminalizacdo do caixa dois! Nés temos que
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enfrentar isso para valer! Isso ndo deve ficar mais la como recursos nao
contabilizados.

Os o6rgaos de controle — CGU, controle interno; TCU, controle externo —
devem atuar para que petroldes ndo ocorram em outras instituicbes, como o
BNDES?

A presunc¢do de inocéncia esta resguardada nesse projeto de lei de iniciativa
popular?

Feitas as perguntas; eu vou pedir mil desculpas, mas eu tenho que sair. A
nossa assessoria esta presente para anotar as perguntas, especialmente ao Dr.
Anderson, a quem fiz o convite, que esta nos prestigiando nesta Comissao.

Quero parabenizar mais uma vez o Presidente Joaquim Passarinho, o Relator
e 0os membros da Comisséo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Muito obrigado,
Deputado Rubens Bueno, sempre muito participativo na Comisséao.

Vamos ouvir NosSsos expositores.

Com a palavra o Dr. Helio para responder aos comentarios do nosso Relator
e do Deputado Rubens Bueno.

O DR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Eu quero agradecer aos Deputados
Onyx Lorenzoni e Rubens Bueno as perguntas.

Quanto a prescricdo penal, ndo ha nenhuma sugestdo. Quantos aos
parametros de ilicitude, precisa ficar claro o seguinte: n6s ndo estamos invertendo o
onus de prova. Vai caber ao Ministério Publico provar, primeiro: qual € o patriménio
do investigado. O que constitui aquele patriménio, quais 0s bens que ele tem. Cabe
ao Ministério Publico provar qual € valor daqueles bens, quando ele os adquiriu, e
cruzar essas informac¢des com a renda licita conhecida e por ele declarada.

Se ficar provado dessa maneira que ha essa incompatibilidade, ou seja, que
ele se enriqueceu e ndo ha justificativa, ndo ha explicacdo dentro da renda
declarada, ele é chamado para ter a oportunidade de demonstrar que aqueles bens
tém alguma origem que, por alguma razéo, nao foi verificado pelo Ministério Publico.
E, se ele ndo conseguir demonstrar isso, ai sim estaria caracterizado o

enriguecimento ilicito.
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O Ministério Publico vai precisar levantar o patriménio dele, seja pela analise
da sua declaracdo de bens ou andlise de outros bens, seja pelo levantamento de
outros bens, que, eventualmente, ele ndo tenha declarado, ou que esteja em nome
de outras pessoas. Vai avaliar aqueles bens, a data da sua aquisicdo, para
comparar com a renda declarada, a fim de nds verificarmos se ele enriqueceu
ilicitamente ou néo.

Com relacdo ao teste de integridade, se seria s6 para ilicitos...

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Fundadas suspeitas.

O DR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Fundadas suspeitas. Na verdade,
eu acredito que ndés precisamos ter alguns cuidados para que esses testes nao
sejam desviados e ndo sejam eles proprios fonte de corrupgdo. E eu creio que a
Comisséao deva se preocupar com isso.

Para isso nés precisamos do qué? De critérios para a eleicdo de quem sera
submetido a isso. Eu sugeriria que houvesse dois tipos de critério: um deles seria o
aleatdrio, que poderia ser por sorteio. E claro que n&o seréo todos testados, porque
nao € possivel. Teria que ser feito por amostragem. Uma parte seria por sorteio e
outra parte seria em cima daqueles servidores sobre os quais ja existe algum tipo de
suspeita, se ele ja foi investigado, e ndo se chegou a um resultado. Ele é sempre
alvo de dendncia, todo mundo estd comentando na reparticdo publica, esta
comentando nas ruas, que aquele individuo, de repente, comecou a apresentar um
sinal de rigueza que nao esta de acordo.

E preciso que haja um processo com controle, com transparéncia, com
fiscalizacdo pelas corregedorias. Ou seja, nés temos que ter a segregacdo de
funcdes. O chefe do servidor ndo vai investiga-lo, e, sim, outro 6rgao tera a missao
de fazer essa investigacdo: a corregedoria, as controladorias, os 6rgdos de
persecucdo, a Policia e, eventualmente, até o Ministério Publico.

Com relacdo a criminalizacdo do caixa dois, eu acredito sim que nés
precisamos criminalizar, cheguei até a falar alguma coisa sobre isso. Como eu disse
e como foi lembrado aqui pelo Deputado Rubens Bueno, se hoje eu deixo o
Ministério Publico e resolvo me candidatar a um cargo publico, ou se eu quiser ser
determinada lideranca politica, lideranca local, presidente de um sindicato, lider

religioso, Vereador, alguém venha a me apoiar, o que acontece? Eles dizem o
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seguinte: “N6s ndo somos reldgio. Relogio é que trabalha de graca. Quer rir, tem
que fazer rir’. E esse o discurso. Ent&o temos que ter dinheiro para comprar o apoio
politico para que aquela pessoa possa, de alguma forma, fazer o nosso proselitismo.
Isso custa caro e € uma forma de corrupcao.

A lei contra a compra de votos, da corrupcdo eleitoral, a primeira lei de
iniciativa popular que foi patrocinada pelo Movimento de Combate a Corrupgéo
Eleitoral, que colocou o art. 41-A na Lei n°® 9.504, de 1997, pune a compra de votos,
mas nem ela, nem o Cadigo Eleitoral sdo suficientemente claros no sentido de haver
algum tipo de punicdo para a compra e venda de apoio politico. E existe um
mercado de apoio politico que é abastecido com dinheiro de caixa dois, porgue iSso
ndo é declarado; a Lei n°® 9.504 n&o prevé, no rol das despesas eleitorais, a compra
de apoio politico. Entdo quem compra apoio politico compra com dinheiro cuja
origem ninguém conhece. E nds temos uma escalada. A cada eleicdo, esses precos
estdo mais altos. Entdo tem que haver também a puni¢édo para a compra e venda de
apoio politico.

N&o creio que haja violacdo a presuncéo de inocéncia aqui. Como eu disse, a
presuncdo de inocéncia ndo permite punicdo, ndo permite que se considere alguém
culpado antes de transitada em julgado uma sentenca penal. Nenhuma das medidas
propostas aqui nem sequer chega perto de arranhar isso.

O Deputado Rubens Bueno perguntou sobre o controle. Nés precisamos
investir, sim, fortalecer o controle, os controles internos e os controles externos. Os
Tribunais de Contas no Pais hoje precisam passar por uma reforma profunda. E a
funcdo dos Tribunais de Contas é muito maior do que pura e simplesmente prevenir
corrupcdo. NOs ndo vamos conseguir manter as nossas contas publicas em ordem,
manter a Lei de Responsabilidade Fiscal se ndo tivermos uma reforma profunda nos
Tribunais de Contas, que sdo os primeiros 6rgdos encarregados de fiscalizar o
cumprimento das metas fiscais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acho que o meu tempo acabou. Ainda tenho algumas coisas para falar, mas
em outra oportunidade eu o faco.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Obrigado.

Com a palavra agora o Reitor José Geraldo de Sousa Junior.
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O SR. JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR - Como eu disse, esse conjunto
de proposi¢coes representa um momento de alto amadurecimento e de capacidade
de resposta das instituicbes ao que se coloca no social como busca da sua
identidade politica e participativa.

Eu queria, em relacdo ao que disse o Deputado Rubens Bueno, lembrar que
assistimos a um fendmeno de formagé&o finalmente da identidade de povo no Pais.
Deixamos de ser a multiddo transeunte para nos constituirmos como povo, no
sentido que os historiadores definem ao se colocar essa questao da participacao.

Acho que, como eu disse, as propostas sdo generosas e qualificadas, mas
elas carregam um perigo a que o Deputado Relator ja se mostrou atento. E ha
pontos de ndo recuo ao que se representa como construcdo democratica legitimada
no processo de amadurecimento do Pais.

A guestdo, entdo, para mim sdo essas salvaguardas, no contexto de que esse
sistema € operado com limites evidentes — eu mencionei alguns —, relativos ao que
eu ndo tratei aqui, daquilo que se caracteriza como a cultura juridica, que € uma
cultura reduzida do ponto de vista do significado, da plenitude do conhecimento da
sua prépria atuacao.

O Ministro Lewandowski, ao tomar posse como Presidente, por exemplo — é
apenas um registro, mas que remete aquelas dimensdes que o Relator disse —, ndo
recuara delas: o equilibrio — nds nao temos um juizado de instru¢do aqui, nés nao
temos um sistema de irresponsabilidade de magistrados.

Cappelletti, por exemplo, ao perguntar a funcdo nédo apenas legisladora do
juizo, o ativismo, mas a questdo da responsabilidade do juiz... Lembre-se, por
exemplo, dessa sumidade que € uma referéncia global, o juiz Baltasar Garzon, que
foi suspenso das suas atribuicdes. Nao obstante toda a sua reconhecida vinculacéo
aquilo que ha de mais digno no exercicio da magistratura, ele delinquiu no sentido
de ndo administrar aquilo que parecia ser algo que la estava apoiado num juizado de
instrucdo, numa magistratura de pé, ou seja, no Ministério Pablico, que também é
magistratura.

Lembro, portanto, que, entre nos, essas questdes estdo no limite das

condicbes da nossa cultura de formacdo e das ambiguidades quanto a designar
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aquilo que, repito, entre n06s mesmos, significa assumir nossos papeis sociais,
nossas funcodes sociais.

Por isso, eu mencionava o Ministro Lewandowski, que, ao fazer o discurso de
posse, entre as suas formulacfes, por exemplo, dizia ser importante o papel do
garantidor da audiéncia de custddia, porque ali se depara com o siléncio da
magistratura, com o siléncio — e por isso o habeas corpus — do Ministério Publico.
Com a audiéncia de custddia, previne-se que se produzam determinados excessos,
como, no caso dos presos comuns, a tortura; nos casos de delito de colarinho
branco, aquilo que muitas vezes € o modo nao previsivel de como levar a certas
situagdes que sirvam a construir os libelos. Entéo, existem esses cuidados.

E o Ministro Lewandowski terminava dizendo: “O mais essencial é reeducar a
magistratura”. A proposta de formacédo dele era trazer os magistrados para um
conhecimento de condicbes, de discernimento sobre a operacionalidade da
magistratura, que estava limitada pela sua ignorancia quanto a uma série de
fundamentos. Ele se referia a um fundamento, em especial: a educacao para os
direitos humanos. E ele dizia: “Os juizes brasileiros ndo conhecem, nunca
receberam, nas escolas — as pesquisas mostram que menos de 13% deles —,
qualquer tratado, por exemplo, do sistema convencional que aluda a salvaguarda de
direitos humanos; ou jamais tiveram, nas escolas, nocées sobre esses temas”. Eles
nao sabem discernir a partir daquilo que é a contextualizacdo do processo punitivo
em relacdo a essas salvaguardas.

Como eles sdo — Cappelletti dizia — “irresponsaveis”, “irresponsaveis” no
sentido funcional, quando se criou o Conselho Nacional da Magistratura, os juizes
entraram com medidas de restricdo aquilo que dizia que o Conselho Nacional de
Justica representaria uma reducao na sua capacidade.

Entdo, ha todo um processo a se considerar, que, como tranquiliza o Relator,
na complexidade do problema, é necessério fundamentar. Eu mencionei alguns, e
aqui foram todos relacionados nas cautelas. E eu s6 queria dizer, como disse o
Deputado Bueno e o senhor também, sobre o que é hoje a qualidade do processo
legislativo, que n&o é apenas profissional, mas também se estende ao social.

Aqui temos, por exemplo, a Comissao de Legislacao Participativa. Tenho tido

a oportunidade, desde a Constituinte, de participar de varios debates, inclusive em
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Comissfes Mistas, de discusséo de propostas de emenda a Constituicdo, como a da
revisdo constitucional, em que fui depoente. Entdo é muito importante esse trabalho,
e acho que qualquer medida que esteja em consenso com a ideia de que a
democracia € uma construcao ndo pode ignorar mais o protagonismo dos sujeitos.

Por exemplo, ndo sei por que, no “olimpismo” que o tecnicismo traz, que a
autoimagem da funcéo traz, ndo se pensou, por exemplo, Deputado, num sistema
de juri. Assumimos tantas questbes da cultura norte-americana, com as
caracteristicas da cultura norte-americana, e por que nao pensamos num sistema de
juri, que la ndo € apenas uma condicdo da realidade penal, mas também da
realidade civil e da administrativa, sobretudo nesses temas? Por exemplo, nos
sistemas de fiscalizacdo do modelo tributario e fiscal, temos os tribunais fiscais
paritarios. Entdo eu queria mencionar a importancia de se pensar um contexto de
avancar nesse processo que € vital, sob pena de a cidadania nao instituir a
salvaguarda do equilibrio entre as funcdes.

Por fim, lembro Clausewitz, que dizia que a guerra era algo muito sério para
ficar por conta dos generais. O mesmo digo em relacdo ao controle da virtude
politica e da administracdo: é algo muito sério para ficar s6 na conta dos juizes e dos
promotores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Muito obrigado.

Com a palavra o Juiz Anderson Furlan.

O SR. ANDERSON FURLAN FREIRE DA SILVA - Nao se cura cancer com
aspirina.

Dr. José Geraldo, eu vou comecar pelo final da sua fala quando o senhor se
refere a cultura, antes de responder as perguntas, e a tradicdo juridica. Cultura,
tradicdo é algo bom. Se € algo bom, deve ser continuado. Se ndo serve, tem que ser
descartado. Se tivessemos mantido todas as culturas, estariamos numa sociedade
escravocrata até hoje, onde as mulheres sequer teriam direitos.

Eu fiz um amplo estudo sobre a situacao tributaria e a cultura. Percebi que,
antes do golpe militar, o Brasil tinha um tratamento em relagédo aos esquemas fiscais
muito parecidos com o que os Estados Unidos ja usavam desde 1935, com 0 que a
Alemanha ja usava desde 1939, s6 que, em razdo do endurecimento dos anos de

chumbo, o Judiciério brasileiro — essa foi a interpretacdo dada administrativamente
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as questdes tributarias — acabou se apegando as Ultimas liberdades que restavam
a populacéo.

Qual foi a consequéncia, e € a tradicdo que vivemos até hoje? O caos. Hoje,
no Direito Fiscal, apesar de julgamentos paritarios, vivemos o caos. Eu dou um
exemplo concreto: o caso do ex-Presidente Lula. Ele fundou uma empresa,
chamada LILS Participagdes. E um exemplo em que ele agiu dentro da legalidade. O
problema é a legalidade. O problema é a lei, mas ele agiu dentro da lei. Ele montou
uma empresa, chamada LILS, em que ele tinha 98%, e o Paulo Okamotto, 2%. Eu
escrevi um artigo sobre isso. Essa empresa funcionava na casa dele, ndo tinha
nenhum empregado, s6 dois socios. Resumindo, essa empresa era uma folha de
papel. S6 que, com base nessa folha de papel, que era a empresa, ele deixava de
pagar 30 a 40 mil reais para cada palestra de 200 mil que ele dava, gracas a uma
folha de papel. Se fosse pela tributacdo normal, ele pagaria muito mais.

Nos Estados Unidos e em varios paises civilizados, ndo se admite isso. E
burocracia, € tecnicismo achar que uma folha de papel corresponde a uma empresa
para efeitos fiscais. Isso € gracas a uma tradicdo juridica que esta incrustada no
Direito brasileiro. E nés perdemos bilhdes de reais por ano gracas a essa tradicdo
juridica.

E dou outro exemplo. O Presidente Lula, ainda ele, vetou um artigo muito
importante aprovado pela Camara, um artigo que falava sobre a penhora do bem de
familia. A Camara aprovou uma medida salutar para a execucdo: o devedor ndo
poderia alegar bem de familia num imével de milhdes de reais; ficava assegurado
para ele um minimo existencial a dignidade, se eu ndo me engano, cem salarios
minimos como valor da casa; mais do que isso, poderia ser penhorado. Um exemplo
tipico que vi daquela época foi a manséao do ex-dono do Banco Econdmico, que valia
7 milhdes de reais, e ndo poderia ser penhorada, porque era bem de familia. E o que
aconteceria com os milhares de pessoas que foram “tungadas”, gracas aos
esquemas naquele banco? Nada, porque estava tudo albergado pelo bem de
familia. E o Presidente Lula vetou esse artigo que alegava justamente o qué? A
tradicado juridica brasileira, a cultura juridica.

Trazendo isso para 0 nosso caso especifico das medidas contra a corrup¢ao,

nés devemos ver aonde essa tradicdo juridica nos trouxe e o que pode ser
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aproveitado. H4 muitas coisas que devem ser aproveitadas: a salvaguarda, como o
senhor fala, a garantia do acesso ao Judiciario, tudo isso deve ser preservado, mas,
obviamente, ha muitas coisas que ndo funcionam, e € por isso que nés, como bem
frisou o Deputado Onyx Lorenzoni, vivemos uma situacdo de caos em que a
corrupcéo grassa desenfreadamente por todos os extratos da sociedade brasileira.
Se nés ndo pudermos acabar com isso — e temos uma oportunidade para tanto,
esta Comisséao, este Congresso —, nao sei quando poderemos fazer isso de novo.

Sobre as perguntas que me foram feitas, primeiro, pelo Deputado Onyx
Lorenzoni, sobre o patrimbnio e o enriquecimento ilicito, eu concordo com o Dr.
Hélio. O Ministério Publico vai ter muito trabalho. Ha critérios. Ele vai ter que provar
o real patriménio da pessoa investigada. N&o se pode presumir. A presuncao que
existe na lei € que esse patrimbnio € ilicito, porque o investigado ndo consegue
comprovar sua origem, mas ele vai ter — e a lei da instrumentos para ele — que
provar o real valor do seu patrimonio.

Em suma, € aquilo que o Sérgio Moro sempre diz: “follow the money”. Vai ter
gue seguir o dinheiro, saber se ele esta nas méaos de laranjas, interpostas pessoas,
empresas de fachada, e assim, descobrindo o real valor desse patriménio, comparar
com que foi declarado, e a diferenca vai ser perdida em prol da vitima e do poder
publico.

Sobre o teste de integridade, igualmente concordo. Deve haver critérios. Um
deles € o sorteio, deve ser aleatério, deve ser para todos, e ndo apenas aos
policiais. E outro critério que gostaria de acrescentar, quando o senhor se refere a
boatos etc., € um critério objetivo. Quem sabe denuncias andnimas que cheguem as
ouvidorias e aos O6rgdos possam servir de critério para que um Orgao externo
desencadeie uma série de procedimentos para fazer o teste de integridade?

O teste de integridade ja é feito no Direito brasileiro, como é feito pela CGU,
que aleatoriamente escolhe Municipios, e os dados da propria CGU indicam que, de
100% dos Municipios investigados, 95% apresentavam indicios graves de
corrupgdo. Foi o teste de integridade aplicado nos Municipios, e a grande maioria
falhou. Isso deve ser aplicado também aos servidores. O que € o Municipio, se néo

um conjunto de servidores? O problema esta ali nos servidores.
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Sobre a prova ilicita, o que eu tenho a dizer é que nela hd uma salvaguarda.
Apesar de a lei ter uma zona cinzenta ao definir o que é ou ndo boa-fé, quem vai
definir € o Judiciario. A Ultima palavra sera do julgador. Existem juizes e instancias
recursais no Brasil para dizer o que ¢ ilicito, o que é de boa-fé e o que néao € de boa
fé. E n&o € nada novo.

O conceito de boa-fé j4 € analisado pelos juizes, pelos tribunais, hd muitos e
muitos anos. E possivel ter uma margem segura para dizer quando o funcionario, o
servidor, o policial esta ou ndo de boa-fé. E os elementos concretos de cada caso
vao levar o Judiciario a essa questao.

Quanto as perguntas do Deputado Rubens Bueno, quando ele fala do
excesso de saidas que os criminosos possuem hoje, sdo varias. Todavia, a prisdo
apos o julgamento em segunda instancia fechou um dos principais gargalos. Ha
ainda o excesso de recursos, nosso ordenamento, que as dez medidas visam
racionalizar, e também o0s prazos prescricionais muito alargados. Esses fatores
todos contribuem para a impunidade. Quando se soma um excesso de recursos com
um Judiciario com muitos processos, dado o excesso de recursos, inclusive, e
prazos prescricionais diminutos, o que nds temos é um quadro de impunidade. As
dez medidas vém para combater esse quadro.

E, por ultimo, a respeito da funcdo do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Luis Roberto Barroso, uma grande aquisicdo do Supremo Tribunal Federal, vem
dizendo isso muitas e muitas vezes nos ultimos meses, no ultimo ano, que tem que
ser repensado todo o papel da Suprema Corte. Ela tem que funcionar como uma
Corte constitucional, ela ndo tem que julgar autoridades com foro privilegiado, ela
nao tem que fazer instrucdo criminal. E talvez seja o caso de — e ha uma proposta
nesse sentido tramitando no Congresso Nacional — se outorgarem mandatos aos
integrantes da Corte Constitucional, como ja existe em varios paises do mundo.
Talvez essa seja uma forma de oxigenar a Corte e de coloca-la em consonancia
com outras Cortes Constitucionais do mundo.

Eram essas as respostas, de forma muito resumida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Muito obrigado, Juiz

Anderson.
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Reforcando, aquela jovem Richthofen, que participou da morte dos pais, péde
sair do presidio agora no induto do Dia dos Pais. Essa € a nossa legislacao! Saiu no
Dia das Maes e no Dia dos Pais.

(N&o identificado) - Agora vai sair no Dia das Criancas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Vamos passar a
palavra aos nossos Deputados. Temos quatro inscritos: Deputado Fabio Sousa, que
tem também a Lideranca do PSDB...

O SR. DEPUTADO FABIO SOUSA - Gostaria de somar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Com certeza.

V.Exa. tem 8 minutos. Mais 3, serdo 11 minutos para V.Exa.

O SR. DEPUTADO FABIO SOUSA - Nio devo utilizar todos, mas eu
gostaria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - E sempre um prazer
ouvi-lo.

Depois falara o Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que, eu gostaria de
ressaltar, esta de licenca médica, com problemas de saude, mas faz questdo de
estar presente aqui e, como em todas as sessodes, € 0 primeiro a chegar e o ultimo a
sair. Nosso reconhecimento pelo seu esforco, Deputado Mendes Thame. (Palmas.)

Em seguida ouviremos o Deputado Vanderlei Macris e o Deputado Edio
Lopes.

Deputado Fabio Sousa, V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO FABIO SOUSA - Sr. Presidente, Deputado Joaquim
Passarinho; Sr. Relator, Deputado Onyx Lorenzoni; excelentissimo Sr. Anderson
Furlan, Juiz Federal; magnifico ex-Reitor e Jurista Dr. José Geraldo de Sousa, e eu
ja faco algumas observacoes. As vezes, nds pensamos diferente, mas esta é a Casa
do foro do debate, todas as sugestdes devem ser para ca trazidas e aqui nés vamos
debaté-las e, enfim, vamos chegar se ndo a um consenso — quem dera
chegadssemos a um consenso aqui —, vamos chegar pelo menos ao que for
possivel. Entdo, eu acho que a contribui¢cdo de V.Sa. foi excepcional.

Quero cumprimentar também o Exmo. Procurador da Republica Dr. Helio
Telho, de Goias, meu conterraneo.

Seja bem-vindo a nossa Casal!
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Presidente Joaquim Passarinho, eu acho que o Dr. Helio Telho tem como
contribuir com esta Comissao ndo sO por sua experiéncia profissional no combate a
corrupcao no processo eleitoral, enfim, mas também como estudioso do assunto e,
como tal, pode, sim, trazer informacdes e contribui¢cdes.

Todos sdo bem-vindos. Agradeco muito a presenca de todos.

Eu vou comecar fazendo algumas observagdes. Eu ndo me lembro de se foi 0
Dr. Helio, mas alguém falou em desmembrar... Na reunido passada, eu participei sO
no inicio, V.Exa. lembra, eu sai para uma audiéncia com o Ministro das Cidades, e
ouvi iSso e pensei aqui agora que, com todo o respeito a quem propde, ndo sei qual
€ a intencdo, ndo vou julgar a intencdo, vou sé dizer que serd algo que, com
intencdo ou néo, vai protelar o processo.

Meu exemplo é pessoal. Eu tenho trés projetos apresentados que tratam
praticamente do mesmo assunto, salvo alguma coisa ou outra diferente das dez
medidas, que encaixam perfeitamente, que foram apresentadas anteriormente e que
até agora estdo na Comissao sem Relator. Sequer foi designado Relator.

Entdo, com a formacdo da Comisséo das dez medidas, n6s poderemos tratar
do assunto como deve ser feito, como esta sendo feito aqui, Deputado Onyx
Lorenzoni, com 0s propositores participando, com a sociedade civil participando,
com o Relator ouvindo e com os demais Deputados da Comissé&o participando.

Eu acho que no6s tinhamos que aumentar alguns projetos. Vou dar um
exemplo, e ai ja fica a pergunta para que os senhores facam seu comentario
também. A Deputada Shéridan, do PSDB, fez uma proposta que achei muito
interessante. Eu n&o li a proposta, eu vi uma reportagem que falava sobre a
proposta da Deputada, com quem, depois, conversei rapidamente. A proposta da
Deputada penaliza o caixa dois, mas o caixa dois que é feito da “CPFizacao” — se é
que podemos dizer assim —, que vai atrds de CPFs, que acaba sendo uma
lavanderia de dinheiro eleitoral. E ela quer criminalizar isso. Essa ideia deveria ser
trazida para ca. Cheguei a dizer isso a ela: “Vamos levar isso para a Comissao.
Vamos discutir isso 1&”. Entdo ha outras propostas e outros projetos na Casa que
tratam desse tipo de assunto que penso seria interessante trazermos para ca.

Dito isso, vou fazer algumas observacoes, que ja venho fazendo, e gostaria

de ouvir os comentarios dos nossos ilustres convidados.
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Ouco falarem sobre o teste de integridade, e ndo entendo qual é o problema
do teste de integridade, com toda a sinceridade. Eu n&o consigo entender ainda qual
€ o problema. E olha que eu estou buscando formas de tentar entender! Eu sei que,
gquando uma pessoa ndo pensa igual a mim, eu ndo posso pensar mal dessa
pessoa, tenho que saber o que a leva a fazer aquelas consideracfes. Mas eu néo
consigo entender qual € o problema do teste de integridade. Quando se fala em
teste de integridade, ndo significa que vao jogar um dinheiro no chdo e amarrar uma
cordinha para puxar. Nao é isso. Mas serao oferecidas coisas indevidas ao servidor
publico... E ai os Deputados, e depois 0os Senadores, tém que entender que nds nao
estamos bolando um projeto de lei para tratar apenas de eleitos, mas para tratar de
todos os servidores, todos, desde aquele que recebe um cafezinho para passar
processo para cima até o grande desviador de dinheiros. NOs estamos tratando de
todo o mundo. Entdo eu ndo consigo entender qual o problema do teste de
integridade. Eu até gostaria, depois, de ouvir mais pessoas que criticam isso para
ver se eu consigo formatar a ideia. Eu ndo consigo entender essa posi¢ao. Eu acho
gue € algo extremamente positivo.

Houve até uma sugestdo para que se fizesse o teste de integridade apenas
com autorizacéo judicial. E preciso ver qual é a forma do encaixe disso. Parece-me
que seria algo burocratico. Ha de se estudar o caso. Isso também foi criticado pelo
Juiz Marcelo.

Outra coisa que falam é da prova ilicita de boa-fé. Fizeram ontem algumas
observacfes sobre esse arranjo: provas ilicitas de boa-fé. Isso eu ouvi. Eu acho que,
se estiver bem claro — eu néo sou jurista, sou formado em Histéria, Gestdo Publica
e Teologia. Eu gosto muito de ler. O Juiz Antonin Scalia, da Suprema Corte
americana, que faleceu recentemente, tinha uma definicdo, dizia que a lei ndo pode
ser viva, porque, se for viva, alguém vai ter que decidir para onde ela vai crescer, no
sentido de que a lei tinha que ser o que esta escrito no papel.

Eu acho que, se estiver claramente na lei aprovada o que é e 0 que nao €,
qual o problema? O problema talvez seja deixar por conta da interpretacao do juiz
que vai julgar. Ai, sim, entra aquele ditado popular: “Cada cabega, uma sentencga”.

Faco essa observacao aqui tambéem.
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Eu quero ouvir os senhores também, o Dr. Helio, o excelentissimo juiz, o
professor. O Deputado Onyx, na primeira reunido que nés tivemos aqui, trouxe esse
assunto. Existem investigacGes policiais que precisam de pessoas infiltradas. Nés
precisamos deixar isso claro para o Brasil. Por exemplo, trafico de drogas, outros
casos gque exigem que o agente policial esteja no local e na hora vai ter que vender
alguma coisa, participar de um processo. NOs temos que pensar nisso aqui, inclusive
no combate a corrupcdo. Quero saber da opinido dos senhores a respeito disso.

Quanto ao que falaram do acordo penal que é feito nos Estados Unidos, eu
penso igual ao Deputado Onyx. H& gente que fica criticando os Estados Unidos. Nao
acho que nds temos que importar tudo de la para c4, ndo, mas ali € um exemplo de
sociedade que deu certo. Se € exemplo de sociedade que deu certo, nés temos,
pelo menos, que nos espelhar em algumas coisas para trazer para o Brasil. Ha
algumas criticas em relacdo ao jeito que eles fazem guerra. “Ah, mas o Brasil é
pacifico, ndo vai fazer guerra!” Nossa guerra esta aqui, contra a corrupcdo. Essa € a
guerra que nos temos que travar. J& que temos essa guerra grande, ou contra o
trafico, vamos seguir esses exemplos positivos para ca.

Eu quero fazer s6 uma observacéao a respeito do acordo penal. Vou concordar
com os Deputados que sdo muito antagonistas ao meu pensamento, que sao 0S
Deputados do PT. Eu vi o Deputado Paulo Teixeira, mas parece que nao esta mais
agui. Eu nado sei se foi ele que falou, mas um Deputado do PT fez uma observacéo,
na presenca do Dr. Deltan: “Ndo pode a pessoa que faz a delagdo premiada cumprir
pena na praia”. Eu até concordo com isso. Eu acho que tem que haver os
mecanismos de acordo — € algo importantissimo —, mas a pessoa que cometeu 0
crime pode até ter, dentro dos parametros legais, uma diminuicdo de pena, algo que
venha a favorecé-la a fazer delacdo, o que quer gue seja, mas que cumpra a pena
pelo que fez de errado, devolva o dinheiro, enfim, que seja algo como esta se
revelando a Lava-Jato.

O Doutor Helio Telho falou sobre habeas corpus. Eu acho que precisa
significar o que significa. E uma opini&o minha. Eu ndo sabia dessa lista tdo extensa
de habeas corpus que existe, com toda a sinceridade.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO FABIO SOUSA - E as CPIs.
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Aqui é engracado: se uma pessoa é convocada, ela jA& chega com habeas
corpus preventivo, para nao falar! Noventa e oito por cento dos nossos inquiridos
fazem isso. Parece que € automatico, j& sabem como proceder.

Eu ndo sabia que havia uma lista tdo gigantesca como essa. Habeas corpus é
0 gue significa a palavra: a pessoa que foi presa tem o direito de responder em
liberdade. Ela foi presa de uma forma injusta, equivocada, e a instadncia superior da
o habeas corpus. Aqui fica a minha opiniao.

Como disse, ndo vou usar todo o meu tempo.

Por altimo, eu quero parabenizar o Relator e o Presidente pela forma como
estdo conduzindo os trabalhos. Ontem nds ouvimos pessoas discordando — eu s6
ouvi duas pessoas; parece-me que a terceira também era da mesma opinido — da
aprovacdo das dez medidas. E tratadas de forma democratica, ouvidas, da forma
como deve ser mesmo. O Parlamento €& assim. Hoje nds temos posicoes
antagonicas. E esta certo, ndo esté errado. O que n6s ndo podemos é permitir que o
Pais continue vagando da mesma forma.

N&o sei ao certo, mas acho que foi o Deputado Onyx Lorenzoni que falou o
seguinte: “Olha, se ndo concordam, reconhegcam pelo menos que ha algo errado.
N&o reconhecem? Entédo, proponham algo que vai consertar. Nos precisamos fazer
alguma coisa”. Eu sou dessa linha. Tanto € que abri médo. Talvez fosse mais
interessante politicamente para mim que 0S meus projetos tivessem sido aprovados
la, e falassem: “Olha o projeto do Fabio Sousa”. Nao, abri mao. Se quiserem trazer
para a Comisséo, tragam. N&o precisa nem ter a minha assinatura, ndo precisa nem
ter o meu nome. Nés precisamos mudar, fazer a diferenciacdo entre o joio e o trigo.

(O Sr. Presidente faz soarem as campainhas.)

Sr. Presidente, acabei usando o tempo todo. (Riso.)

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Sempre € um prazer
ouvi-lo, Deputado.

Pela ordem, tem a palavra o Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS MENDES THAME - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, Sr. Relator, senhores painelistas de hoje, o fato € que nos

conseguimos instalar esta Comissao. Nao foi facil. O inicio foi dificil.
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Instalar esta Comisséao significa, acima de tudo, instalar o debate. N6s temos
dez medidas — na verdade, ndo séo dez, sdo muito mais de dez, sdo dezoito, no
minimo, se for feito um esfor¢co de aglutinacdo — que ndo esgotam o assunto. E
iniciamos aqui o debate.

O fato de trazé-los para esta reunido, que é uma audiéncia publica, e de
terem aceitado o convite, para nés é um motivo de grata satisfacdo, porque trazem
sugestdes que vao fazer parte da emenda substitutiva global do Relator.

A tradicdo desta Casa é a de aproveitar sugestdes. Inicia-se um debate, e
aproveitam-se as sugestbes, partindo-se de dois pressupostos. Primeiro
pressuposto: de que ndo sdo medidas para combater a corrupcao. O Dr. Helio falou
muito bem: sdo medidas que vao a raiz da corrupgcdo. Elas querem combater a
impunidade. E, se elas querem combater a impunidade, que é o mal maior que esta
causando a corrup¢do endémica, sistémica que hoje caracteriza o Pais, nés temos
que mexer no Codigo de Processo Penal. E temos que mexer na prescricdo, na
ilicitude da obtencdo, nos meios de obtencao de provas, nos testes de idoneidade e
de enriquecimento ilicito, no foro privilegiado, no habeas corpus, na punicdo dos
magistrados que delinquirem. Temos que mexer no Codigo de Processo Penal. Isso
esta claro.

N&o cabe jogar fora e dizer: “Isso aqui ndo é nosso”. Se ha uma Comissao
discutindo o Codigo de Processo Penal, sem pressa. Ela vai levar 2 anos, 3 anos, 4
anos, 5 anos para isso, como € a regra, e nesse periodo n6s poderemos obter um
grande avancgo, se esta Comissao prestar 0s seus servigos, se cumprir o seu papel.
Que papel? O papel de delimitar o equilibrio.

Esta havendo equilibrio hoje? Se estivesse havendo equilibrio, né&o
estariamos nesta situacdo tdo degradante em que estamos, em que a maior
empresa do Pais é tomada por corruptos, por delinquentes, e um grande montante
de recursos € desviado dessa empresa. Qual é o equilibrio que nés queremos? O
equilibrio entre a acusagéo e a defesa da sociedade.

Os senhores, com as suas sugestfes, vao nos ajudar a obter esse equilibrio,
equilibrio esse que hoje ndo existe. Hoje assistimos a impunidade geral. Rarissimas

Sao as pessoas que, fruto de uma perseguicdo fora de curva, sdo punidas, tém os
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bens devolvidos para o Erario. A regra geral é a impunidade. N6s temos que mudar
essa situagao. E queremos que esta Comissao execute o seu trabalho.

Por isso a pergunta que faco aos trés painelistas de hoje € a mesma: “Quais
as sugestdes que podem trazer que nos ajudem, discutindo essas dez medidas, a
encontrar o equilibrio que permita a puni¢cdo daqueles que delinquirem e, ao mesmo
tempo, néo transgrida direitos individuais?”

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Obrigado, Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame.

Com a palavra o Deputado Vanderlei Macris.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Bom dia a todos.

Bom dia, meu caro Presidente, Deputado Joaquim Passarinho. Bom dia,
Relator, Deputado Onyx Lorenzoni. Bom dia, Dr. José Geraldo, Dr. Helio, Dr.
Anderson, nossos convidados. Muito obrigado pela presenca.

Eu tenho, tal qual meus companheiros, a conviccdo de que estamos num
processo de avan¢o no debate sobre a corrupcdo no Pais. Digo isso porque a
simples instalacdo desta Comissdo — e concordo com o Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame neste aspecto — ja foi uma vitéria. A dificuldade para discutir e votar
qualguer medida, individualmente ou de maneira individualizada, no plenério, em
funcao do dia a dia dos trabalhos do Congresso, € extraordinaria.

O que move esta Comissao a estar hoje instalada, e com o respaldo de um
movimento da sociedade, é exatamente a continuacdo desse processo, para que
nds, como conjunto, possamos levar ao plenario, ndo manifestacéo individualizada
— tenho eu projeto neste sentido, como tem o Deputado Fabio Sousa também e
tantos outros aqui —, mas o0 conjunto das propostas que VAo representar esse
simbolo do avango no combate a corrupcdo. Entdo, o que tem esta Comissdo como
responsabilidade é exatamente isso.

Agora, eu preciso alertar sobre uma coisa: o Congresso ndao é tao
progressista, o Congresso é mais conservador. No Congresso eu ja vi, até como
experiéncia propria nesses 11 anos aqui, Comissdes que se instalaram — por
exemplo, a da reforma politica, em relagdo a qual houve um grande movimento

social também, haja vista a necessidade de fazer uma grande reforma politica —,
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das quais sairam propostas muito boas, do ponto de vista da mudanca, mas que
tiveram resultado pifio no plenario.

No6s precisamos de duas bases importantes neste processo. E o Deputado
Onyx Lorenzoni tem uma grande responsabilidade: a de convergir. O Parlamento é
um processo de convencimento muatuo, até que haja convergéncia para determinada
decisdo. Temos que atuar do nosso lado, e a sociedade tem a responsabilidade
grande de continuar presente e pressionando, para que facamos uma legislacao
que, no minimo, represente um passo de mudanca essencial no Parlamento
brasileiro.

Portanto, Deputado Onyx, a sua responsabilidade é muito grande, € a de
buscar essa convergéncia.

Ontem aqui tivemos um debate também extraordinério entre juristas e juizes
gue se contrapuseram as propostas, mas que, na verdade, deram-nos a
possibilidade real de convergir numa proposta. E essa a minha linha de pensamento
sobre essa questéo.

Eu queria deixar apenas uma pergunta aos nossos convidados. Ha& um novo
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, manifestado no julgamento de um
habeas corpus, que diz: “(...) a execugao provisoéria de acoérddo penal condenatorio
proferido em grau de apelacdo, ainda que sujeito a recurso especial ou
extraordinario”. O julgado ndo possui eficacia vinculante, razdo pela qual dois dos
quatro Ministros que votaram, os Ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello,
em decisbes monocraticas, posicionaram-se de forma contraria ao entendimento
sufragado pela maioria do Tribunal.

A pergunta € especialmente para o Dr. Helio e para o Dr. Anderson, mas
também para o Dr. José Geraldo, se quiser responder: existe a possibilidade
concreta de uma guinada jurisprudencial no Supremo que, com base na formacao
de uma nova maioria, faca com que a Corte volte a endossar o entendimento que
firmou, no julgamento de habeas corpus, pela impossibilidade da execucéo
provisoria de pena antes do transito em julgado da sentenca penal condenatoria? No
contexto do combate a corrupc¢éo, V.Sas. consideram a possibilidade da execucéo

provisdria da pena uma conquista ou um retrocesso?
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Na minha opinido, foi uma grande conquista a execucao provisoria da pena,
porque ja deu um movimento extraordinario, principalmente na Operacdo Lava-Jato,
com delacbes que vieram exatamente por temerem essa decisdo do Supremo
Tribunal Federal.

Eu tenho a impressdo de que esta Comissdo também deveria se envolver
nessa proposta de garantir a execugao provisoéria da pena.

Eram essas as consideracfes que eu gostaria de fazer e a indagacdo que
faco aos senhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) Obrigado, Deputado
Vanderlei Macris. Aproveito a oportunidade para agradecer a referéncia feita ontem
no plenario.

Nés fazemos sempre grupos de trés Deputados, mas vamos conceder a
palavra ao Deputado Edio Lopes.

O Deputado Carlos Marun esté rouco por causa da sessdo de ontem, que foi
até as 2h30min, e ndo vai falar hoje.

Com a palavra o Deputado Edio Lopes, para encerrar as manifestacdes dos
Deputados.

O SR. DEPUTADO EDIO LOPES - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sr. Relator, senhores convidados, eu quero me ater a prisdo
preventiva a que assistimos hoje, feita em Curitiba.

O nosso Pais ja permite a quebra da correspondéncia eletrbnica, do sigilo
fiscal, do sigilo telefonico, mandado de busca e apreenséo e escutas telefdnicas,
gue se tornaram banais.

A maioria dos Ministérios Publicos Estaduais deste Pais tem o sistema
Guardido dentro da sua sede, ndo declarado no seu patriménio.

A Policia Rodoviaria Federal tem o Guardido, a Policia Militar tem o Guardiao,
a Policia Civil tem o Guardido. Hoje, usa-se o Guardido mais para bisbilhotar toda
sorte de atos familiares, sociais e de corrupgcado também — por que nao?

Pergunto aos senhores: se um pais ja tem tantos mecanismos legais para
fazer a busca da verificagdo de provas, como 0s senhores veem a prisdo preventiva

de um homem que passou por tudo isso ha mais de 1 ano dentro da prisdo? Seriam
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insuficientes esses mecanismos ou a Policia Federal e o Ministério Publico sé&o
incompetentes para analisar profundamente esse elenco de provas que coletou, com
todo esse arcabouco de mecanismos de investigacdo, para apresentar a
culpabilidade do acusado? Essa € a primeira pergunta.

A segunda pergunta: os senhores ndo acham que Curitiba esta fazendo uma
escola terrivel para o futuro? O que se vé em Curitiba hoje nés veremos logo mais
nas pequenas Comarcas, nos socavoes deste Pais, onde um cidaddo pode ficar
preso indefinidamente nas masmorras que nés conhecemos?

O Ministro Marco Aurélio disse, 14 atras, que o procedimento em Curitiba se
aproxima muito da Inquisicdo da Idade Média, quando o acusado era preso
indefinidamente, até que confessasse, haja vista que a confissdo era a condi¢cdo
sine qua non para a execuc¢do. Entdo, nés estamos assistindo a isso.

Eu nédo estou falando aqui porque sou contra a Operacédo Lava-Jato ou contra
essas propostas encaminhadas. Muito pelo contrario. Estou vendo aqui o0s
desdobramentos do que estamos assistindo no Pais hoje, como o abuso de
autoridade.

Recentemente, o Senado se mexeu no que diz respeito a essa questdo. E eu
me apego apenas a um item. O Ministério Publico fez uma zoada danada quando se
falou da punicéo severa de quem pratica grampo ilegal. Ora, praticar grampo ilegal
€, sim, como o nome diz, ilegal. Nao vejo onde estariam embasados os argumentos
de que, aprovada aquela medida, estariamos enfraquecendo a Lava-Jato ou
querendo proteger os acusados da Lava-Jato. O Ministério Publico se arvorou nessa
direcéo.

Inadvertidamente, o Dr. Anderson falou sobre a questao dos grampos aqui em
Brasilia.

Asseguro-lhe, doutor, que néo foi tdo inadvertidamente assim.

E um expediente usar telefones e CPF de pessoas no Brasil inteiro. As vezes,
apresentam o CPF do meu motorista — isso o Guardido faz muito bem —, e, é
l6gico, o juiz fala: “Esse rapaz aqui pertence a uma quadrilha de trafico”. Ai o juiz
autoriza, grampeiam o telefone dele e, por conseguinte, grampeiam o0 meu. Isso é

uma pratica comum neste Pais. E disso ndo estamos ouvindo falar.
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Por dltimo, delacdo na praia. Na Lava-Jato nés temos mais destacadas trés
esferas de acusados: a do servidor publico, principalmente no caso da
PETROBRAS; a dos empresarios; e a do mundo politico. Parece-me que todo o
mundo dessas duas primeiras categorias faz delacdo premiada e vai para a praia.
Eu pergunto aos convidados se concordam com isso.

Na CPI do BNDES, Relator, eu perguntei a um dos que ja estavam gozando
os beneficios da delagdo premiada se, dentre os beneficios, também foi negociada,
em Curitiba, a preservacédo de parte do patriménio que ele hoje tem, visivelmente
adquirido com corrupcao. Ele disse que sim, com a maior naturalidade. Eu perguntei:
“Quanto?” Ele disse: “Eu ndo posso revelar”.

Quer dizer, que nivel de delacdo nés estamos fazendo neste Pais? O instituto
da delacdo é essencial para 0 mundo moderno da investigacdo e para a
condenacdo. Agora, n0s banalizamos esse instituto, em Curitiba. NO6s balizamos.
Estamos fazendo delacdo premiada de fatos que a Justica, que o Juiz Sérgio Moro,
que a Policia Federal e que o Ministério Publico estdo cansados de saber. Ai ele
admite que o cidadado, novo preso, pode fazer a mesmo tipo de delacéo.

Eu me preocupo muito. Acho que, depois que tudo isso serenar, esta Casa
terd que melhorar o que é delacdo premiada neste Pais.

Por ultimo, esta na linha de tiro o mundo politico. E com razdo. Ontem, um
dos expoentes disse que houve um choque entre dois transatlanticos, o
transatlantico do Judiciario e o transatlantico do mundo politico, e que este ultimo
esta totalmente destrocado, a deriva em alto-mar. Eu concordo. Agora, precisamos
também — e esta talvez seja uma oportunidade impar, Sr. Relator — passar o
pente-fino neste Pais. Ndo posso aceitar que um membro do Ministério Publico em
Goias receba 152 mil reais em um més, como ndo posso aceitar o que fez o Juizo
do Parand — ainda mais porque vemos na midia o tempo todo —, que processou,
em diversas Comarcas, o jornalista que teve a audacia de publicar isso.

Entdo, nds precisamos ver tudo isso, nGs precisamos ver 0s abusos em todas
as esferas. E talvez esta seja uma segunda oportunidade que nédo podemos perder,
porque a primeira grande oportunidade ndés perdemos na Lei da Ficha Limpa, Sr.
Relator. Ali deveriamos ter passado este Pais a limpo, em relacdo também ao

advogado que perde prazo, que faz o seu cliente humilde perder uma causa
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praticamente ganha porque foi omisso — ou o fizeram omisso e perdeu o prazo —, e
0 seu cliente acabou sendo afetado.

Entdo, precisamos passar a limpo tudo isso. Eu acho que esta € uma
oportunidade boa, que esta € uma oportunidade excelente, imperdivel, para vermos
tudo isso.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Obrigado, Deputado
Edio Lopes.

Eu ia passar a palavra aos palestrantes agora, mas chegaram dois
Deputados, que querem falar.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Sr. Presidente, V.Exa. se importa...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Ja falaram quatro e
ainda faltam dois para falar. Ai fica muito para...

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Depois vamos falar s6 nds dois?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Era a praxe falaram
trés. Se todos concordarem, para a Presidéncia ndo ha problema nenhum.

O SR. DEPUTADO FABIO SOUSA - Até por causa do avancado da hora...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Pois néo.

Entéo, o Deputado Paulo Teixeira tem a palavra.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Boa tarde, Sr. Presidente, Deputado
Joaquim Passarinho. Boa tarde, Deputado Onyx Lorenzoni, Relator. Boa tarde, Dr.
Anderson Furlan e Dr. Helio Telho Filho e ilustre Sr. José Geraldo de Sousa Junior,
ex-Reitor da UnB.

Em primeiro lugar, eu quero dizer ao Dr. Helio o seguinte: o Ministério Publico
nao estd conseguindo sopesar dois valores constitucionais. A Constituicdo tem o
valor do desenvolvimento. NOs temos uma Constituicio que quer promover o
desenvolvimento. Para isso, tem que haver industrias, empresas no Brasil. O outro
valor constitucional € o valor do combate a corrup¢do. O Ministério Publico ndo esta
conseguindo sopesar esses dois valores. Ele tem a méo pesada da punicéo, e ha 3

anos um grupo de 20 empresas esta parado.
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Ai alguém vai dizer: “Mas existe corrupgao nos paises do Primeiro Mundo. O
que eles fazem?” Eles isolam a pessoa juridica da pessoa fisica, punem a pessoa
fisica, pagam os prejuizos, saneiam as empresas e exigem compliance.

Trés anos! Nenhuma empresa sobrevive. O capitalismo brasileiro vira um
capitalismo periférico, ao final. Mais periférico, sem empresas. O Ministério Publico
diz: “E complexo”, como foi dito aqui pelo Dr. Robalinho. Ora, se eu estiver doente e
for ao médico, espero que ele saiba tratar de doencgas complexas.

Trés anos, Dr. Anderson. Nao sobrevive uma empresa a um processo como
esse. A Volkswagen, que acabou de responder por leniéncia nos Estados Unidos da
América, depois de 7 meses, conseguiu sobreviver.

Entdo, na minha opinido, a Lava-Jato ndo esta conseguindo dar conta de
sopesar esses dois valores. Nem o Judiciario nem o Ministério Publico estéo
conseguindo aplicar corretamente esses dois valores. NOs temos uma legislacéo
importante no Brasil, uma legislagdo importante que foi erigida por este Congresso,
no mandato até 2010, e até 2014, com o Presidente Lula e com a Presidente Dilma
Rousseff.

Eu vejo o Ministério Pablico com um peso s6 no combate a corrupcdo, sem
saber sopesar a sobrevivéncia dessas empresas. Inclusive foi dito aqui, numa das
reunides, que, na Alemanha, o valor das indenizacdes ndo chega ao valor que esta
agui. Na minha opinido, n6s estamos numa quadra da sociedade brasileira em que
ha um desequilibrio.

Quero fazer essa observacdo sobre o Ministério Publico Federal e a Justica
Federal, porque sdo os senhores que comandam esse processo da Lava-Jato.

Temos que combater a corrupcdo? Temos. Mas temos que entender que,
numa empresa, 0S que se envolveram com a corrupgao as vezes sdo minoria. A
empresa € uma construcdo da sociedade complexa, num mundo em que ter uma
empresa é um privilégio.

Portanto, eu ndo caio nesse discurso facil de que s6 uma mao tem que ser
pesada. Nao. Eu acho que nés estamos vivendo um desequilibrio e que o Ministério
Publico Federal e a Justica Federal ndo estdo preparados para o enfrentamento

desse tema.
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Em segundo lugar, parte dessas dez medidas sdo de combate a Constituicéo.
NO6s ndo podemos corromper a Constituicdo brasileira, nés ndo podemos tirar
garantias. As garantias do cidadao séo conquistas da humanidade e conquistas da
sociedade brasileira.

Certas medidas nos vamos admitir. Por exemplo, eu vejo que algumas
medidas podem ser admitidas, mas vejo uma disputa de poder por tras, um
fortalecimento da acusa¢édo do Ministério Publico. Existe aqui uma disputa de poder
gue eu acho que o meio politico ndo deveria admitir.

Nés temos uma institucionalidade de combate a corrupcéo evoluida no Brasil.
E o Brasil é visto assim. Essa ideia de que o Brasil € um dos paises mais corruptos
nao é verdadeira. Hoje, corromper virou risco. Atravessar esse farol virou risco.

Eu concordo com Dr. José Geraldo quando ele diz que n6s ndo podemos
erigir um Estado fascista, policial, autoritario, com o biombo do combate a corrupcéao,
com esse belo embrulho que se faz para erigir uma legislacéo autoritaria e fascista.

NO6s precisamos separar o joio do trigo. Os promotores as vezes falam o
seguinte: “Isto é um comego de conversa”. Ora, eu preferiria comecar essa conversa
em outro patamar. Porque ndo sdo dez medidas, sdo quase 27. Elas querem
diminuir o poder do habeas corpus, elas querem suprimir instancias de recursos,
elas querem entrar na vida do cidaddao de maneira facil e tirar o que é papel do
Estado. O Estado tem que estar preparado para a investigacdo. E estou aqui
qguerendo dar facilidades para um Estado preguicoso que quer tirar os direitos dos
cidaddos e as garantias para entrar na esfera privada, como se a presuncédo de
inocéncia nao fosse um valor a ser preservado na esfera privada.

Eu acho que o clima politico brasileiro que nds estamos vivendo permitiu esse
tipo de ambiente. Agora, entrar nesse ambiente conscientemente é ingenuidade. Eu
nao sou ingénuo. Acho que os Parlamentares que forem ingénuos vao pagar caro.
Quem vai pagar caro é a sociedade brasileira e a area politica. Para ganhar
legitimidade, eu tenho que comer macarréo e frango, tomar café e ouvir das pessoas
cobrancas duras. E assim que vem a minha legitimidade. A minha legitimidade n&o
vem de um concurso publico. Eu acho que esta aqui € a trajetoria mais legitima que
eu tenho. Portanto, ndo podemos perder legitimidade ao dar poderes a instituicbes

gue querem de maneira autoritaria tomar poderes da sociedade.
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Eu quero aqui trazer a minha discordancia de muitas dessas medidas. Muitas
sédo medidas autoritarias, medidas préprias de um Estado policial que vai conduzir
ao fascismo este Pais, se nos aqui as admitirmos.

Eu acho que o Dr. José Geraldo, que entre nds é o mais antigo, o mais vivido,
0 mais experiente, trouxe uma reflexdo cara a sociedade brasileira que lutou contra
duas ditaduras para chegar a uma democracia. NO0s ndo podemos fragiliza-la,
embora eu ache que essa democracia tem fragilidades que nao estdo nos
instrumentos de combate a corrupcao.

Acho que nés temos que educar a sociedade brasileira contra a corrupgcao. A
corrupgdo tira recursos dos servicos publicos da educagdo, da saude, dos
transportes, do desenvolvimento. NOs temos que ser duros, mas ndo vamos deixar
gue junto a esse embrulho venham medidas que afetem a nossa liberdade e a nossa
democracia.

Eu quero marcar essa discordancia, porque eu acho que este Parlamento,
que guer combater a corrupcao, que erigiu essa legislacdo importante de combate a
corrupcdo na ultima década, ndo pode deixar passar um elefante voando por esse
processo de combate a corrupcao.

Noés também ndo podemos entregar a nossa liberdade, a nossa democracia,
sob 0 manto do combate a corrup¢do. Nao. Essa € muito cara. Quero fazer os dois.

E quero trazer essas questdes aqui porque acho, Dr. Helio, que, para tarefas
complexas, é preciso gente com sabedoria. Eu acho que nds estamos entregando
parte da nossa economia. A corrupgdo existe no mundo inteiro. E os paises
desenvolvidos criaram formas de gestdo desses processos e de saneamento das
empresas quando elas combatem a corrupc¢ao.

Entdo, era essa a visdo que queria compartilhar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Obrigado, Deputado
Paulo. Mesmo sem a designacédo de Lider, € sempre um prazer ouvi-lo por mais de
3 minutos.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Sou Vice-Lider da Minoria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Mas nédo pode. Tem
que haver a designagéo.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Sempre?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Sempre.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Entao vou pedir uma permanente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Ndo pode. Tem que
ser todos os dias.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Entéo, todos os dias vou pedir uma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Pode pegar umas dez
seguidas, porque € sempre um prazer ouvi-lo.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Vou mandar para V.Exa. V.Exa. as
conserve.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - N&o, V.Exa. guarda.
(Riso.)

Independente disso, a Presidéncia tem tolerado o tempo a mais usado por
cada um porque quer contribuir para o debate.

Agora, o nosso “latifundiario do tempo”, o Deputado Carlos Marun (risos), que
tem 13 minutos — 10 pela Lideranca e mais 3 que serdo agregados ao seu tempo.

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Ja de pronto retire um. Deixe em 12,
porque o niumero 13 ndo me traz boas recordacgdes. (Risos.)

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - E o lugar do Brasil nas Olimpiadas,
organizadas por Lula e Dilma.

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Eu olhei no olho do Paulo.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Mas, como nés estamos vivendo um
processo de ruptura democrética,...

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Paulo ja falou por 18 minutos. Deixe-
me falar, Paulo.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - ... de violéncia contra a Constituicao,
dé 15 minutos a ele.

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Meu querido amigo Paulo, meu
colega. Fomos Secretarios de Habitacdo juntos — ele de Sao Paulo, eu de Campo
Grande.

Eu vou fazer algumas consideracdes rapidamente, ndo vou utilizar o tempo.
Vou aproveitar a presenca e a participacdo do eminente Procurador Helio Corréa

Filho para registrar mais uma vez, de forma veemente, o meu protesto em relacdo a
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entrevista concedida no Ultimo domingo pela promotora ou procuradora de
sobrenome Danelon...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Thaméa Danelon.

Eu até compreendo que alguns segmentos da populacdo entendam que é
correto estabelecer o patrulhamento ideolégico no sentido de tentar fazer aprovar
ipsis litteris as medidas propostas pelo Ministério Publico. Até entendo que é correto.
E parte do papel de segmentos da sociedade. Agora, a partir do momento em que o
Ministério Publico senta a mesa, a partir do momento em que recebemos aqui 0
Procurador Dallagnol, que, de forma muito respeitosa, até ja admitiu que neste
projeto existem questdes a serem no minimo aprimoradas, nés nao podemos aceitar
que alguém, representando o Ministério Publico num programa de repercussao
nacional, diga que quem discute esse projeto ou é corrupto ou tem medo da Lava-
Jato e que nds temos que aprovar o projeto ipsis litteris, sem discutir, do jeito que ele
veio. Isso é um desrespeito ao qual nés nao vamos nos submeter.

Eu fui eleito por dois Beira-Rios lotados de sul-mato-grossenses — eu olho
aguele Beira-Rio e me pergunto como € que houve gente em namero suficiente para
encher dois desses que saiu de casa e foi, com o meu nimero na cabeca, votar — e
nao recebo ordens, pela televisdo, de quem quer que seja. O respeito € aquela coisa
qgue é boa e que, efetivamente, vai contribuir para o dialogo e para a obtencdo dos
resultados que todos nos aqui desejamos.

NOs também entendemos — pelo menos eu entendo e sei que a maioria
também entende — que é possivel, mesmo ja existindo um ordenamento juridico
real nesse sentido, o aprimoramento do combate a corrupcao.

Entdo, como eu nao tinha tido oportunidade ainda de fazer, de viva face, essa
consideracdo e o senhor estd hoje aqui, eu gostaria de registrar 0 meu mais
veemente protesto contra aquilo que entendo como um desrespeito ao Parlamento
brasileiro naquela entrevista.

Em sequéncia, eu digo o seguinte: eu ndo vi até agora nenhum jurista que
nao seja um dos autores desse projeto, um operador do Direito com alguma
consisténcia que defenda essa aprovacao ipsis litteris. Todos 0s que aqui vém, ou

para defender o projeto, ou para contraria-lo, defendem altera¢des. Todos defendem
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alteracdes. Alguns, obviamente, criticam de forma veemente, como ouvimos ontem
aqui criticas veementes ao projeto. Outros fazem elogios ao projeto, mas dizem:
‘Aquele, aquele e aquele item devem ser melhor colocados”.

Entdo, a pergunta pratica que eu faco aos senhores — e vou terminar com
uma consideracdo em relacdo as delacdes — é a seguinte: quais seriam as duas
medidas que, se fosse prerrogativa sua incluir amanha no ordenamento juridico —
Constituicdo, lei —, de pronto incluiriam?

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Ele tera 1 minuto. Eu passarei para
ele o minuto entre o 12° minuto e 0 13° minuto. Ele pediu 1 minuto. O minuto 13 sera
dele, s6 que ndo agora.

Quais seriam as duas medidas que o0s senhores, de pronto, amanha,
colocariam no ordenamento juridico? O eminente Procurador Helio amanha ja pode
fazer... J& sairia no Diario Oficial amanha. Quais seriam as duas primeiras medidas,
dessas dez, que os senhores implantariam?

Em contraponto, quais seriam as duas medidas que, se também tivessem a
prerrogativa — 0 que ninguém tem neste momento; a discussdo € total —, os
senhores de pronto ja tirariam até da discussédo, se fosse esse 0 caso? Essa é a
minha pergunta.

Concluo fazendo uma breve consideracdo sobre as delacdes. Esses dias, eu
ouvi no radio o seguinte: “Delacdo em relagdo a EMBRAER”. Pensei: “Meu Deus do
céu, a EMBRAER é uma empresa que é um orgulho para todos nés”. A informacéo
era de que um diretor teria delatado o eventual pagamento de propina em Trinidad e
Tobago. Fiquei pensando: “E interessante uma situacdo como essa surgir agora
nesse processo”.

No inicio desta semana, nés recebemos aqui o Prof. Romano. Quando ele
entrou, nés vimos que se tratava de um professor: tem jeito de professor, e até o
nome, Romano, aproxima-se da questao do Direito, ja que o Direito romano € um
alicerce de todo o Direito. E ele nos trouxe a questado dos sicofantas. Eu nunca tinha
ouvido falar disso. Quem eram os sicofantas? Eram os delatores remunerados da
antiga Grécia. E ele disse o seguinte: “O problema é que os sicofantas comegaram a

ter mais lucro com os inocentes, a partir da chantagem, do que com a recuperacéo
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de recursos das denuncias efetivamente feitas”. E isso desmoralizou a
“sicofantanagem”.

Quanto é que valeu essa delacdo desse cidaddo para a Bombardier, a grande
empresa canadense que, ha anos, € a concorrente numero um da EMBRAER no
mundo inteiro? Quanto ndo valeu essa delacdo, que coloca num estado de
suspeicdo uma empresa brasileira que, tenho certeza, incomoda muita gente?

Entéo, ndo ha como a delagédo continuar sendo esse festival. A delacdo tem
que ser tratada com mais responsabilidade. O delator desonesto — bom, todo
delator ja é desonesto —, que busca outras vantagens com a delacao... Hoje, o que
o delator falou esta falado. Qualquer dia nés vamos fazer o “monumento ao delator
desconhecido”. O Brasil, em vez de ter o monumento ao soldado desconhecido, que
é erigido em homenagem aos herois, vai fazer um monumento em homenagem ao
sicofanta desconhecido.

No6s temos que ter cuidado com as dela¢cdes. Da mesma forma como, l4 na
antiga Grécia, elas rendiam para os sicofantas, elas podem render para os delatores
da era moderna aqui no Brasil, inclusive em Curitiba.

Passo o0 meu ultimo minuto — o ultimo minuto — ao Deputado Paulo.

Estou exercendo a Lideranca também |la na Comissdo em que se debate, com
o Ministro Henrique Meirelles, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 241, mas
vou acompanhar ainda hoje a resposta a essas questdes, que sdo questdes praticas
— quais as duas medidas que os senhores tirariam da discussao e quais as duas
medidas que colocariam no ordenamento juridico? —, para que possa enriquece
ainda mais o excepcional conhecimento juridico do Deputado Relator Onyx
Lorenzoni.

Muito obrigado pela atencdo a todos os senhores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Deputado Paulo,
V.Exa. tem 1 minuto, devido a essa parceria com o PMDB. (Riso0.)

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Essa € uma parceria que se rompeu
porque eles foram pelo caminho da ruptura democrética.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - V.Exa. ja perdeu 30

segundos.
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O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Eu queria fazer uma pergunta ao Dr.
Helio Corréa.

Dr. Helio, eu tive a informacgéo de que o Ministério Publico Federal brasileiro
tem estimulado as empresas brasileiras a fazerem delacdo nos Estados Unidos. O
senhor tem essa informacao?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Vamos passar a
palavra aos nossos palestrantes. Ndo h&4 mais ninguém inscrito para falar. Entéo, ha
um tempo maior. Acho que seis Deputados falaram. Ao final, o Dr. Helio e os demais
palestrantes fardo as ultimas consideracdes, para o encerramento da reunido.

Tem a palavra o Dr. Helio.

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Obrigado.

E muita pergunta para talvez pouco tempo de resposta. Eu vou tentar
responder a todas, mas néo sei se vou conseguir.

Em primeiro lugar, a respeito da entrevista da colega Thaméa, Deputado
Carlos Marun, quero dizer que nos temos, no Ministério Publico Federal, colegas
gue ndo comungam das nossas opinides. O Ministério Publico Federal, a exemplo
da Camara dos Deputados, é bem plural, tem vérias ideias diferentes. Ha colegas
que ndo concordam com as medidas, como também héa colegas que sdo muito
apaixonados pelas medidas. A Thaméa é uma colega muito apaixonada pelas
medidas e é muito séria. Ela respeita a Casa, ela respeita esta Comissédo. Talvez,
em razdo dessa paixao, ela se tenha deixado dizer isso.

Mas eu quero deixar bem claro que o Ministério Publico respeita a Camara
dos Deputados, respeita esta Comissao, tanto € que apresentou as medidas como
sugestao, para que esta Casa apreciasse e votasse. Eu ndo estou aqui hoje para
exigir nada da Camara. Estou aqui para apresentar argumentos a esta Comissao,
para que ela possa deliberar do jeito que achar melhor. E claro que, quanto mais
argumentos tiver, mais condic¢des ela vai ter de deliberar mais adequadamente. Essa
€ a nossa fungdo aqui. Em momento algum foi intencdo nossa desrespeitar esta
Comissdo ou a Casa. A legitimidade para aprovar essas medidas € dos
representantes eleitos pelo povo. NOs vivemos numa democracia e estamos aqui

fazendo parte desse processo justamente por isso. Se foi mal compreendido, eu
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quero, em nome do Ministério Publico e da Dra. Thaméa, pedir desculpas a
Comisséo.

Com relacdo as duas medidas que eu descartaria, € como perguntar para o
pai qual filho ele vai sacrificar. (Riso.) Perdoem-me se eu ndo conseguir responder a
essa pergunta.

A pergunta do Deputado Paulo Teixeira foi sobre a questdo do combate a
corrupcdo e as empresas. Nos acompanhamos, no final do ano passado, no
Senado, um projeto de lei que mudava o acordo de leniéncia. Na ocasido, o
Ministério Publico Federal apresentou algumas sugestdes para alterar a Lei
Anticorrupgéo, para permitir, seja por meio da Lei Anticorrupcdo, seja por meio de
acordo de leniéncia, em vez de se punir a empresa com a inabilitacdo, em razao do
seu tamanho, de sua expertise, dos contratos que ela tenha com o poder publico, se
isso for desinteressante para o poder publico, que haja a transferéncia compulséria
do controle acionério dela, o que foi defendido aqui ontem pelo Prof. Heleno Torres,
quando ele falou em venda de ativos e em transferéncia de controle acionério. Ele é
um defensor dessa solucdo. Se nos tivéssemos isso na legislacdo, ja teriamos
resolvido esse problema.

N6s temos empresas extremamente envolvidas em corrupcdo e temos
empresas que atuaram em casos esporadicos. E claro que cada caso deve ser
tratado de uma maneira, mas para empresas, por exemplo, como a Odebrecht, que
tinha um departamento de pagamento de propina — ou Seja, a corrupcao era o
modelo de negdcio dela — e era dirigida pelo proprio acionista — isto €, ndo era um
executivo que dirigia a empresa; o proprio acionista controlador era o administrador
da empresa —, uma solucdo que eu sugiro é fazer uma transferéncia compulsoéria
de controle acionario. A empresa seguiria sua vida limpa, e a reparacao do dano, a
punicdo, as multas, tudo isso recairia sobre os valores resultantes da venda desse
controle. NOs poderiamos manter as empresas funcionando, a expertise, 0s
empregos, 0s contratos, mas retirariamos do mercado quem ja tivesse demonstrado
nao ter condicdo de atuar.

Noés precisamos sanear o0 mercado de infraestrutura pesada no Brasil. Daqui a
1, 2, 3, 5 anos, quando o Pais conseguir retomar o crescimento econémico, e nos

tivermos dinheiro de novo para investir em obras de infraestrutura tdo necessarias
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para o desenvolvimento do Pais, vamos precisar de um setor de infraestrutura
saneado. Caso contrario, como nés vamos contratar empresas, se ndo conseguimos
sanear esse setor?

Entdo, a sugestdo que eu faco, quando a inabilitacdo da empresa for causar
prejuizo ao interesse publico, for causar prejuizo a economia, for causar prejuizo de
toda ordem, é haver na legislacdo a possibilidade de a pena ser substituida —
porque, muitas vezes, isso € uma pena de morte para muitas empresas — por uma
pena menos grave, como a transferéncia compulsoria do controle acionario. Esse
controle acionario seria leiloado, e o resultado desse leildo pagaria 0s prejuizos e as
multas. O que sobrasse iria para o controlador. Essa é uma sugestao que eu faco.

Com relacdo as dez medidas contra a corrup¢do — eu falei um pouco sobre
isso mais cedo —, o garantismo deve ser integral. NOs temos que garantir ndo s6 o
direito constitucional do acusado e do investigado, mas também os bens juridicos
que sdo tutelados pela norma penal, garantias as vezes até constitucionais que
foram infringidas pelo crime. O processo penal tem que garantir o direito do
acusado, mas tem que ter eficiéncia na puni¢éo do crime.

O nosso desafio aqui € garantir esse equilibrio. Nem tanto ao céu, nem tanto
ao mar; nem garantismo hiperbdlico e monocular, que s6é vé um lado, nem um
processo inquisitivo punitivo que trata o réu como inimigo. Temos que conseguir
esse equilibrio.

Hoje, o que ndOs temos, inclusive talvez fruto da reabertura... A nossa
Constituicdo foi extremamente generosa com garantias constitucionais, e eu
compreendo isso, porque boa parte das pessoas que escreveram a nossa
Constituicdo atual passou por situacdes de abuso, de perseguicdo, de violéncia
durante o governo militar.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Mas ela existe.

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Sim, mas aquele que escreveu a
Constituicdo se preocupou em garantir que as geracoes futuras ndo passassem
mais por aquilo. No entanto, talvez nés tenhamos nos preocupado demais com esse

lado e nos esquecido um pouco da eficiéncia do sistema.
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Hoje, essas garantias nos impedem de ter um minimo de eficiéncia contra o
criminoso do colarinho branco, por exemplo. E ndo estamos aqui defendendo o fim
dessas garantias. NOs estamos aqui definindo...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Se o senhor esta se referindo a
Lava-Jato, saiba que essa operacdo € um ponto fora da curva. Nos temos a Lava-
Jato funcionando, mas nao temos 0s outros processos funcionando.

O senhor sabe por que aquela operacédo funciona? Porque ha um juiz que
estd exclusivamente com os casos da Lava-Jato. Ele ndo tem outros casos para
cuidar. Nos temos 8, 10, 12 — ndo sei quantos had agora — procuradores da
Republica cuidando exclusivamente dos inquéritos e das a¢cfes penais da Lava-Jato.

No meu oficio na Procuradoria, estou cuidando de um caso de corrupcdo na
VALEC. H& la varios inquéritos que, ha alguns anos, estamos investigando,
processando e levantando bens. Mas eu nédo tenho esse caso apenas. Eu tenho
uma quantidade enorme de casos. E o0 juiz da vara responsavel por esse meu caso
também tem varios outros casos para julgar. Entdo, a coisa ndao anda.

L& em Curitiba, o processo esta andando porque nés temos o0 que chamamos
de tempestade perfeita.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Entdo, é necessario especializar as
varas, e nao retirar garantias.

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - H& proposta entre as dez medidas
nesse sentido, mas nao basta especializar.

O que acontece hoje? Agora, o0 Supremo mudou o entendimento — foi feita
uma pergunta sobre isso; o Deputado Macris perguntou sobre o entendimento do
Supremo Tribunal Federal em relacédo a execucéo provisoéria da pena.

O Constituinte estabeleceu que ninguém pode ser considerado culpado sem o
transito em julgado da sentenca condenatéria e definiu 0 nimero de 11 Ministros
para o Supremo. Hoje, nés temos 100 milhdes de processos tramitando na Justica
brasileira. Imaginem se todos esses casos pudessem chegar ao Supremo algum dia!
Quando o Supremo iria dar conta de tudo com 11 Ministros?

O sistema n&o funciona. E matematica pura e simples. Ndo é possivel que

nds tenhamos que esperar o Supremo Tribunal Federal dar a ultima palavra no
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altimo recurso para executar uma pena, se a Corte s6 tem 11 Ministros, e o Brasil
tem 200 milhdes de habitantes! Nao funciona!

O Supremo, em 2009, viu que tinha tomado uma decisdo equivocada, que
estabelecia que, enquanto ndo se decidisse sobre o Ultimo recurso, ndo se poderia
executar a pena. No que isso resultou, na pratica? Na préatica, o0 Supremo disse
assim: “Néo é a Justica que vai definir o destino do réu; € o advogado de defesa,
porque, enquanto o advogado de defesa conseguir recorrer, o seu cliente nao vai
preso. Quando ele parar de recorrer, o cliente vai preso, porque foi condenado”.

O gque o advogado fazia antes? Ficava procurando recorrer para nao deixar o
cliente ir para a cadeia. Luiz Estevao teve quantos recursos? Mais de 50 recursos!

O recurso deve existir, Deputado. Eu sou defensor do recurso, porque é uma
garantia constitucional. Mas a finalidade do recurso € provocar 0 reexame, uma
segunda opinido. Por exemplo, quando uma pessoa vai ao médico, e 0 médico diz
que ela estd com uma doenca terminal, ter4 que operar e amputar a perna, ela acha
isso muito grave e resolve procurar outro médico, porque, se esse diagnostico
estiver errado, perdera a perna.

Da mesma forma, no processo criminal, uma condenacao que manda alguém
para a cadeia € muito grave. As vezes, o juiz erra. Ele € um ser humano. Por isso,
existe o recurso para o Tribunal, que tem juizes mais antigos e tomara uma decisao
colegiada. Esse Tribunal vai analisar e rever o que o juiz errou. E para isso que
serve 0 recurso e por isso estamos sugerindo a preservagao do recurso.

De 2009 para cé, temos visto que a decisdo do Supremo estimulou 0 uso
abusivo dos recursos. O que é o0 uso abusivo dos recursos, essa expressao que se
tornou meio que um chavéo? O uso abusivo de um recurso ocorre guando se usa o
recurso com uma finalidade diferente daquela para a qual ele foi criado. Existe
recurso para rediscutir a decisdo e recurso para atrasar o cumprimento da pena e
levar o caso até que haja prescricao.

A prescricéo e a impunidade viraram quase que um direito do acusado, e ndo
€. O acusado tem o direito de se defender, de recorrer, de produzir prova, de ter os
seus argumentos ouvidos e de pedir uma segunda opinido para o Tribunal, mas nao

de utilizar o processo para obter a impunidade, porque 0 processo existe...
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Embora eu concorde com o professor, quando ele disse que a evolucédo da
sociedade é a reducao das puni¢des, acho que ndo podemos pura e simplesmente
acabar com a puni¢cdo, se a sociedade ndao chegou a um grau de evolugdo que
permita isso. Tem que haver a evolucdo da sociedade. A medida que ela va
evoluindo, n6s vamos mudando as penas, humanizando. E assim que funciona.

Por isso, apresentei sugestdo de um acordo penal para que possamos criar
um regime especial de cumprimento de pena, mas ndo para todos 0s casos: crime
hediondo nédo pode, violéncia doméstica ndo pode. Alguém que praticou violéncia
domeéstica ndo pode cumprir pena em casa. Quem dirige uma organizacao, a pessoa
gue comanda uma organizacao criminosa nao pode cumprir a pena em casa, Senao
ele vai continuar comandando o crime. Mas, em todos 0s outros casos, quem nao for
reincidente, quem nao praticou crime com violéncia poderia fazer um acordo e
cumprir a pena em casa, desde que a pena seja fiscalizada e monitorada, para se
garantir que o condenado realmente vai ficar em casa.

Ai vem a questao: “Vai cumprir pena na praia? Isso é cumprir pena?” O que
acontece hoje?

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Eu nao disse na praia...

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Em Goiés, isso ndo acontece
porque nado existe praia. Mas o que acontece em Goias hoje, em Anapolis, cidade de
nascimento do Ministro Meirelles?

L4 existe um presidio de regime fechado. Nao existe presidio de sistema
semiaberto e aberto. Por exemplo, o juiz condena alguém por assalto a mao
armada, mas, como ele tem outros antecedentes e nao provou que tem trabalho, o
juiz aplica o regime semiaberto, porque a pena é menor do que 8 anos, mas lhe
nega o direito de recorrer em liberdade, uma vez que o condenado é um cara
perigoso, vive cometendo crimes e, se for solto, vai continuar cometendo crimes.

Sabem o que acontece la? O advogado néo recorre. Ele desiste do prazo de
recurso, porque, se nao recorrer, o caso transita em julgado. Transitando em
julgado, vai cumprir a pena em regime semiaberto, e ndo em prisao preventiva. Mas,
como nao ha presidio para regime semiaberto nem aberto em Anapolis, s6 para o
fechado, e ndo se pode pegar alguém do semiaberto e colocar no fechado, o

condenado vai para casa. Isso € o que esta acontecendo na préatica. Mas ele vai
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para casa sem monitoramento, na bagunca. S6 néo vai para a praia porque em
Anapolis ndo existe. Portanto, n0s precisamos evoluir nisso.

A ideia do acordo penal vai reduzir os processos, porqgue ndés vamos resolver
casos por acordo. O juiz ndo vai precisar instruir processos e proferir sentenca, e 0
Tribunal ndo vai precisar analisar o recurso. Com isso, nés vamos desafogar as
varas, que vao poder se dedicar com mais afinco aos casos, como, por exemplo,
esta fazendo o Juiz Sérgio Moro, com exclusividade no caso da Lava-Jato.

O SR. DEPUTADO EDIO LOPES - O senhor me permite fazer uma pergunta,
Dr. Helio?

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Pois nao.

O SR. DEPUTADO EDIO LOPES - Nesse caso do acordo, o Ministério
Publico poderia discordar dele e continuar adiante ou nao?

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - E um acordo. O promotor, o
advogado e o réu entram num acordo e definem: “Vai ser uma pena de tantos anos,
para ser cumprida em casa, com monitoramento”. Estando todos de acordo,
promotor, réu e advogado, definem.

O SR. DEPUTADO EDIO LOPES - Quer dizer que o acordo ndo € entre as
partes, como em outros lugares? O Ministério Publico continua opinando?

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - N&o, na acdo penal publica o
Ministério Publico é parte. Quando for acdo penal privada, esse acordo penal vai ser
feito entre o autor privado da acdo, o autor da queixa-crime, e o réu. Quando é acgao
penal publica, o autor da acdo penal € o Ministério Publico. Entdo, € ele que tem que
fazer o acordo penal.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Bom, eu apresentei aqui. Se a
Comissdao achar que é relevante, pode adotar.

Ainda tenho tempo?

(Intervengéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Vou responder perguntas também
dos outros Deputados.

Eu queria falar um pouco aqui sobre prisdo preventiva também. H& um

guestionamento de que se esta querendo prender para obrigar a devolver o bem,
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estd se querendo efetuar prisdo por divida, estd se querendo coagir 0 réu a
colaborar. A ideia ndo é essa.

Hoje nds temos a seguinte situacdo: o individuo desvia o dinheiro e pde numa
conta no exterior. Quando nos descobrimos, pegamos uma autorizacdo judicial,
fazemos uma cooperacéo internacional e chegamos a essa conta bancaria. Ai estao
la os registros bonitinhos de que entrou e saiu o dinheiro. Mas onde esta o dinheiro?
Saiu, foi para outra conta, em outro pais. Ai comeca tudo de novo: autorizagdo
judicial, cooperacdo com o outro pais. Quando chegamos, esta la a outra conta
bancaria, esta la a movimentacdo. Mas onde esta o dinheiro? Sumiu. Entéo, fica um
jogo de gato e rato. Quando chegamos, estamos atrasados. E cada operacao
dessas é uma operacéao de lavagem de dinheiro.

A ideia da prisdo preventiva para ajudar a localizar e recuperar dinheiro
desviado é exatamente fazer cessar essa corrida de gato e rato. Se a preocupacao é
evitar que seja utilizada a prisdo preventiva para forcar o réu a colaborar, sugiro,
entdo, Deputado Onyx, que se coloque um dispositivo expresso vedando a utilizagao
da prisdo preventiva para forcar a colaboracéo. Ai estaremos garantindo o direito do
réu, porque a ideia ndo é forcar ninguém a colaborar. A ideia € acabar com essa
corrida de gato e rato.

O Deputado Mendes Thame também falou sobre o equilibrio da prisdo
preventiva. E disso que nos estamos falando.

O Deputado Macris perguntou se o Supremo pode ou hdo mudar o seu
entendimento. Pode. Da mesma maneira que o Supremo mudou uma vez, pode
mudar de novo. Eu acredito que ele ndo vai fazer isso agora, porque tomou essa
decisdo em fevereiro, e ndo mudou a composicdo da Corte, ndo houve mudancas de
fato que talvez justificassem isso. Entdo, acredito que o Supremo ndo va mudar o
entendimento. Ele deve, provavelmente, monitorar os efeitos dessa decisao, ver no
que resulta, no que vai dar, se vai causar algum tipo de injustica, e ai tentar
eventualmente corrigi-la.

Por isso, eu sugeri & Comissédo a adoc¢do do relatério do Senador Ferraco,
que prevé inclusive uma medida cautelar para que o advogado possa pedir ao
tribunal superior a suspensdo da execucado da pena, quando a decisdo do tribunal

inferior for contraria a jurisprudéncia do tribunal superior.
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O Deputado Edio Lopes falou sobre o meu contracheque. S&o seis
contracheques para chegar a esse valor, sdo 6 meses trabalhados.

O SR. DEPUTADO EDIO LOPES - Pois é, mas ndo custava nada o0s
senhores e a imprensa explicarem para a sociedade, em vez de querer processar
guem noticiou, porque o eleitor manda e-mail para mim, me aborda na rua e
pergunta: “Deputado, como é essa sua cota de passagem?” O que custa aos
senhores explicarem? Eu ndo estou questionando como os senhores chegaram ai;
eu estou questionando é que chegaram e, em vez de explicar os fatos, querem punir
guem 0s noticiou.

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Para n&o ficar um mal-entendido,
deixe-me explicar que, primeiro, 0 meu contracheque nao é desse tamanho. Poderia
até ser, mas ndo é. Segundo, eu néo tenho nada contra a imprensa divulgar isso. O
meu contracheque esta na Internet. No site da Procuradoria, o senhor pode procurar
pelo meu nome, e estao |4 os valores. Nao é por CPF ou por matricula, é pelo meu
nome. Terceiro, nunca processei ninguém por ter divulgado o meu contracheque.
Sou até contra isso. Acho que essa divulgacado deve ser feita. Eu também sou um
critico daquele tipo de acdo que foi movida contra aqueles jornalistas la no Parana.
Entdo, quero deixar isso claro.

Eu acho que é basicamente isso. Eu falei até demais. Ha algo mais?

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Sim. Eu fiz uma pergunta ao senhor
sobre se é verdade que o Ministério Publico Federal estd estimulando as empresas
brasileiras a fazer delacdo no exterior.

O SR. HELIO TELHO CORREA FILHO - Ah, sim, claro! Eu desconheco isso.
Eu desconheco. Ndo é do meu conhecimento se esta estimulando ou se néo esta
estimulando. Esse fato que o senhor trouxe para mim é novidade. Eu nao sei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Onyx Lorenzoni) - Prof. José Geraldo, o
senhor tem a palavra.

O SR. JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR - Por mais que o debate nos
mobilize, eu acho que a questdo é relevante. E um desses casos ditos dificeis, que
requerem inteligéncia para lidar com as suas nuances. Vou tentar sintetizar para nao

circunstanciar as varias observacdes que foram feitas.
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A primeira recuperacdo que eu queria fazer € a da metafora que foi usada
duas vezes de separar o joio do trigo. Aqui 0 nosso drama é separar o joio do joio. E
uma exigéncia também, porque é preciso ser feito. Dai as ambiguidades. Eu insisti:
ninguém € contra um conjunto de medidas com esse ethos. O que se pressupbe é o
guanto nés nado regredimos na escala civilizatoria e da dignidade, que salvaguarda
os dois pilares que foram aqui mencionados, Relator.

O primeiro s&o as garantias constitucionais. Ndo se trata apenas de uma
Constituicdo de conjuntura, ela é uma Constituicdo de processo constituinte,
avancou para além daquilo que é o arranjo dos protagonistas engajados numa
tentativa de se prevenirem em fungdo da conjuntura que vivenciaram. Ela tem
valores que sdo densos, tanto que é a mais longeva que nés ja tivemos. Ela é, como
Hannah Arendt diria, uma condi¢cdo para debelarmos crises da Republica, passar do
passado para o futuro. Entéo, esse é o primeiro pilar.

O segundo pilar o Deputado Mendes Thame lembrou: é o equilibrio, num
sistema em que nos temos assimetrias. Ainda ha pouco, o processo penal era
inquisitério. Ha lugares em que a advocacia ndo tem espaco. Em outros, temos um
sistema em que, ndo obstante a modernidade ter se instalado sob o principio do
governo das leis, o deslocamento funcional acabou fazendo sair daquele lugar
legislativo para o lugar judicial o modo de realizar o Direito, que acabou se
configurando no espaco do Estado, é verdade, mas em uma condi¢cdo impensada,
por exemplo, para o juiz, que passou a ser um ativista, no sentido préprio do termo,
como esta na literatura — ndo € no sentido adjetivo do termo. E esta se realizando
um fenémeno problematico.

Eu até aceito um pouco a condicdo do ativismo, porque a legislacdo foca
numa unidade de andlise dos problemas, que € um recorte temporal, e nés nao
temos a dimensao dos problemas que ela evoca. Por isso, o trabalho do juiz precisa
considerar aquilo que € a necessidade de figurar uma unidade de analise, que nédo
pode ser s6 a norma, tem que ser também o conflito, tem que ser a tensdo. E esse
papel gerou o que chamamos de judicializagdo, inclusive da politica, para o bem e
para 0 mal — em conjunturas como as nossas, € as vezes mais para o mal do que

para o bem.
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Eu queria dizer também que é preciso considerar aquilo que defendiam os
fildsofos da politica, inclusive no campo do pensamento mais liberal. John Rawils,
por exemplo, lembrava que devemos produzir as normas, sejam as arquitetonicas,
as grandes legislacdes, sejam as motorizadas, os decretos, as que entram na
dindmica da producdo normativa da magistratura.

O antigo Codigo de Processo Civil chegava a ter uma regra segundo a qual o
juiz estabeleceria a lei que criaria, se legislador fosse, em determinadas situacoes.
Vejam como isso é eloquente!

Rawls dizia que devemos produzir as normas sob a metafora do véu da
ignorancia, ou seja, lembrando que nés podemos depois ser vitimas do que nés
produzimos. E curioso que, por mais decoro que haja na discuss&o, nds acabamos
deslocando o Parlamento para aquilo que é o mal do processo de realizacdo do
sistema juridico.

E claro que aqui ha uma repercuss&o. Por exemplo, o duplo grau de jurisdig&o
€ uma garantia constitucional e civilizatéria, ndo pode ser sonegada. Nao é possivel,
como aconteceu recentemente, haver abusos, erros de aplicacdo da lei por aqueles
sobre quais incidiria o que Cappelletti — eu ja fiz referéncia a ele — chamava de
juizes irresponsaveis — e também ndo € adjetivacdo, € uma qualificacdo funcional,
porque eles ndo respondem a ninguém.

N&o € possivel que o juiz produza dano material num processo e depois
ofereca como sucedaneo de recurso um pedido de desculpas. O pedido de
desculpas nao é resposta, nao é.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR - Eu trouxe o exemplo de
Baltasar Garzon, o tipo ideal weberiano do juiz digno, do juiz que trabalhou o
fundamento da jurisdicéo universal, do juiz que enfrentou na Europa o descalabro da
corrupcéo. A sua instituicdo o colocou em quarentena, suspenso das suas fungoes,
e, apesar de todo o reconhecimento internacional, inclusive o meu, no campo em
que ele atua, que é o da justica de transi¢ao, ele respondeu pelo que foi considerado
excesso, como chamariamos em linguagem fiscal, de exagéo.

Entdo, € preciso ter essas cautelas, sobretudo num sistema em que o

processo nao se realiza no vazio. Tudo isso que esta sendo enquadrado como

77



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - PL 4850/16 - Estabelece Medidas Contra Corrupc¢éao
Numero: 1017/16 24/08/2016

tecnicismo, como qualificacdo de desempenho funcional, de operagdo, em
criminologia, nés chamamos de processo de criminalizagdo. E o processo de
criminalizacéo é algo que se insere na dindmica de uma qualificagdo de condutas
que é social, é resposta social.

Também, de novo, € construcdo do pensamento liberal a reacdo social como
forma de constituir a tipificacdo, que é um processo de criminalizacdo e que, antes
de ser legal — e a dimensédo legal € a menos relevante —, é profundamente
ideoldgico. E, por isso, 0s seus principais elementos caracteristicos sdo o que nesse
campo chamamos de esteredtipo, rotulacédo, estigmatizacdo, a teoria do Labelling
Approach.

Por isso, uma primeira medida, respondendo ao Deputado Carlos Marun, que
eu inseriria, além do jari, porque somos uma sociedade democratica, € que temos
que tornar cidaddo adulto participante do processo néo so legislativo, mas também
do processo de subministracdo da justica. Por isso, ha amicus curiae; por isso, ha
audiéncias publicas; por isso, ha todas essas estratégias que se alargaram com o
imenso contexto das acdes populares que estdo inscritas na Constituicdo a servico
do cidaddo, mesmo que acdes populares sejam erodidas, quando, por exemplo, no
interesse comercial, um “laranja” judicante se apresenta como cidad&do, mas para
vetar o desempenho econémico de uma empresa. E ai interdita alguma operacgéo, a
pretexto de ser uma vigilancia do cidadao.

Entdo, eu acho que o processo de criminalizacdo esta construido pelas
carreiras que nos elaboramos, pelas formas de designacéo dos estere6tipos sociais.
E ai, uma segunda medida que eu nédo sei por que ndo aparece — ou melhor, eu sei
por qué —, é que ndo ha nenhuma referéncia na protecao desse sistema da inibicao
dos meios de comunicacdo, num sistema produzido e impulsionado por vazamentos
seletivos, por convocacao solidaria, disputada no sistema social de espetaculo de
um processo...

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Ai aquele teste de integridade
poderia valer para o promotor ou para o0 juiz que vaza para a imprensa. Poderia
valer.

O SR. JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR - Mas ¢é 6bvio, € obvio!
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O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Vai valer para o Barnabé, para o
pequenininho, e ndo para o promotor e para o juiz que vaza a informacdo. E crime
vazar informacao.

O SR. JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR - Exato! Onde esta esse crime?
Onde esta essa tipificacdo? Onde esta essa medida? L4 nos Estados Unidos, onde
tudo é coibido, por exemplo, uma empresa de comunicagdo que se arvore a ser um
agente politico e se associe a uma campanha criminalizadora, a uma resposta
social, produzindo os tipos, vitimizando as pessoas, ndo sobrevive, porque no
sistema de controle social da comunicacdo, como um bem de valor social, ai, sim, o
Governo entra, retira o acionista e impede a acdo de ser concentradora daquilo que
€ 0 monopdlio que temos, que ndo € sequer um monopdlio republicano, porque é um
monopolio patrimonialista no sentido do século XIX, de uma sociedade
patrimonialista, dos homens de bem, dos homens que sdo pretensamente
heterossexuais, daquilo tudo que caracteriza 0 nosso retorno ao século XIX, pela
referéncia a valorizar todos aqueles modelos que a Constituicio da Mandioca
indicou. Esse é o nome que os historiadores ddo a Constituicdo de 1824,
Constituicdo da Mandioca, censitaria, hierarquica, colonialista e que, por conta disso,
reproduz essa sociedade de favor, e ndo uma sociedade de direito.

Entdo, as duas medidas que eu introduziria sdo o jari e o controle que o
Ministério Publico pode exercer dos meios de comunicacdo e do seu uso como
agente do processo de criminalizacdo, pelas praticas que estamos acostumados a
ver. Eu acho que o Supremo deve rever isso. E curiosa aquela coisa do véu da
ignorancia, do filésofo da politica e da justica, Rawls.

Deputado, agradeco a indicagéo para participar desta audiéncia. Antigamente,
eu falava com um auditério como este aqui e dizia: “Como todos lembramos...”.
Agora eu falo, olho, e ninguém lembra. Mas é historia. Falar de 1988 é como falar da
Revolucdo Francesa: conhecemos pelos livros, ndo conhecemos pela vivéncia. Mas
eu me lembro — na época quando para apelar era preciso se recolher preso — da
producdo, nesse espaco, da Lei Fleury, do Deputado Cantidio Sampaio, e da
articulacéo aqui dentro do corporativismo da seguranca.

O agente do esquadrdo da morte em S&o Paulo s6 foi enfrentado pela

coragem de um homem de pouco mais de um metro, Hélio Bicudo, que lutou contra
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0 esquadrao da morte. Depois de ene inquéritos, num foi indiciado e sentenciado. E,
para que néo o recolhessem preso, veio a Lei Fleury, para dizer que aquele que —
olhe os atestados, Deputado — fosse primario e tivesse bons antecedentes... E 0
representante-mor dos esquadrées da morte no Pais, primario e com bons
antecedentes, poderia apelar solto.

Mas, felizmente, produziu uma resultante progressista: o pai de familia que
eventualmente delinque, o homem de dignidade que eventualmente comete um
crime no transito ou o que seja, também pode apelar solto. E o duplo grau de
jurisdicdo se enriqueceu do principio do reexame e, portanto, do deslocamento do
transito em julgado. Claro que é preciso ter as cautelas. Aqui, todos estdo
empenhados nesse aspecto.

Eu diria que se eu tivesse que tirar uma coisa aqui, seria a delacédo premiada.
O Deputado Marun falou do principio romano. O principio diz que ninguém pode se
beneficiar da sua torpeza. Um sistema hoje cientificista, altamente qualificado, do
ponto de vista da capacidade de investigacdo, ndo tem que se valer de elementos
gue sao efetivamente antiéticos. Eu tenho um texto sobre a possibilidade de se fazer
negociagdo com faccdo criminosa e até me valho de Saramago, em As
Intermiténcias da Morte, livro que relata as negociacdes que o Estado fez com as
méfias de deslocamento dos que queriam morrer e ndo podiam. Nao €& possivel
trabalhar com a torpeza.

O Estado nado pode ser sécio da condicdo de compadrio com a iniquidade. A
pesquisa cientifica e a investigacdo cientifica usam uma expressao que vou repor,
mas com todo o cuidado de ndo ser mal-entendido, aquilo que o socibélogo
Boaventura de Sousa Santos chama de a indoléncia da ciéncia, quer dizer, o
pensamento indolente, 0 pensamento preguic¢oso.

N&o é possivel ter uma postura preguicosa, leniente, quando temos a mao
uma série de fundamentos para poder realizar bem 0 nosso papel e especializar a
tipificacdo e a culpa. Nés temos isso, e com excessos — nao € isso? —, com toda
uma série de disponibilidades. Nao ha mais sequer sigilo para coisa nenhuma,
porque essas informacdes, se ndo sabemos, 0s outros sistemas sabem, como o

Snowden ja mostrou.
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Ent&o, eu queria me reportar & questéo da prisdo preventiva. E claro que ela é
uma exigéncia, como o Dr. Helio mostrou. Eu quero dizer que o senhor se empolga
com o0 que € proposto, mas o senhor ndo perde o chdo em que pisa, esta
trabalhando na busca desse equilibrio.

Eu comecei com Evandro Lins e Silva e vou terminar com ele sobre esse
aspecto. Diz o Evandro, confortando o que o senhor disse — e também tenho um
texto defendendo a salvaguarda que o Ministério Publico pede para si, para ser
titular da investigagdo, na disputa com a policia —: “O suplicio ndo restabelece a
justica; reativa o poder”. Coloque um homem por um ano preso na Policia Federal,
sabe-se |4 em que condic¢des, e nds conhecemos a pratica desses processos, e veja
se essa prisdo esta em beneficio de alguma coisa ou se ndo é uma articulacdo da
possibilidade de exercitar um poder que subordina o outro.

Finalizo com uma licdo de Evandro: para ndo ser um ato de violéncia contra o
cidaddo, a acdo punitiva ou a acdo de repressdo deve ser essencialmente publica.
N&o pode ser na sacristia, ndo pode ser na sala de recolhimento. Deve ser pronta,
deve ser necessaria, a menor das penas aplicaveis nas circunstancias dadas — a
menor das penas aplicaveis nas circunstancias dadas! —, proporcionada ao delito e
determinada pela lei.

Entao, isso ndo pode ficar ao alvedrio de um agente que se entusiasme — e a
palavra entusiasmo significa assimilar Deus dentro de si.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR - Muito obrigado pela palavra.

Foi uma honra, mais uma vez, estar aqui.

O SR. DEPUTADO EDIO LOPES - Continue, Professor. Continue, por favor.
A sua fala nos enriquece nesta Comissao.

O SR. JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR - N&o, ndo. Eu encerro.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Ele deu uma aula hoje, uma aula
madura do processo politico e do processo penal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Reitor José Geraldo,
muito obrigado por sua aceitacdo de estar aqui conosco. E um prazer ouvi-lo.

Obrigado pela sua contribuicao.
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O SR. JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR - E um dever. Lutamos por este
espaco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Para finalizar com os
NOSS0S expositores, passo a palavra ao Juiz Anderson Furlan.

O SR. ANDERSON FURLAN FREIRE DA SILVA - Eu vou fazer uma
brincadeira — peco até desculpas ao Reitor e ao Dr. Helio — que exemplifica como
funciona o paradigma da corrup¢ao na sociedade.

Sei que todos temos um tempo para falar, e temos que obedecer ao tempo.
Quando um néo obedece e ndo acontece nada, o outro também faz o mesmo. Eu ja
me sinto incentivado a ultrapassar meu tempo e continuar falando.

Com a corrupgdo é a mesma coisa. Se nos ndo colocarmos limites, e limites
rigidos, e ndo punirmos os infratores, a sociedade nado vai ter o exemplo que ela
precisa.

O SR. JOSE GERALDO DE SOUZA JUNIOR - Desculpe-me, mas eu li o
Regimento. E 0 Regimento permite a extensao do tempo, a juizo do Presidente da
Mesa. E fui o que menos tempo usei.

O SR. ANDERSON FURLAN FREIRE DA SILVA - Concordo, Professor.
Concordo também com o Deputado Paulo, no sentido de que tivemos todos uma
aula aqui com o Reitor, que transborda de conhecimento e citou varios autores.
Realmente foi uma aula sobre a evolucéao histérica do processo penal.

Vou comecar pela delacdo premiada e ja entro nas perguntas. E vou fazé-lo
muito rapidamente, porque, como diz o Gustavo Fruet, um grande amigo: “A fala é
boa quando é curta. E, se for curta, ndo precisa nem ser boa que ja esta de bom
tamanho”.

Hoje hd uma grande discussédo sobre a delacdo premiada, justamente no
momento em que ela estd desvendando os crimes de colarinho branco. Eu queria
saber se todas essas criticas a ela seriam feitas também se tivéssemos obtendo
delagdo premiada de terroristas que estivessem prontos a atacar varios pontos
turisticos brasileiros, causando a morte de milhares de pessoas. (Palmas.)

As criticas vém neste momento em que estamos punindo pessoas que sao

aguinhoadas pela sociedade, conseguem pagar bons advogados e causam danos
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tdo grandes quanto o dos terroristas, sO que muitas vezes imperceptiveis as
pessoas.

Eu separei duas ou trés perguntas, vou falar rapidamente sobre elas e dar o
meu ponto de vista, embora haja varias outras.

Comeco com as consideracdes do Deputado Edio Lopes, que falou que o
Pais tem varios guardides. Tudo isso tem que ser punido.

N&o vou dizer que o Ministério Publico é o décimo terceiro apéstolo e que
vem para resolver os problemas do Brasil. Nao é. Eu tenho casos, na minha
atividade jurisdicional, inclusive, que o Ministério Publico errou. E 0 juiz também
errou.

L4 em Maringa, certa vez, o Ministério Publico pediu uma priséo, o juiz deferiu
sem ter elementos, e uma pessoa foi tirada de casa as seis e meia da manha, na
frente dos seus vizinhos, dos seus filhos, foi levada e ficou 30 dias presa! Ao final,
nao havia elementos nem para denunciar! E 0 que acontece com a moral dessa
pessoa, com a respeitabilidade dela perante a sociedade e os seus filhos? Entao, é
claro que ha erros. E os erros tém que ser combatidos. Por isso existem recursos.

E, falando desses erros, eu também me refiro a imprensa. Eu sempre disse
que a imprensa deve agir como um juiz. Ela ndo pode publicar uma matéria de
contetdo duvidoso, como se aquela pessoa ja tivesse cometido um crime, estivesse
condenada, sendo que ndo ha nenhuma prova. A imprensa tem que ouvir as duas
partes. A imprensa tem que trazer elementos, indicios.

Temos liberdade, mas é a liberdade que temos deve ser exercida com
responsabilidade. Por isso, no caso da Gazeta do Povo, no Parand — e eu posso
falar com muita tranquilidade, porque o dono da Gazeta do Povo é meu amigo
pessoal — eu disse para o dono: “Vocés erraram”. Nao € certo pegar 0
contracheque de um juiz, em que ele recebeu o 13° salario, e apresentar iSso como
se fosse salario mensal! Isso ndo esta certo.

Quanto a questdo de os juizes terem entrado com varias agfes, 0 proprio
sistema conseguiu resolver isso. O Ministro do Supremo Tribunal Federal suspendeu
todas as acfes, pediu que o julgamento fosse concentrado. E uma novidade no

caso? E claro que ndo! Ha casos de empresas de telecomunicacio no Rio de
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Janeiro com milhares de ac¢des contra a empresa, ai o Ministro do STJ suspendeu
as acles até que uma delas fosse julgada e fosse criado o precedente.

Portanto, o sistema tem, sim, condigbes de resolver estes problemas.

A questdo do grampo € muito complicada. Devemos ter um tipo penal
especifico no caso dos “vazadores”. A sociedade nédo pode admitir que a honra de
alguém seja maculada ou destruida perante a sociedade por causa de um
vazamento. Quem promove o vazamento tem que ser punido. Ninguém aqui, acho, é
a favor do vazamento, ainda mais dos “vazamentos seletivos” que acontecem hoje
em dia.

Sobre as empresas, Deputado Paulo, V.Exa. esta coberto de razdo. Sérgio
Moro disse 0 seguinte: “Nés somos profissionais da Justica. N6s ndo temos
condicbes de resolver o problema das empresas”. Por outro lado, como o Dr. Hélio
muito bem disse, ndés temos que sanear alguns setores do Brasil em que as
empresas tinham trabalhado com financiamento publico, recebendo dinheiro por
contratos superfaturados, para ganhar mais com obras e depositar dinheiro em
contas de terceiros, que eram corrompidos.

Se a empresa tem dinheiro publico que conseguiu ilicitamente, que solucéo
devem apresentar o legislador ou o juiz? Nao pode o juiz sequestrar o dinheiro? Nao
pode o0 juiz sequestrar os bens da empresa? Temos que deixar a empresa
trabalhando com os bens desviados do poder publico? Eu volto novamente a
guestdo de Maringd, que eu ja elenquei. O Ex-Prefeito de Maringa comprou diversas
propriedades rurais com dinheiro desviado. NO6s ndo conseguimos tomar o dinheiro
até hoje. O que ele tem feito nos ultimos 15 anos? Ele tem vivido com o dinheiro,
com os insumos e com as colheitadeiras fruto de recursos que eram da Prefeitura de
Maringa.

Se falta remédio na escola, ninguém se preocupa, e ele estd sobrevivendo
das fazendas. Ele € um latifundiario, vive do dinheiro desviado da Prefeitura, e
ninguém fala nada sobre isso? NOs temos que deixar isso acontecer? Alguma coisa
tem de ser feita, mas nés ndo temos o0s instrumentos para isso. Talvez o projeto 10
Medidas seja um instrumento para o Judiciario poder agir.

O Deputado Carlos Marun disse: “Eu teria duas para tirar e duas para

colocar’. E dificil dizer. Eu sou defensor das 10 Medidas. Eu ndo vejo nenhuma ali,

84



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - PL 4850/16 - Estabelece Medidas Contra Corrupc¢éao
Numero: 1017/16 24/08/2016

como o senhor colocou, ofensiva as garantias constitucionais. Eu ja analisei a
Constituicdo. Eu estudo Direito, como o senhor, e ndo vejo nenhuma afronta, mesmo
porque em todas elas hd uma salvaguarda do Judiciario. Na questdo do duplo grau,
o Deputado Magalhdes havia perguntado se o Supremo pode voltar atrds na
decisdo. E claro que pode.

Todas as normas séo passiveis de interpretacdo. Eu ndo sei avaliar se isso €
bom ou mau, pois ha no Supremo Tribunal brasileiro, como no Judiciario de varios
paises, o vetor hermenéutico de que a lei é o que o juiz diz que ela é.

Se o0 Supremo disser que, ainda que aprovado o duplo grau, 0 cumprimento
da pena apos a decisdo de segundo grau, ainda que aprovado pela Camara dos
Deputados, ofende eventual norma constitucional, volta-se a jurisprudéncia anterior,
e ninguém vai ser preso apos a condenacdo em segunda instancia. Entdo, bem ou
mal, ndo se tem garantia de que uma medida aprovada aqui passe pelo crivo do
Supremo, porgue a lei e a Constituicdo sao o que o Supremo diz que elas sao. Além
disso, toda lei deve ser interpretada, mesmo uma lei mais simples: Brasilia é a
Capital Federal. Cabe interpretacéao.

Eu vou dar o exemplo que eu sempre dou aos meus alunos — na verdade, o
exemplo ndo é meu; € do Ministro Roberto Barroso. Imaginem uma lei que diz que é
proibida a entrada em determinado recinto com sunga, biquini e toalha de banho —
a placa esta afixada na frente de uma praia de nudismo. O que ela quer dizer? Que
a pessoa tem que se despir para entrar na praia. Mas, se a mesma placa — é
proibida a entrada com biquini, cal¢cdo, sunga e sem camisa — € colocada na frente
de um restaurante, o que ela estara dizendo para a pessoa? “Vocé tem que se vestir
para entrar no restaurante”.

Portanto, a mesma lei pode ser interpretada de diversos pontos de vista, em
diversos contextos. Esta é a fungdo do Supremo.

Enfim, penso que as 10 Medidas devem ser aprovadas como estdo, com
algumas corre¢des pontuais. As garantias — o senhor me desculpe — ndo devem
servir como escudo a favor da impunidade. A pessoa nédo pode se escusar em
garantias para continuar cometendo ilicitos ou estar em liberdade, apropriando-se

dos bens publicos, sem que nada aconteca.
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Aquelas duas dezenas de operacdes policiais que eu elenquei no inicio séo a
prova cabal de que o sistema faliu. Nés temos a oportunidade de nesta Comisséo,
nesta Legislatura, ministrar um remédio amargo, mas um remédio legitimo, um
remédio constitucional, que pode por fim, pode por freio neste processo que devora
o sistema financeiro brasileiro. Assim, quem sabe dos escombros da Operacao
Lava-Jato surja um Pais melhor.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado. (Palmas na plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - Muito obrigado, Sr.
Anderson Furlan.

Hoje as palestras foram 6timas. E muito bom ouvirmos todos os lados. Quero
dizer, Deputado Paulo, aqui presente com outros Deputados, que a grande missao
desta Comissao € definir que as liberdades individuais ndo sejam usadas para que
haja impunidade. Esta Comissdo precisa procurar dosar este equilibrio. N&o
precisamos passar por cima de liberdade nenhuma, mas liberdade n&o pode
significar impunidade. E disso que o Brasil precisa.

Aproveitando que tivemos um quorum alto hoje, eu gostaria de dizer que
temos trés requerimentos para aprovar. O primeiro requerimento, do Deputado
Rubens Pereira Janior, j estad aprovado. Por meio do requerimento, fica convidado
0 Juiz Marlon Jacinto Reis. A presenca do Sr. Marlon ja tinha sido aprovada, a
convite dos Deputados Fabio Sousa e Antonio Carlos Mendes Thame.

Ha requerimento do Deputado Onyx Lorenzoni, que convida o Dr. Roger Leal.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Onyx Lorenzoni) - O proximo requerimento &
de autoria do Deputado Joaquim Passarinho: requer seja convidado o Sr. Roberto
Paulo Amoras, Presidente do Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI e
Auditor-Geral no Estado do Para.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Joaquim Passarinho) - A Presidéncia

agradece, mais uma vez, a todos os funcionarios da Casa, as pessoas da sociedade
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civil que nos acompanham, & nossa assessoria, a consultoria da Casa. E sempre um
prazer vé-los conosco.

Agradeco, mais uma vez, aos Nossos expositores a presenca. E um prazer té-
los na nossa companhia. Muito obrigado pela ajuda que dao a esta Comisséo.

Nada mais havendo a tratar, convoco os Srs. Deputados e as Sras.
Deputadas a reunido extraordindria a realizar-se na proxima segunda-feira, dia 29 de
agosto, as 14h30min, no Plenério IV deste Anexo. Teremos audiéncias publicas na
segunda-feira, na terca-feira e na quarta-feira.

Esta encerrada a presente reuniao.

Um abraco a todos!

Muito obrigado.
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