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A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 287 de 2016, de
autoria do Poder Executivo, altera a redacéo dos arts. 37, 40, 149, 167, 195,
201 e 203 da Constituicdo Federal para introduzir modificagbes no regime
vigente da seguridade social.

O principal ponto da Reforma é o estabelecimento da idade
minima de 65 anos para a aposentadoria do RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social, operado pelo INSS) e dos servidores publicos, para
homens e mulheres, sem distincdo, 0 que representa um retrocesso historico.
Além do mais, a cada ano adicional na média brasileira de expectativa de

sobrevida aos 65 anos, serda acrescentado um ano a idade minima de 65 anos.



Havera também a exigéncia de 25 anos de contribuicdo, o que
representa também grande dano, dado que hoje o minimo € de 15 anos para a
aposentadoria por idade no INSS. E um requisito muito dificil de ser obtido no
mercado de trabalho brasileiro, caracterizado pela informalidade.

No caso dos servidores publicos, estes terdo também de cumprir
10 anos de servico publico e cinco anos no cargo em que se dara a
aposentadoria.

Tanto para os servidores publicos como no INSS, o valor das
aposentadorias correspondera a apenas 51% da média das remuneracoes e
dos salérios de contribuicdo mais 1% para cada ano de contribuicdo, até se
chegar a 100%. Portanto, serdo necessarios 49 anos de contribuicdo para que
o servidor possa obter um beneficio equivalente a 100% da média dos seus
salarios de contribuicdo. Ha o fim do fator previdenciario e da férmula 85 / 95
como regra de calculo.

No caso dos servidores publicos, esta nova formula se aplica até
mesmo as aposentadorias por “incapacidade permanente para o trabalho” (que
substituem as atuais aposentadorias por ‘“invalidez permanente”), cujos
proventos deixam de ser proporcionais. Sé no caso de acidente de trabalho
serdo concedidos 100% da média das remuneracoes.

Além do mais, o servidor ndo serd aposentado por incapacidade
permanente para o trabalho se puder ser submetido a processo de
readaptacdo funcional para exercicio de outro cargo, mediante pericia em
saude.

A PEC revoga a isencdo em dobro da contribuicdo do servidor
inativo portador de doenca incapacitante sobre a parcela do provento até o
limite do RGPS. Assim, quem sofrer dessas doencas pagara a contribuicdo da
mesma forma que os demais inativos, ou seja, sobre a totalidade do valor que
superar o beneficio do RGPS.

No caso da aposentadoria especial em condi¢des prejudiciais a
saude dos servidores publicos e no INSS, ndo se podera mais defini-la por
categoria profissional ou ocupag¢ao, mas sera necessario exigir a comprovacao
da exposicdo ao agente nocivo.

Além do mais, a reducdo de tempo para fins de aposentadoria

especial serd limitada a dez anos de idade e cinco de contribuicdo, ou seja,
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mesmo quem faca jus ao direito (deficientes e servidores sujeitos a agentes
nocivos), s6 podera se aposentar aos 55 anos de idade, e com 20 de
contribuigao.

Atualmente, no caso da pessoa com deficiéncia (Lei
Complementar n® 142, de 2013) com deficiéncia grave, a aposentadoria pode
se dar aos 25 anos de contribuicdo (se homem) ou 20 anos (se mulher), sem
idade minima, ou por idade, aos 60 ou 55 anos desde que cumprido tempo
minimo de contribuicdo de 15 anos.

No caso das pensdes, ela sera reduzida em 50%,
acrescentando-se 10% por dependente (até o limite de 100%). Tal inovagéo ja
havia sido colocada na MP 664 de Dilma, editada no final de 2014, mas o
Congresso rejeitou tal medida na época. Além do mais, a PEC prevé que o
valor do beneficio pode ser inferior ao salario minimo.

O tempo de duracdo do beneficio sera 0 mesmo do Regime
Geral, que foi pesadamente precarizado em 2015. Por exemplo: o beneficiario
da penséo, que tenha 43 anos na data do 6bito do segurado, tera de voltar ao
mercado de trabalho aos 63 anos, pois a pensao somente durara 20 anos.

Para a aposentadoria compulséria dos servidores publicos, a
idade € unificada em 75 anos, sendo que atualmente ela se d4 aos 75 anos
para homens e 70 anos para as mulheres. Além disso, o beneficio também
sera equivalente a 51% da média de contribuicbes (mais 1% por ano de
contribuicdo), e haveria reducdo neste valor caso o tempo de contribuicdo
tenha sido menor que 25 anos.

Extingue-se a integralidade e paridade dos servidores publicos
homens com menos de 50 anos e mulheres com menos de 45 anos, que
entraram no servi¢o publico apds a EC 41 (2003). A PEC também acaba com a
paridade de servidores estaduais, que haviam se beneficiado de decisdo do
STF.

Aplica-se o regime do INSS a “agentes publicos” em geral,
impedindo, assim, que membros do Poder Legislativo, Governadores, Prefeitos
e demais cargos de provimento temporario, sejam vinculados a regimes
proprios. Assim, todos os parlamentares, governadores e prefeitos que néo
forem também servidores efetivos serdo segurados do RGPS. Porém, essas

novas regras somente serao aplicaveis aos futuros eleitos.



A PEC aprofunda ainda mais o carater privado da previdéncia
dos servidores publicos, ja privatizada por meio do FUNPRESP (Fundo de
Previdéncia complementar para os servidores que ganham acima do teto do
INSS, que pode aplicar seus recursos em bancos privados). A PEC afasta a
obrigatoriedade de que os regimes de previdéncia complementar sejam geridos
por entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza publica
(como a FUNPRESP) e permite que o regime complementar seja gerido por
entidades abertas de previdéncia privada. Ou seja, 0s governos poderéo
simplesmente ofertar aos servidores planos de previdéncia privada de bancos.

A PEC prevé também um prazo improrrogavel de 2 anos para
que a Unido, Estados e Municipios instituam os regimes de Previdéncia
Complementar, o que ndo serd muito dificil, dado que poderdo fazé-lo
delegando isso a bancos privados.

A PEC eleva de 65 para 70 anos a idade minima para se fazer
jus ao beneficio de Assisténcia Social (tal aumento ocorrera gradualmente, no
periodo de 10 anos), e permite o0 aumento automatico dessa idade sempre que
a expectativa de sobrevida aumentar. Além disso, estabelece que o valor do
beneficio sera fixado em lei, em substituicdo a atual previsdo de um salério
minimo.

Estas alteracdes ndo se aplicardo aos beneficiarios que ja
possuam sessenta e cinco anos ou mais na data de promulgacdo desta
Emenda.

Havera uma regra de transicdo para as pessoas que ja
estiverem filiadas ao INSS ou RGPS, e que na data de publicacdo da PEC ja

tenham 50 anos ou mais (se homem) ou 45 anos (se mulher):

- 0s segurados do INSS poderdo se aposentar com 35 anos de
contribuicdo (se homem) ou 30 anos (se mulher). Uma outra possibilidade
(alternativa) é se aposentar aos 65 anos (se homem) ou 60 anos (se mulher),

com pelo menos 15 anos de contribuig&o.

- no caso dos servidores publicos, estes poderdo se aposentar

com 60 anos de idade (se homem) ou 55 anos (se mulher), 35 anos de



contribuicdo (se homem) ou 30 (se mulher), 20 anos de servico publico, e 5

anos no cargo.

Porém, esses servidores e beneficiarios do INSS terdo de
cumprir pedagio equivalente a 50% do tempo faltante para cumprir o tempo
requerido de contribuicao (35/30 anos).

Também no caso da transi¢cdo, o valor do beneficio do INSS
sera equivalente a apenas 51% da média dos salarios de beneficios,
acrescentando 1% a cada ano de contribuicdo, obrigando que sejam
completados 49 anos de contribuicdo para que ndo haja perdas no beneficio.

Para os servidores publicos que tiverem pelo menos 45/50 (M/H)
anos na data da promulgacédo da PEC e tiverem ingressado até a data da EC
41 (2003) e cumprir os demais requisitos, é assegurada a aposentadoria
integral. Estes servidores também poderdo reduzir a idade exigida em um dia
para cada dia de contribuicdo adicional acima do exigido (30/35 mais pedagio).

Os professores que comprovarem exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio, e tenham idade minima de 45/50 anos até a
promulgacdo da proposta terdo uma reducdo em 5 anos nos requisitos de
idade e tempo de contribuicdo. Para policiais, reduz-se também os requisitos
de idade e tempo de contribuicdo em 5 anos, mas somente caso tenham mais
de 20 anos de efetivo exercicio em cargo de natureza policial, desde que
tenham idade minima de 45/50 anos até a promulgacao da proposta.

No caso dos professores do setor privado que tenham pelo
menos 45/50 (M/H) anos, sera permitida a aposentadoria com 25/30 anos de
contribuicdo mais o “pedagio” de 50% sobre o tempo faltante. No entanto, a
regra ndo afeta o calculo do beneficio, pois o professor ndo terd nenhum
“bbnus” e somente tera 100% do beneficio aos 49 anos de contribuigéo.

Os trabalhadores rurais, que exercem atividade em regime de
economia familiar e que ja tenham 45/50 (M/H) anos na data da promulgacéo
da PEC, fardo jus a reducdo de 5 anos na idade (de 65 anos,
independentemente do género), como requisito para aposentadoria, além da
caréncia de 180 contribuicbes, mas terdo de cumprir pedagio de 50% de

contribuicao do tempo faltante.



A PEC garante o direito a aposentadoria, pelas regras atuais,
para todos que ja reuniram 0s requisitos, mesmo que o requerimento seja feito
apos a promulgacdo da Emenda. Todavia, a PEC acaba com as transicfes
estabelecidas em Emendas Constitucionais anteriores.

O Relator nesta Comissdo entendeu que a presente PEC

apresentou substitutivo, que passamos a analisar agora.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR:

Para tentar viabilizar a aprovacdo da proposta, o Relator,
Deputado Arthur Oliveira Maia (PPS/BA), fez algumas concessdes em relacéo
a PEC original, mas que ainda representam graves perdas em relacdo a atual
legislacdo. As normas ficaram ainda mais complexas, de muito dificil
entendimento, sobretudo pela populagdo em geral. Abaixo apresentamos um
resumo das principais alteragoes:

- reduziu a idade de aposentadoria das mulheres de 65 (prevista
na PEC original) para 62 anos, o que ainda esta longe de compensar a tripla
jornada e a maior dificuldade das mulheres de permanecer contribuindo no
mercado formal de trabalho. Conforme analise de pesquisadoras do IPEA, a
manutencdo da exigéncia de 25 anos de contribuicdo impedira que 53% das
mulheres acessem a aposentadoria, mesmo se elas trabalharem até os 62
anos. Dentre os homens, 26% nao conseguirdo se aposentar aos 65 anos.
Portanto, o substitutivo permanece promovendo uma grave restricdo de

cobertura e uma masculinizacéo da previdéncia social.

- 0 substitutivo ainda reduziu o patamar minimo do valor da
aposentadoria (tanto para homens como mulheres), com 25 anos de
contribuicdo, de 76% para 70% da média dos salarios. Porém, criou uma
gradacdo mais rapida, na qual possa se chegar a 100% da média ja& com 40
anos de contribuicdo, ao invés dos 49 anos propostos na PEC original.
Portanto, para os trabalhadores que se aposentarem com menor tempo de

contribuicdo (de 25 a 33) o substitutivo € ainda pior que a PEC original.



Somente para 0s que se aposentarem com mais de 33 anos de contribuicdo o

substitutivo sera menos pior que a PEC original,

- Para os professores, o substitutivo reduz a idade de
aposentadoria do homem de 65 para 60 anos, porém, mantém a mesma idade

da mulher prevista na PEC original (60 anos).

- Para os trabalhadores rurais, reduz a idade prevista na PEC
original de 65 anos (para homens e mulheres) para 57 (mulheres) e 60
(homens), e reduz o tempo de contribuicdo de 25 para 15 anos, nos casos de
economia familiar. Porém, a idade de 57 anos para mulheres ainda é superior a

atual (55 anos).

- No caso das pensfes, re-estabelece o piso de um salario
minimo, mas mantém a reducao no valor do beneficio (somente 50% do valor,
mais 10% por dependente). Re-estabelece a a possibilidade de acumulacéo de

aposentadoria e pensao, mas somente até dois salarios minimos.

- No caso dos beneficios assistenciais, reduz de 70 para 68 anos
a idade para acesso ao direito, que atualmente estd em 65 anos. Garante o
piso de um salario minimo, o que representa a retirada de um grande “bode” da

proposta original.

- Regra de Transicdo: para os atuais trabalhadores, se por um
lado o substitutivo elimina a idade minima para entrar na transi¢do, por outro
estabelece uma idade minima para a aposentadoria, de 53/55 anos no regime
geral, e 55/60 anos para os servidores publicos, além de 30/35 anos de
contribuicdo, com pedagio de 30% do tempo de contribuicdo faltante. E ainda
havera um aumento na idade minima, de 1 ano a cada 2 anos a partir de
01/01/2020, até atingir 62/65. Os servidores (que ingressaram no Sservico
publico até 2003) terdo de chegar aos 62/65 anos de idade para ter direito a
paridade e integralidade.



- Na regra de transicéo, no regime geral, a exigéncia atual de 15
anos de contribuicdo é elevada em 6 meses por ano a partir de 2020. Desta
forma, em 2040 o sistema estaria exigindo 300 contribuicbes ou 25 anos de
contribuicdo para que a pessoa se aposente por idade. E a medida que mais
prejudica os trabalhadores mais pobres, de menor instrucéo e que executam as
atividades mais penosas, ao exigir 25 anos de contribuicdo para se aposentar
por idade. Se esse regramento j& estivesse vigente em 2015, apenas 21% dos
trabalhadores que se aposentaram conseguiriam ter se aposentado. Ou seja,
num momento de desemprego, 79% dos trabalhadores de baixa renda nao

conseguiriam se aposentar por idade com essa norma.

- Insere os atuais parlamentares federais em regra de transicao
que prevé 60 anos de idade para a aposentadoria, com aumento em 1 ano a
cada 2 anos a partir de 01/01/2020, até o limite de 65/62, com 35 anos de
contribuicdo, e pedagio de 30%.

- O substitutivo prevé que Estados, DF e Municipios instituam
em 180 dias regras de aposentadoria e penséo aplicaveis especificamente aos
seus servidores. Esta foi uma norma para atender ao “compromisso” do
Governo de ndo mexer na previdéncia dos servidores estaduais e municipais e
transferir a responsabilidade em respeito a sua autonomia. Porém, a
formulacdo é esdrixula e dificilmente produzira algum efeito. Mesmo que
algum dos entes aprove norma nesse sentido em suas Constituicbes ou
mesmo por lei ordinaria, o conflito com a CF podera decretar sua nulidade por

guebra de isonomia.

E o relatorio.

II-VOTO

1.1 — A Falacia do Déficit



Inicialmente, é preciso desmentir os dados diariamente
divulgados pela imprensa, sobre um suposto “déficit” na previdéncia dos
servidores publicos e no Regime Geral (INSS). Vamos analisar cada caso

separadamente.

Regime Geral (INSS): Governo anuncia “déficit” de R$ 181,2
bilnbes em 2017. Porém, fabrica-se esse “déficit” omitindo-se que a
Previdéncia Social esta inserida na Seguridade Social (que abrange as areas
de Saude, Assisténcia e Previdéncia), e conta com expressivas receitas, como
a COFINS e a CSLL. Em 2015, houve um Superavit de R$ 11,17 bilhdes,
segundo a ANFIP.

Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS): governo
federal anuncia “déficit” em 2017 de R$ 35,12 bilhdes na Previdéncia dos

Servidores Civis, e R$ 52,16 bilhdées no total (incluindo-se os militares).

Porém, fabrica-se esse déficit por meio do desmonte do Estado.
De 1991 a 2015 (em 24 anos), o numero de servidores civis ativos do Poder
Executivo cresceu apenas 8% (de 662 mil para 717 mil). No mesmo periodo, a
populacao brasileira cresceu 39%. Desta forma, € l6gico que as contribuicdes

dos ativos néo irdo cobrir as aposentadorias.

Além do mais, ndo é verdade que o gasto com previdéncia dos
servidores esta explodindo. O gasto com pessoal (incluindo-se aposentados e
pensionistas, de todos os Poderes) caiu de 54,5% da Receita Corrente Liquida
em 1995 para 38% em 2015.

I1.2 — Qual o verdadeiro problema das contas publicas?

Para 2017, o Governo Federal planeja gastar R$ 1,722
TRILHAO com juros e amortizacdes de uma questionavel divida puablica, que

jamais foi auditada, e que representa 50,66% do orgcamento. Mesmo



desprezando-se a chamada “rolagem” ou “refinanciamento” da divida
(calculada pelo governo em R$ 925 bilhdes), ainda restam R$ 797 bilhdes de
gastos com a divida ano que vem, valor este superior a todos 0s gastos
previstos com a Previdéncia Social (INSS e RGPS), planejados em R$ 650

bilhdes.

Além do mais, os gastos com o “refinanciamento” da divida (que
é definida pelo governo como sendo o pagamento de amortizagdes por meio da
emissao de novos titulos) devem ser considerados, pois 0 governo contabiliza
nesta rubrica grande parte dos juros pagos. Desta forma, reduz-se o valor
apresentado como pagamento de juros, inflando-se artificialmente o valor da
chamada “rolagem”, e preparando terreno para diversos analistas neoliberais

desprezarem tal fatia.

Conforme verificado na CPI da Divida (proposta pelo PSOL), o
governo pega a atualizagdo monetaria da divida (considerando a inflacéo
medida pelo IGP-M), retira do montante de juros e contabiliza como sendo
“rolagem”. Para termos ideia do montante desta artimanha contabil, basta dizer
que em 2016 tal atualizacdo monetéaria deve chegar a cerca de R$ 300 bilhdes,
valor este resultante da multiplicacdo do estoque da divida no inicio de 2016

(cerca de R$ 4 trilhdes) pela provavel inflagdo deste ano (8%).

Desta forma, cerca de R$ 300 bhilhdes sao retirados da rubrica

“‘juros” e colocados na rubrica “rolagem”.
[1.3 - Quais as alternativas?

Todo o diagnostico oficial, de que no futuro a relacdo entre
aposentados e trabalhadores ativos ira se multiplicar, se torna irrelevante
guando consideramos quem sao os verdadeiros privilegiados no or¢camento
publico: os grandes bancos e investidores. Isto sem mencionar que a

arrecadacado (inclusive do INSS) tem sido prejudicada pelas constantes
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desoneracdes tributarias, e pela recessao econémica (desemprego), resultante

das altissimas taxas de juros, que privilegiam os beneficiarios da divida publica.

Mantendo-se a atual politica econdmica, que coloca em primeiro
lugar o pagamento da divida e ndo prioriza os investimentos sociais, como a
educacdo, jamais o pais podera se desenvolver e aumentar e distribuir
significativamente a sua riqueza, 0 que permitiia com folga garantir as
aposentadorias no futuro, sem necessidade alguma desta odiosa e absurda

reforma.

Além do mais, especialistas mostraram em audiéncias publicas a
fragilidade das projecbes do governo, que utilizam premissas equivocadas para
propalar que a reforma seria necessaria para se garantir os pagamentos no
futuro. Além do mais, o governo ndo mostrou os dados utilizados em tais
projecdes, se negando a responder requerimento de informagdes do Deputado

Ivan Valente.

Portanto, esta reforma foi pensada para agradar o setor
financeiro privado, ou seja, no sentido de aumentar os pagamentos de juros e
amortizacdes da divida publica, e empurrar os trabalhadores para a previdéncia

privada, controlada também pelos bancos.

Ante o exposto, manifestamos, portanto, voto contrario ao
parecer do relator, ou seja, pela rejeicdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 287 de 2016.

Sala da Comissao, 25 de abril de 2017.
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Deputado IVAN VALENTE
PSOL/SP

Deputado EDMILSON RODRIGUES
PSOL/PA
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