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CONSTITUICAO FEDERAL e ENTIDADES BENEFICENTES. SUA VOCACAO E ACAO NA SOCIEDADE
« FUNDAMENTOS DA REPUBLICA (CF/88, art. 12):
e cidadania

* dignidade da pessoa humana

« OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA (CF/88, ART.39):
e construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
e garantir o desenvolvimento nacional;
* erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

 promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢ga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

 DIREITOS SOCIAIS(CF/88, art. 692):

* Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimeprevidéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia,ntacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.




ORDEM SOCIAL E A SEGURIDADE SOCIAL — DESONERAR COMO CAMINHO

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes sociais:

(...)
*§ 72 Sao isentas de contribuicao para a

seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.




Aspecto Relevante=> EBAS sdo entidades sem fins lucrativos!

e Lei 9.532/97 -Art. 12, § 3° : Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio,

destine referido resultado, integralmente, a manutencao e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

. assim, TODO PATRIMONIO, TODO RECURSO, RENDA OU
RESULTADO E APLICADO NA PROPRIA ATIVIDADE, SEM
QUALQUER DISTRIBUICAO AOS SEUS MEMBROS.

« DIFERENTE DO QUE OCORRE NAS ORGANIZACOES COM FINS LUCRATIVOS (EMPRESAS)




-2 Portanto, a medida que ndo ha
distribuicao de lucros ou resultados, o
valor desonerado de tributos as

entidades beneficentes, promove a
reducao de custos nas atividades e, é
devolvido diretamente a populacao em
servicos socioassistenciais.



IMUNIDADE — FINALIDADE E MODO DA NORMA

* Estimulo as entidades para colaborar com o Estado , de
modo complementar e, em areas essenciais, para as
comunidades e pessoas carentes

* CF/88:MODO DE FINANCIAMENTO DESSA PARCERIA!

* Imunidade tributaria > vedacao tributaria com fito de
propiciar a efetividade de direitos sociais

* Apoio para que as entidades possam fazer servigos que o Estado tem
obrigacao de fazer



RESULTADOS DA IMUNIDADE CONCEDIDA

->SUSTENTABILIDADE DA ENTIDADE E SEUS PROJETOS

> Permitir mais acesso aos direitos sociais as pessoas,
em especial aos hipossuficientes e, com qualidade e a
custos menores ao poder publico!

“...na verdade a imunidade tributaria nao beneficia a instituicao imune,
beneficia sim, a populagao carente que ali busca o atendimento de
demandas cruciais para a sobrevivéncia digna.” (br. Tomaz de Aquino Resende)



Impactos da Imunidade das Contribuicdes Sociais para as entidades

—>Parceira na execucao de politicas publicas:

*SAUDE, EDUCACAOQ E ASSISTENCIA SOCIAL

* SUS, (BOLSAS+PRONATEC+PROUNI) , SUAS

* A perda da IMUNIDADE impacta diretamente o fluxo de caixa das entidades,
levando a insustentabilidade operacional e manutencao de seus servicos
assistenciais prestados!

 Aspectos Operacionais!




ENTIDADES BENEFICENTES - REGULAMENTACAO

* As leis e normas estabelecem o requisitos, inclusive o perfil dos usuarios

* Desde 1993 as entidades convivem em ambiente altamente regulamentado e
controlado.

* Sendo estabelecido a forma, tipo e a GRATUIDADE e quantidade de atendimentos.

. At'ualmente , todas as entidades passam por um processo de CERTIFICACAO
PUBLICA e, em posse do CEBAS com cumprimento de outros 8 requisitos
CUMULATIVOS, gozam da “Isencao” tributaria:

* Lei 12.101/09

A CERTIFICACAO - concessdo, supervisio e prestacdo de contas permanente

* A “Isengao” - fiscalizagdo constante



EBAS — Ambiente atual de controle externo

e Supervisao do Ministérios das areas de atuacao
* Processos publicos e divulgados

e TCU
« MINISTERIO PUBLICO

 Conselhos e Sociedade Civil

* SRFB
* CND

 Contabilidade
« SPED

* Auditoria Independente
* Divulgacao
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1.300.000 Assisténcia
empregos médica Qualidade nos

_— Servicos
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Representatividade Saude

Qual é a
representatividade e 0 QUANTIDADE DE ~ QUANTIDADEDE  QUANTIDADEDE  QUANTIDADE DE
contrapartida? CNES LEITOS FUNCIONARIOS INTERNACOES

ESTABELECIMENTOS
DE SAUDE

284.651
(100%)

588.861
(100%)

2,4M
(100%)

11,5M
(100%)

ESTABELECIMENTOS

DE SAUDE
(NAO GOVERNAMENTAL)

182.446 3,57M

(31%) 251.526 (31%)
(10%)

ENTIDADES BENEFICENTES
SEM FINS LUCRATIVOS
(CEBAS)




Representatividade Educagdo Superior

Qual é a representatividade e a
contrapartida?

INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR

INSTITUICOES
PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

INSTITUICOES
CERTIFICADAS PELO
CEBAS

QUANTIDADE DE

IES

2.391
(100%)

1.099
(46%)

324
(14%)

QUANTIDADE DE

ALUNOS

7,3M
(100%)

2,6M
(36%)

1,2M
(17%)

QUANTIDADE DE

BOLSAS

2,0M
(100%)

921.471
(44%)

522.446
(25%)

382.913
(IES PROUNI)

QUANTIDADE DE
FUNCIONARIOS

394.416
(100%)

131.132
(33,2%)

66.480
(16,8%)



Representatividade Educagdo Basica

Qual e a representatividade e QUANTIDADE DE  QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE

a contrapartida? ESCOLAS ALUNOS FUNCIONARIOS
ESCOLAS DE ENSINO
BASICO
193.684 56M 5,7M
(100%) (100%) (100%)
ESCOLAS PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS
9.376 2,0M 0,3M
(5%) (4%) (5,6%) QUANTIDADE DE
ESCOLAS 1.755 1’0M 137-602 BOLSAS

CERTIFICADAS PELO

CEBAS (1%) (2%) (2,4%) 204.002



Representatividade Assisténcia Social

Qual é a

representatividade € 0 quANTIDADEDE ~ QUANTIDADEDE ~ QUANTIDADE DE

contrapartida?  ENTIDADES VAGAS FUNCIONARIOS
ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL
34.679
(100%)
ASSISTENCIAL (NAO (62,7%) (65%)

GOVERNAMENTAL)

ENTIDADES 4.930

CERTIFICADAS PELO ]
CEBAS (14,2%)



ISENCAO COTA
PATRONAL

10,5bi

9,

EDUCAGAO @ 3,8bi
SAUDE o 5,7bi
Q oo

ASSISTENCIA
SOCIAL

VALOR
CONSOLIDADO

62,2bi

N

INDICE DE
VALOR

5,92

3,86

7,35

5,73




ISENCAO
cota == VALOR VALOR

PATRONAL TANGIVEL INTANGIVEL

Consolidado 10,5bi 35,4b|
R$10.505.083.435 [l R$35.473.544.015 § R$26.787.802.458

Educagao 3,8bi 7,3bi 7,6bi

R$3.884.596.803 R$7.354.469.335 R$7.652.655.701

5,7bi | 26,0bi
R$5.719.504.719 RS 26.015.228.711 § RS 16.071.808.260
ssenes | 0,9bi | 2,1bi | 3,1bi
oLt R$900.981.911 RS 2.103.845.969 J RS 3.063.338.497




Cdlculo Indice de Valor Diferencial

Min Média Max
Nota
. Assisténcia
Educacao .
Social
* Qualidade do Ensino * Qualidade do servico e * Vagas e Atendimentos por
* Reconhecimento por atendimento Tipificacao
Instituicdes, Rankings, * Habilitagdes e * Geracao de Emprego e
Notas e AvaliacOes especialidades Renda
e Cursos e Matriculas e Estrutura e equipamentos * Especialidades e
e Avaliagao Académica do e Corpo médico finalidades
Aluno * Importancia para SUS * Recursos humanos
* Investimento em * Pesquisa clinica e * Servicos prestados para o
Pesquisa e conhecimento médico beneficiario
Desenvolvimento cientifico * Impacto positivo nos
* Corpo Docente * Relevancia local e regional indicadores de
e Suporte e apoio ao aluno . .. fortalecimento de vinculos,

e .. acolhimento e tratamento



INDICE DE VALOR DAS INSTITUICOES FILANTROPICAS
CERTIFICADAS PELO CEBAS EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Para cada R$1,00 investido as instituicoes filantropicas
certificadas pelo CEBAS retornam R$5,92, ou seja, pagam o
RS1,00 investido e retornam RS4,92 adicionais

IMPORTANTE: NUMERO DEVERA SER BEM MAIOR COM ATUALIZACAO
DADOS PARA 2015; APROFUNDAMENTO DA ANALISE POR REGIAO E

ESTADO; LEVANTAMENTO DETALHADO DE CUSTOS E PRECOS;
EVOLUCAO DA MENSURACAO COM INCLUSAO DE INDICADORES




ALGUNS SERVICOS RELEVANTES E NAO TRATADOS NA PESQUISA

« EDUCACAO:
* OUTRAS BOLSAS
« HOSPITAIS UNIVERSITARIOS
e SUPORTE PEDAGOGIGO — ACOMPANHAMENTO ESCOLAR DO BOLSISTA
* APOIO AO ESTUDANTE:
* UNIFORME;TRANSPORTE; ALIMENTA(;AO; MATERIAL DIDATICO;
* PROJETOS ASSISTENCIAIS

« APOIO A COMUNIDADE
e EXTENSAO

« SAUDE:
e ATENDIMENTOS ALEM DOS CONTRATADO SUS;
 ATENDIMENTOS ASSISTENCIAL AO PACIENTE E FAMILIARES
e PROJETOS ASSISTENCIAIS
. MUTIROES, CAMPANHAS (NAO NORMATIZADOS PELO MS)

e ASSISTENCIA SOCIAL:
* OUTROS SERVICOS NAO TIPIFICADOS, MAS DE RELEVANCIA SOCIAL
* FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
* OUTROS SERVICOS EM REDE
* SERVICOS DERIVADOS DA INTEGRACAO COM OUTRAS POLITICAS (EDUCACIONAIS/SAU DE)



AREAS DE ATENDIMENTOS DAS
ENTIDADES BENEFICENTES E SUA
COMPLEXA REGULAMENTACAO




Saude

* Regulamentado e supervisionado pelo Ministério da Saude;

e atendimentos pactuados com SUS;
* Atendimento Hospitalar
e Atendimento Ambulatorial

* servicos de atencao em regime residencial e transitorio, incluidas as comunidades
terapéuticas;

* servicos de atendimento e acolhimento, a pessoas com transtornos decorrentes
do uso, abuso ou dependéncia de substancia psicoativa;

* programas e estratégias prioritarias definidas pelo Ministério da Saude;
e Contratualizacao;

e Tabela SUS defasada ha muitos anos



Educacao:

e Regulamentado e Supervisionado pelo Ministério da Educacao;

1) adequacao as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao
(PNE);

2) atender a padroes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliacao
conduzidos pelo Ministério da Educacao;

3) CONCEDER BOLSAS DE ESTUDOS - 100% e 50%

« PUBLICO ALVO DETERMINADO!
« ALUNOS COM RENDA PER CAPTA de 1,5 a 3 salarios minimos

° Educacéio Basica e Superior (com PROUNI)=> 1 bolsa de estudo integral para cada 5 alunos
pagantes.

* Ensino Superior (sem PROUNI)- 1 bolsa de estudo integral para cada 4 alunos

pagantes.
* BOLSA DE ESTUDO EM TURNO INTEGRAL
* BOLSA DE ESTUDO PARA ALUNO COM DEFICIENCIA
* ADICIONAL DE BOLSAS PROPRIAS




Educacao:

* PROUNI + PRONATEC (REGRAS DEFINIDAS PELO PODER PUBLICO)

* APOIO AO ESTUDANTE

* beneficiarios cuja renda familiar mensal per capita ndao exceda o valor de um salario
minimo e meio, tais como transporte, uniforme, material didatico, moradia,
alimentacao e outros beneficios, acoes e servigcos definidos em ato do Ministro de
Estado da Educacao

* REGRAS DE CONCESSAO > PUBLICIDADE
* PROJETOS SOCIAIS NAS ESCOLAS E UNIVERSIDADES = INTEGRACAO
* Parceria no combate ao Déficit Educacional de Vagas

* Portanto: lMUNIDADE TRIBUTARIA é algo que contribui muito para a existéncia das
INSTITUICOES SEM FINS LEJCRATIVOS, do contrario, o sistema ficara relegado ao
servico publico e aos EIVIPRESARIOS DA EDUCACAO.



EDUCACAO - A ENTIDADE PUBLICA E A PRIVADA
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FDUCACAO

Das 100 escolas com maior nota media
10 Enem 2019, 7 sao privadas

As outras res escolasnalistacas maiores meclias das provas objetivas do Enem s federais,
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A "“nota” da educacaos no Brasil foi divulgada na manha desta guinta-feira (B). E o
resultado continua ruim, principalmente no ensing meédio, etapa que vai do 1% ag 3°
ano (antigo colegial)

12h35 > Abualizada 0082016 12h52

O GLOBO =

MAIS EM NOBLAT

GERAL
A noticia

GERAL
Foto do dia: Um mar de gente

GERAL

Jumpin Jive

GERAL
Ha muitas armadilhas no
caminho

| |
— Veja A Greve Goleiro Bruno Lava

com

Educacéo

As melhores escolas no Enem
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Déeficit educacional no Brasil dificulta
saida da pobreza extrema

De acordo com o governo, apenas 34% dos chefes dessas familias tém ensino fundamental
completo

Lisandra Paraguassu, Estadao

Os brasileiros realmente pobres nao sofrem apenas com a escassez de renda. Nas
familias que recebem abaixo de RS$ 70 per capita mensais, consideradas em situacao de
“pobreza cronica” pelo governo, falta educacao. saneamento basico e moradia de
qualidade.

Um indicador preparado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) com base em




Assisténcia Social
* Regulamentado e Supervisionado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social

* presta servicos socioassistenciais, de forma gratuita,
continuada e planejada, para os usuarios e para quem
deles necessitar, sem discriminag¢ao;

*Criancas, adolescentes, idosos, familias

* habilitacao e reabilitacao da pessoa com deficiéncia e de
promoc¢ao da sua inclusao a vida comunitaria, no
enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com
deficiéncia, de forma articulada ou nao com ac¢oes
educacionais ou de saude;



Assisténcia Social

* programas de aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de
pessoas com deficiéncia sejam prestados com a finalidade de
promover a integracao ao mercado de trabalho;

* servi¢o de acolhimento institucional provisério de pessoas e de
seus acompanhantes, que estejam em transito e sem condi¢coes de

autossustento, durante o tratamento de doencas graves fora da
localidade de residéncia;

* Apoio para outras entidades.

* estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; e

* integrar o cadastro nacional de entidades e organizacoes de
assisténcia social



Representatividade Assisténcia Social

BRASIL CEBAS
Servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas de 0 a 6 anos 352.381 206.145
Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos 700.402 435.811
Servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos 628.425 435.738
Servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos para pessoas idosas 251.543 98.109
Servigo de protegao social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia 97.542 61.195
Servico de protecao social basica no domicilio para pessoas idosas 42.744 11.698
Atendimento especializado em abordagem social 348.191 215.779
Atendimento especializado para pessoas com deficiéncia e suas familias 426.791 326.401
Atendimento especializado para pessoas idosas e suas familias 129.372 47.522
Atendimento especializado para individuos e familias com direitos violados 245.250 177.760
Atendimento especializado para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas 43.395 13.997
Atendimento especializado para pessoas em situagao de rua 77.881 39.956
Atendimento especializado para familias de criangas e adolescentes em situa¢ao de trabalho infantil 157.785 122.633
Servico de Acolhimento Institucional (Abrigo) 99.350 56.062
Servico de Acolhimento em Republica 6.274 1.395
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora para Criangas e Adolescentes 5.056 851
Servico de protecao a populagao atingida por situagdes de calamidades publicas e de emergéncias 108.449 64.450
Capacitacdo e promogao da integragdao ao mercado de trabalho 794.822 567.084
Projetos de enfrentamento a pobreza / inclusdo produtiva 459.421 286.335
Habilitagdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia 572.154 472.249
Atendimento a usudrios de substancias psicoativas 55.997 19.250
Apoio para pessoas em tratamento de saude 595.490 390.588
Projeto/programa de inclusao digital 477.314 309.070
Outros 1.050.471 482.422
TOTAL DE VAGAS DE ATENDIMENTO 7.736.693 4.846.361

31




Assisténcia Social

* Além dos servicos serem gratuitos, as entidades buscam alternativas de
sustentabilidade com fonte de receitas de atividade-meio.

* Muitas pessoas alcancadas pelo BPC ainda dependem de algum apoio dos
servicos das entidades assistenciais

* EXEMPLO:

* “305 Apaes do Estado de Sao Paulo, que juntas atendem diretamente em média 60 mil
pessoas com deficiéncia e indiretamente 180 mil vez que os servicos sao direcionados as
pessoas com deficiéncia e suas familias, reforcando que no geral os recursos sao
oriundos de parcerias publicas e de captacao junto a coletividade”

* Enfim, a Politica da Assisténcia Social so existe e se realiza, por causa da
existéncia das entidades e, estas dependem muito da Imunidade Tributaria.



Melhores resultados na EBAS

*|sso se da porque, em relacao ao servico publico,

possuem  profissionalizacao e melhores
processos de gestao desses atendimentos, e a
desoneracao possibilita o uso racional e
otimizado dos recursos financeiros, materiais,
humanos, tecnoldégicos empregados.




Consideracoes Finais
* A desoneracao tributaria das entidades Beneficentes é muito
pequena no montante da receita da Previdéncia Social (3%);

* O valor dos servigcos e beneficios devolvidos a sociedade é
extremamente superior a imunidade usufruida pela
entidades e muito mais economico aos cofres publicos;

*A Manutencao da Filantropia garante os milhoes de
atendimentos as pessoas e familias, gerando empregos e
contribuindo com a economia, a sociedade e o
desenvolvimento nacional;



Consideracdes Finais — CAMINHOS POSSIVEIS :

* Aprimoramento e racionalizacao das Prestacoes de Contas do uso dos
recursos, bem como do controle externo e Fiscalizagcao (SPED);

* Avancar no ambiente regulatério em lei propria com estimulo ao
desenvolvimento de Boas Praticas de gestao, bons Controles Internos
e Contabeis e Auditoria independente;

* Além da imunidade, necessitam de simplificacao, desburocratizacao e
apoio para fazerem mais com seus recursos.

* Enfim, reconhecer quem faz e faz bem feito!



Obrigado!

Se a educacao sozinha nao
transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda-

Paulo Freire



Ricardo Roberto Monello

* Advogado e Contador
* P6s-graduado em direito educacional e direito processual tributario

* Professor de direito e contabilidade para o Terceiro Setor na Escola Superior
de Advocacia (ESA) da OAB-SP e professor-convidado em cursos de pos-
graduacao em diversas instituicoes de ensino superior no pais

* Fundador e membro da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB-SP

* Diretor de Assuntos Juridicos da FENACON — Federacao Nacional das
Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias,
Informacoes e Pesquisas

e Voluntario e atuante no Terceiro Setor ha mais de 20 anos



