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Divida Publica
56,0% do PIB no final de 2014
70,0% no mesmo periodo de 2016




1. Desempenho das Projecdes de Resultado do RGPS
2. O Modelo utilizado para as projecoes
3. Limites do Modelo
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As projecoes de resultados do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), assim como as projecoes demograficas calculadas pelo
IBGE, conformam o conjunto mais importante de previsoes
estatisticas de longo prazo produzidas e divulgadas pelo governo
brasileiro



Em busca de transparéncia: A Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Anexo IV da LDO

A Lel de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que a Lel de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) deve apresentar um Anexo de Metas Fiscais onde
conste uma avaliacao da situacdo financeira dos regimes geral e proprio

da previdéncia social (artigo 4°, paragrafo 2°, inciso 11 da lei
complementar no. 101 de 2000)



Avaliacao das Projecdes de
Resultado Previdenciario da LDO



Um exercicio simples:
Comparacao entre o resultado

previdenciario projetado e o
realizado



Diferencas entre despesa projetada e
realizada (LDO 2002-16)
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Diferencas entre receita projetada e realizada
(LDO 2002-16)

- 2(' zl 2017

m 2012 ®m2013 m2014 = 2015



Erro de projecao da necessidade de financiamento
do RGPS (LDO 2002-16)
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Erro de projecao da necessidade de
financiamento do RGPS (LDO 2002-16)
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* Projecdes sao sistematicamente viesadas no curto prazo e
apresentam erros consideraveis que as tornam indeterminadas no
longo prazo

* 0s modelos de projecao tém carater estatistico, mas seus resultados
sao sempre apresentados sem mencao a margem de erro de
previsao, como se fossem deterministicos

* Nao ha avaliacao institucional da eficacia dos modelos de projecao,
os resultados publicados na LDO sao informalmente revistos, sem
conhecimento do publico interessado e impactado pela decisoes
orientadas por tais modelos.



Como sao feitas as projecoes
previdenciarias: o modelo



Trés “moddulos”: demografico, receitas e despesas

1- M6dulo Demografico

* O modulo demografico do modelo é utilizado para calcular tanto
receitas quanto despesas.

* A partir de dados demograficos sao calculadas probabilidades de
entrada e saida do sistema e a quantidade de contribuintes.

* Este modulo nos da as quantidades do modelo, para distintos tipos de
beneficios.



Modulo Demografico

As entradas do modulo sao:
* Populacao;

* A Taxa de urbanizacao;

* A Taxa de participacao;

* A Taxa de desemprego.

As saidas:

Empregados urbanos e rurais (aqueles com carteiras de trabalho
assinadas)



Equacdes: mddulo demografico

As equacoes deste “moddulo”, que nos dao as quantidades sao:

Pop_Urb;, = Pop;, * Tx_Urb;,
Pop_Rur;, = Pop;, * (1 —Tx_Urb;,) (1)

S

Emp_Urb;, = Pop_Urb;, * TprTUrbi,t * (1 — TxDesemPUrbZt) (2)

Emp_Rur;, = Pop_Rur;, * Tx_PFT_Rur;, * (1 —Tx_Desemp_Rurj,) (3)

Onde

sésexo, i éidade et é oano.

Pop_ — Populacao total, Urbana (Urb) e rural (Rur)

Tx_Urb — Taxa de Urbanizacao

Tx_PFT — Taxa de Participacdo na Forca de Trabalho (urbana e rural)
Tx_Desemp_ — Taxa de Desemprego (urbana e rural)

[ el [ i [ A . S



Modulo de Receita

A partir dai podemos, entao, calcular a receita.

Para tal, necessitaremos dos precos, cujas entradas sdo variaveis do mercado de trabalho e
previdenciarias:

e O salario médio (por idade);
* As aliquotas previdenciarias

Como resultado, teremos:
e Contribuicoes
* Receitas



Equacdes: mdédulo de receitas

As equacOes da receita sao:

Cont_Urb;, = Emp_Urb;, = Sal_Medio_Urb;, » Aliquota (4)

Cont_Rur;, = Emp_Rur;, * Sal Medio_Rur;,  Aliquota (5)

Receita, = ¥,; Cont_Urb!{™e™ + ¥, Cont_Urb[*!he™es + ¥, Cont_Rur??™e"s + ¥, Cont_Rur(heres (g)

Onde:
SM_Med _Anual_ - Saldrio Médio Anual (urbanos e rural)
Aliquota: aliquota das respectivas contribui¢des. A aliquota depende do valor do Salario Médio.

Contribuic@o_ - receita total de beneficios



Modulo de Despesas

Este mddulo tem por objetivo calcular a quantidade de beneficios concedidos (entradas), cessados (saidas) e
estoques para as espécies de beneficios utilizados no modelo. Todas os calculos possuem um ano base ou ano
de referéncia a partir do qual sao feitas as projecoes até 2060. Em seguida sao calculadas as projecdes de
despesas baseadas nos estoques estimados.

Entradas:

Parametros previdenciarios (idade minima, teto, piso, fator previdenciario e outros)
Probabilidades de um empregado entrar em beneficio;

Probabilidades de um beneficio acabar (morte do beneficiario);

Valor médio dos beneficios por tipo calculado em cima do salario médio;

Saidas:
Numero de concessoes de beneficios;
Estoque de beneficios;

Despesa com beneficios.
Estrutura Geral:
Despesa= Estoque+(Entradas-Saidas)



Equacdes: mddulo de despesas

As equac0es para beneficios por tempo de Contribuicéo:

Entr_AposTC_Urb;, = Emp_Urb;, * Prob_Entr_AposTC_Urb;,
Entr_AposTC_Rur?, = Emp_Rur;, * Prob_Entr_AposTC_Rur},

Saidas_AposTC_Urb;, = Estoq_AposTC_Urb;,_, * Prob_Saida;,_,
Saidas_AposTC_Rur{, = Estoq_AposTC_Rur,_; * Prob_Saida;,_,

Estoq_AposTC_Urb;, = Estoq_AposTC_Urb;_,,_, — Saidas_AposTC_Urb;_,, + Entr_AposTC_Urb;,
Estoq_AposTC_Rurjy = Estoq_AposTC_Rur;_,, , — Saidas_AposTC_Rur;_ . + Entr_AposTC_Rur;},

Desp_AposTC_Urb;,

= Desp_AposTC_Urb;_;, 1 * (1+ Reajuste, ) x (1 — Prob_Saida;_,, 1) + Entr_AposTC_Urb;,

*+ min( Tet_Benef,,max (SM_Med_Anual, ,Val_Med_Benef _Urb;, * Fat_Prev_AposT(C;,))* Num_Benef_Ano
Desp_AposTC_Rur;,

= Desp_AposTC_Rur;_,, | * (1 + Reajuste, ) « (1 — Prob_Saida;_,, )+ Entr_AposTC_Rurj,

* min( Tet_Benef,, max (SM_Med_Anual; ,Val_ M ed_Benef_Rur{t x F at_Prev_AposTCi +)) * Num_Benef_Ano



Equagoes para auxilio doenga:

Estoq_AuxD_Urb;, = Emp_Urb;, * Prob_Entr_AuxD_Urb;,
Estoq_AuxD_Rur;, = Emp_Rur;; * Prob_Entr_AuxD_Rur,

Desp_AuxD_Urb;,

= Estoq_AuxD_Urb;, * max (SM_Med_Anual, ,Val_Med_Benef_Urb;, * Aliq_AuxD)
* Num_Med_Parc_AuxD

Desp_AuxD_Rur;, = Estoq_AuxD_Rur;, * SM_Med_Anual, x Num_Med_Parc_AuxD

As equacdes para aposentadoria por Idade e Invalidez sao semelhantes



Algumas limitacdes do Modelo

Uma} maneira de se observar o erro de previsao seria decompo-lo em
variaveis

Demograficas,

Econdmicas (mercado de trabalho) e

Previdenciarias



Olhando para o lado da receita por exemplo, as quantidades sao
definidas como:

Pop(u,r)=f(popTotal, txUrb)

Emp(u,r)=f(pop(u.r), TxPFT(u.r),Desemp(u,r)

Cont(u,r)=f(Emp(u.r), SalMedio(u,r), Aliguota)



Ao lermos atentamente as LDOS, notamos que pelo menos as suas ultimas oito versoes
(a partir de 2010) trabalham com o valor fixo (valores calculados na PNAD de 2009) das
taxa de urbanizacao, taxa de participacao na forca de trabalho (masculina, feminina,
urbana e rural) e desemprego.

Ou seja, na pratica, o conjunto de equacoes colapsa, o que torna a projecao uma simples
funcao basicamente dependente dos movimentos da populacao total, independente da
dinamica do mercado de trabalho nos anos referidos.

Cont(u,r)=f(popTotal)

Esse fato é confirmado pela observacao das planilhas usadas pelo entao Ministério da
Previdéncia, que tem inclusive salario minimo constante a partir de 2009 e salarios por
faixa etaria crescendo a uma taxa constante de 2,5% a.a.

Esses pressupostos estao em conflito com a realidade do mercado de trabalho brasileiro



Dados usados nas projecoes
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Contribuintes/Populacao em Idade Ativa
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Contribuintes/Populacao em Idade Ativa
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Taxas de Desemprego rural, homens - 2008/09
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Taxas de Desemprego por idade. Urbano, homens - 2008/09

Taxa de Desemprego por idade, Homens, Urbano
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Modelo € dominado por tendéncias
Demograficas

* ALDO de 2017 apresenta um crescimento acentuado das despesas do
RGPS;

* O motivo para tal crescimento é atribuido a mudanca demografica
dos proximos anos:

* A proporcao de idosos no Brasil cresce de 12,59% em 2015, para 35,15% em
2060.



Tendéncias Demograficas......
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Porém, observando a taxa de crescimento da populacao idosa, nota-se:
* O crescimento foi acentuado nos ultimos anos;
* Estamos no pico da taxa de crescimento;

* Nos proximos anos a taxa de crescimento entra em queda, chegando a menos
de 0,75% em 2060.



Tendéncias Demograficas
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Por que a despesa cresce tanto em relacao ao PIB, se as taxas de crescimento da populacao idosa e

do Produto sao similares?

Crescimento da Populacdo Idosa x Crescimento do PIB
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Simulacoes

* Primeiro analisa-se o crescimento do numero de aposentados;

* Em seguida analisa-se o crescimento das despesas;

e Considera-se apenas as despesas com aposentadorias, o que correspondeu a
66,87% das despesas do RGPS em 2014.



Simulacoes

* Dados utilizados para as simulacoes:

* Quantidade de concessoes e términos de beneficios de aposentadorias
(DATAPREV)

* Valores médios de aposentadorias (DATAPREV)
* Populacao (IBGE)
* INPC, variacao real do PIB e variacao do Salario Minimo (LDO 2017)



Simulacoes

* A partir dos dados da concessoes e términos, calculamos:
* probabilidade de uma pessoa se aposentar;
* probabilidade de um beneficio terminar.

* Assumindo as probabilidades constantes (mesma metodologia das
LDOs), estimamos o numero de aposentados;

 E analisamos as taxas de crescimento.



Simulacoes
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Simulacoes
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Simulacoes
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Simulacoes

* Observa-se entao uma taxa de crescimento do numero de
aposentados inferior ao crescimento do PIB.

 Aplica-se entao os valores médios de aposentadorias (DATAPREV), os
reajustes INPC e Taxa de variacao do Salario Minimo (LDO 2017).



Simulacoes

Despesas / PIB (%)
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* Nota-se que as despesas nao seguem a mesma tendéncia de taxa de
crescimento do PIB;

* Isto se deve aos reajustes aplicados sobre o valor dos beneficios;

* Observando-se os dados da LDO de 2017 percebe-se que a taxa de
crescimento do Salario Minimo possui um crescimento real maior que
o crescimento real do PIB.
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Tabela 5.1

Evolucao das principais variaveis para projecao de longo prazo - 2015/2060

M . Deo (.je I Reajuste do | Reajuste dos
Exercicio assa Cresmmgnto Inflagcéo Variagao Salario Demais
Salarial Vegetativo ﬁgﬂﬂé::ﬁg Real do PIB R i BareF s
% % % % % %
2015 2,75% 3,82% 11,28% -3,85% 8,84% 6,23%
2016 2,97% 3,06% 7,50% -3,05% 11,68% 11,28%
2017 TAT% 3,44% 6,00% 1,00% 7,50% 7,50%
2018 9,61% 3,66% 5,40% 2,90% 6,00% 6,00%
2019 10,97% 3,87% 5,00% 3,20% 6,45% 5,40%
2020 7,49% 4.11% 3,50% 3,86% 6,09% 3,50%
2046 5,18% 2,38% 3,50% 1,62% 6,09% 3,50%
2047 5,10% 2,34% 3,50% 1,55% 6,09% 3,50%
2048 5,05% 2,29% 3,50% 1,50% 6,09% 3,50%
2049 5,01% 2,25% 3,50% 1,46% 6,09% 3,50%
2050 5,00% 2,20% 3,50% 1,44% 6,09% 3,50%
2051 4,92% 2,15% 3,50% 1,37% 6,09% 3,50%
2052 4,85% 2,10% 3,50% 1,31% 6,09% 3,50%
2053 4.77% 2,05% 3,50% 1,23% 6,09% 3,50%
2054 4,75% 1,99% 3,50% 1,21% 6,09% 3,50%
2055 4,71% 1,92% 3,50% 1,17% 6,09% 3,50%
2056 4,69% 1,86% 3,50% 1,15% 6,09% 3,50%
2057 4,67% 1,80% 3,50% 1,13% 6,09% 3,50%
2058 4,65% 1,74% 3,50% 1,11% 6,09% 3,50%
2059 4,61% 1,66% 3,50% 1,08% 6,09% 3,50%
2060 4,61% 1,60% 3,50% 1,07% 6,09% 3,50%

Fonte: SPPS/MTPS e SPE/MF
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E se forem aplicadas diferentes taxa de
crescimento do Salario Minimo?

* INPC do ano anterior + Taxa do PIB do ano (t-2);
 INPC do ano anterior.
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Correcao SM: INPC (t-1), PIB (t-2)

15/03/2017
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Correcao SM: INPC

Despesas / PIB (%)
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* Reajuste conforme regra atual, a relacdo despesa / PIB estabiliza;
* Reajuste somente pelo INPC, a relacdo despesa / PIB decresce.

* Sistema altamente sensivel a mudancas nos parametros de
simulacao.



Simulando a Proposta de Reforma
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e Para homens que se aposentariam por TC:

* O numero de aposentados passa a ser quase constante (concessdes = mortes
de aposentados);

* Em média, terao que trabalhar mais 10 anos;
* 14% morrem antes de se aposentar, se se aposentarem no tempo minimo;
* Valor do beneficio passa a ser em média 93% da aposentadoria.
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* Para mulheres que se aposentariam por TC:

* O numero de aposentados cresce de forma menos acentuada (concessoes >
mortes de aposentadas);

* Em média, terao que trabalhar mais 13 anos;
* 11% morrem antes de se aposentar;
* Valor do beneficio passa a ser em média 96%.



Conclusoes

* E notavel o baixo grau de transparéncia dos métodos utilizados na projecdo dos
resultados previdenciarios.

* Grave viés na estimativas do governo brasileiro no longo prazo: ndao raramente subestimacao de
receitas e superestimacao de déficit, vinculadas as condicdes econdmicas de curto prazo.

* Problemas podem advir de tratamento de variaveis demograficas, de mercado de trabalho e
previdenciarias. As evidéncias mais fortes indicam viés na modelagem do mercado de trabalho
(inclusive produtividade)

* O modelo descrito no Anexo IV nao é replicavel, por estar incompleto. Nao ha, por outro
lado, nenhum outro documento oficial que o descreva, na sua forma original, ou nas
alteracoes que supostamente sofreu durante essa década e meia de existéncia do anexo IV.

* Ano apds ano, nao ha processo de (auto)avaliagao da qualidade das projecdes. Cada LDO
apresenta novas projecoes, sem fazer qualguer mencao aos exercicios de anos anteriores.

* Nao ha nenhuma normativa oficial em todo governo federal que defina os parametros
oficiais, base de dados e métodos especificos para projecoes de tamanha importancia, cuja
divulgacao pauta boa parte do debate acerca do tema.



