SEMINARIO INTERNACIONAL: EXPERIENCIAS NA
PREVIDENCIA SOCIAL

Licoes das Reformas Previdenciarias
na América Latina:
O caso do Chile (2008)

Alberto Arenas de Mesa
Assessor Regional CEPAL

Camara dos Deputados, Brasilia,
14 de Marco de 2017



AGENDA

1. Reformas Previdenciarias na América Latina
2. Debate Previdenciario na Ameérica Latina

3. Reforma Previdenciaria no Chile (2008)
4. Boas Praticas para uma Reforma Previdenciaria



1. REFORMAS PREVIDENCIARIAS NA AMERICA LATINA

Na América Latina, nos ultimos 25 anos, 11 paises
realizaram reformas estruturais aos sistemas de
previdéncia.

Nos ultimos 10 anos, trés paises na América Latina
(Argentina, 2008; B011V1a 2010 e Chile, 2008) voltaram a
realizar novas reformas prev1den01ar1as

A tendéncia dessas ultimas reformas previdenciarias foi

avancar para uma maior solidariedade e participacao do
Estado.

No grupo de paises da América Latina, em que existe um
sistema previdenciario de reparticao, destaca-se o Projeto

de Reforma da Previdéncia (2016-2017) em debate no
Brasil.



1. REFORMAS PREVIDENCIARIAS NA AMERICA LATINA

Quadro 1
América Latina: Reformas aos Sistemas de Previdéncia

Pais Reforma Modelo Nova Reforma Modelo
Chile 1981 2008 Integrado
México 1997

Bolivia (Estado Plurinacional de) 1997 Substitutivo 2010 Estatizado
El Salvador 1998

Republica Dominicana 2003

Perd 1993 Paralelo

Colombia 1994

Argentina 1994 Paralelo Integrado 2008 Reparticao
Uruguay 1996

Costa Rica 2001 Misto

Panama 2008

Ecuador ]

Nicaragua

Brasil 2016-2017 Reparticao
Guatemala — Reparticdo

Honduras

Paraguay

Venezuela (Republica Bolivariana de) -

Fuente: Elaboracién propia.



1. REFORMAS PREVIDENCIARIAS NA AMERICA
LATINA: PRINCIPAIS MOTIVOS

Pressao (transicao) demografica: Envelhecimento.

Pressao (carga) financeira: Sustentabilidade fiscal.

(Des)protecao social: Baixa cobertura, insuficiencia
nos beneficios, dimensao de género e efeitos
distributivos.

(In)equidades institucionais: tratamentos
padronizados, modernizacao das 1nstitucoes
publicas.



1. REFORMAS PREVIDENCIARIAS NA AMERICA
LATINA: POLITICA FISCAL E DEMOGRAFIA

Grafico 1
Ameérica Latina: populacao 65+, 2015 e 2065
(Em porcentagem e em milhoes de pessoas)

2015 46,6 milhoes 2065

195,8 milhoes

Populacao

Total Populacao

Total

Fuente: Elaboracién propia en base a CELADE.




1. REFORMAS PREVIDENCIARIAS NA AMERICA LATINA:
AVALIACAO BAsIcA

Diagrama 1
Avaliagdo basica de um sistema de previdéncia

A
Cobertura
(Cantidad)

B
Beneficios
(Calidad)

C
Sostenibilidad financiera
(Costos)

Fuente: Elaboracion propia.




2. DEBATE PREVIDENCIARIO NA AMERICA LATINA:
COBERTURA DE ATIVOS

Fuente: Elaboracion propia.
a: Cotizantes sobre PEA.
b: Promedio ponderado.

Quadro 2

América Latina (18 paises): Cobertura PEA?, 2000y 2014

(Em porcentagem)

Pais 2000 2014
Ameérica Latina® 36,9 47,8——>
Argentina 35,9 56,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 13,3 25,7
Brasil 46,5 64,7
Chile 54,5 65,0
Colombia 21,6 28,0
Costa Rica 48,5 67,5
Ecuador 20,5 40,8
El Salvador 21,5 23,7
Guatemala 19,1 20,6
Honduras 18,6 16,0
México 38,3 35,9
Nicaragua 16,4 24,8
Panama 52,3 64,1
Paraguay 10,6 18,9
Per 11,6 26,1
Republica Dominicana 16,2 30,6
Uruguay 58,2 87,2
Venezuela (Republica Bolivariana de) 39,2 42,5

Se estima que 142 millones
de personas econémicamente
activas en América Latina en
2014, no estaban cubiertas
por un sistema de pensiones
contributivo.




2. DEBATE PREVIDENCIARIO NA AMERICA LATINA:
COBERTURA DE INATIVOS (NAO CONTRIBUTIVA)

Quadro 3
América Latina (8 paises): Cobertura idosos (65+) que recebem beneficio ndo contributivo, circa 2010
(Em porcentagem)

Pais Ndo Contributiva
Bolivia (Estado Plurinacional de) 75,4
Ecuador 35,0
Brasil 30,5
México 27,4
Argentina 22,6
Chile 22,1
Costa Rica 17,4
Uruguay 9,4

Fuente: BID (2013).




2. DEBATE PREVIDENCIARIO NA AMERICA LATINA:
SUFICIENCIA DOS BENEFICIOS

Grafico 2
América Latina: Taxas de reposi¢do estimadas, circa 2010
(Em porcentagens)
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Fuente: OCDE pension models, OCDE, Banco Mundial y BID (2015).




2. DEBATE PREVIDENCIARIO NA AMERICA LATINA:
SUSTENTABILIDADE FINANCIERA DOS
SISTEMAS DE PREVIDENCIA

-

Estudos Atuariais

_ Condicionam Reformas Paramétricas

Estudos Financeiros

As reformas previdenciarias exitosas sao aquelas que
encontram um equilibrio entre uma adequada
cobertura, a suficiéncia dos beneficios e a
sustentabilidade financeira.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008)

Diagnostico: O sistema de capitalizacao individual, por si
sO, nao é suficiente para enfrentar as demandas
cidadanas, especialmente, dos setores de rendimentos
medios e baixos, que requer uma acao do Estado.

Identificaram-se 3 problemas principais:

Cobertura - . Mulheres, jovens e trabalhadores
autonomos; baixos rendimentos.

Beneficios . Baixas taxas de reposicao.

Sustentabilidade Financeira- . Carga fiscal crescente.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
PRINCIPAIS OBJETIVOS

Principais objetivos da Reforma Previdenciaria:

Criar um Sistema de Pensiones/ Previdéncia
Solidario (SPS) aonde o Estado assume o papel de
garantir um Sistema de Previdéncia para os 60% da
populacao mais pobre. Sao estabelecidos direitos
universais, em termos de protecao social, e se propos
reduzir a extrema pobreza entre os 1dosos maiores de 65
anos.

Aumentar a cobertura previdenciaria aos grupos
vulneraveis, estabelecendo medidas especiais para jovens,
mulheres e trabajadores autonémos.

Aperfeicoar o Sistema de Capitalizacao Individual
(AFP), com o objetivo de diminuir seus custos e aumentar
a transparéncia.

Assegurar a sustentabilidade financeira do sistema
de previdéncia por meio do “Fundo de Reserva de
Pensiones”.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
MUDANCA NO MODELO

Diagrama 2

Modelo sem Reforma

Sistema de Ahorro
Voluntario

Modelo com Reforma

PASIS Sistema de Sistema de Ahorro
Capitalizacion Voluntario
. Individual (AFP)

Cobertura sem Reforma

Sistema de
Capitalizacion
Individual (AFP)

Cobertura con Reforma



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
MODELO

Sistema de Previdéncia Integrado

1. Esquema Nao contributivo Contributivo

2. Financiamento Publico Capitalizacao Individual

3. Administracao Publica Privada




3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
PRINCIPAIS MEDIDAS

A Lei da Reforma Previdenciaria de 2008
incluiu 100 medidas nas cinco areas:

O “Sistema de Pensiones Solidario (SPS)”
A Institucionalidade Publica

O Aperfecionamento do Sistema de Capitalizacao
Individual

O Financiamento do Sistema
Implementacao da Reforma (normas transitérias)



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
PRINCIPAIS MEDIDAS

Criacao do “Sistema de Pensiones Solidario (SPS)”
Aposentadoria Basica Solidaria: Nao contributiva

Aporte Previdenciario Solidario: Beneficio complementar a
aposentadoria contributiva

Dimensao de Género: Bonus por filho para aumentar
aposentadoria das mulheres.

Jovens Vulneraveis: Incentivos para participar e
subsidios as contribuicoes.

Trabalhadores Autonomos: Obrigatoriedade.

Aperfecionamento do SCI/AFP: Diminuicao de custos,
mailor transparéncia e concorreéncia.

Sustentabilidade Fiscal: “Fundo de Reserva de
Pensiones”.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
PRINCIPAIS RESULTADOS

Na apresentacao do Projeto de Lei de
Reforma Previdenciaria, no Congresso
chileno em janeiro de 2007

1. Cobertura: 1.000.000 de beneficiarios em 2010.

2. Género: 2 de cada 3 benetficiarios do SPS serao
mulheres.

3. Custo: US$1.500 milhoes de ddélares em 2010.

Resultados a dezembro de 2010
1. Cobertura: 1.011.095.

2. Género: 68% dos beneficiarios sao mulheres.
3. Custo: US$1.450 milhoes de dolares em 2010.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
PRINCIPAIS RESULTADOS - COBERTURA

Quadro 4
Chile: Niimero de beneficiarios, 2016

(1) Sistema Publico de Reparto (IPS)

682.159
(2) Sistema Capitalizacao Individual (AFP) 1.346.075
(3) Total 2.028.234
(4) “Sistema de Pensiones Solidario (SPS)” 1.351.508
(4)/(3) 66,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a Superintendencia de Pensiones.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
PRINCIPAIS RESULTADOS - BENEFICIOS

Quadro 5
Chile: Tasa de reposicao efetiva, 2007-2014
(Em porcentagens)

Aposentadorias Aposentadorias
Autofinanciadas Autofinanciadas + APS
Mulher Homem Total Mulher Homem Total

24 48 34 31 60 45

Fuente: Comisién Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones (2015).



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
PRINCIPAIS RESULTADOS - POBREZA

Cuadro 6

Chile: pobreza nas pessoas de 60 e mais, 2006-2015
(Em porcentagem)

Ano (%)
2006 7,5
2009 5,1
2011 4,4
2013 2,0
2015 1,5

Fuente: CASEN 2015.




3. REFORMA PREVIDENCIARIOS NO CHILE (2008):
PRINCIPAIS RESULTADOS - EFEITOS FISCAIS

Quadro 7
Chile: Gasto Publico do Sistema de Aposentadoria, 2010-2015
(En porcentagem do PIB)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sistema Civil de Aposentadorias 2,9 2,7 2,7 2,3 2,3 2,3
Déficit Operacional do IPS 1,8 1,6 1,6 1,4 1,4 1,3
Bonus de Reconhecimento 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
G.E. Aposentadoria Minima 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Sistema de Pensiones

Solidario 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Sistema Militar de Aposentadorias 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
Total Sistema de
Aposentadorias 3,8 3,6 3,6 3,3 3,2 3,2

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la Direccién de Presupuestos.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
LICOES

Cobertura: Densidade das contribuicoes - baixa
e Desenho de incentivos

o Eliminacao do requisito de 20 anos de contribuicao para
aceder a aposentadoria minima.

o Desenhar incentivos para que todos os anos contribuidos
contem para aceder a uma aposentadoria maior

o  KEstabelecer requisitos altos de anos de contribuicao para
aceder aos beneficios podem gerar desprotecao.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
LICOES

Acesso a Beneficios: Idade de aposentadoria

Proposta da Comissao de Reforma Previdenciaria (2006):
Igualar a idade minima de aposentadoria em 65 anos para
homens e mulheres em um periodo de 20 anos.

A economia politica nao permitiu incluir essa proposta na
reforma previdenciaria.

Estabeleceu-se um novo Pilar Solidario financiado pelo
Estado con 1dades semelhantes para homens e mulheres
em 65 anos para aceder aos beneficios.

Nao se considerou incompativel manter a mesma idade de
acesso aos beneficios para o sistema contributivo e nao
contributivo.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
LICOES

Economia Politica:

o As reformas previdenciarias transcendem a uma
administracao, sao politicas publicas de médio e longo prazo.

o Um acordo entre o governo e a oposicao no Congresso chileno
permitiu que a Reforma Previdenciaria de 2008 fosse aprovada
por unanimidade.

o Asreformas previdenciarias requerem um Acordo
Transversal para sua estabilidade.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
DESAFIOS AO SISTEMA

Melhorar a qualidade (nivel) das
aposentadorias (Taxas de reposicao, 45% en
media).

Aumentar a solidariedade do sistema de
aposentadorias: Participacao do Estado.

Mecanismo: Debate entre reforma paramétrica
ou estrutural.



3. REFORMA PREVIDENCIARIA NO CHILE (2008):
DESAFIOS AO SISTEMA

Antncios do Governo da Presidente
Bachelet: Reforma do sistema
previdenciario (agosto-outubro, 2016):
Aumentar a Aposentadoria Basica Solidaria em
10% en janeiro de 2017.

Aumentar em 5% a taxa de contribuicao do
empregador.

Criar um Fundo de Poupanca Coletivo Solidario
com o aumento das contribuicoes.

Requisito: um Acordo Politico
Transversal para implementar una nova
reforma previdenciaria no Chile.



4. BOAS PRATICAS PARA UMA REFORMA
PREVIDENCIARIA

(1) Dialogo social: consensos técnicos.

(11) Acordos Transversais: consensos politicos.

Permitem uma Reforma Previdenciaria sustentavel,
e implementar um sistema de previdéncia/
aposentadorias moderno.

Um sistema de previdéncia/aposentadoria
moderno é aquele que equilibra uma adequada
cobertura (protecao), com suficiéncia de
beneficios (qualidade) e sustentabilidade
financeira (custos).



Muito Obrigado!




