Audiéncia Publica PEC n2 287/16
Critérios diferenciados para

aposentadorias
Atividade de Risco




As aposentadorias especiais na CF

CF 1988 — Redac¢ao original:

SERVIDORES: art. 40, § 12 - possibilidade de regras
diferenciadas por Lei Complementar “no caso de exercicio
de atividades consideradas penosas, insalubres ou
perigosas”.

RGPS: art. 202, inciso Il - previsao de aposentadoria
especial aos segurados “sujeitos a trabalho sob condicoes
especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidas em lei”.




As aposentadorias especiais na CF

1998 - Alteragoes pela EC n2 20/98:

SERVIDORES: art. 40, § 42 - possibilidade de regras
diferenciadas por Lei Complementar para “atividades
exercidas exclusivamente sob condi¢coes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisicas”.

RGPS: art. 201, § 12 - previsao de aposentadoria especial
para “atividades exercidas sob condicoes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, definidos em
lei complementar”.




As aposentadorias especiais na CF

2005 - Alteracoes pela EC n2 47/05:

e  SERVIDORES: art. 40, § 42 - possibilidade de regras diferenciadas
por Lei Complementar para “portadores de deficiéncia” (inciso
1), “que exer¢am atividade de risco” (inciso Il) e “cujas atividades
sejam exercidas sob condicoes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica” (inciso Ill).

* RGPS: art. 201, § 12 - previsao de aposentadoria especial para
“atividades exercidas sob condi¢cOes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica” ou “quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia”, definidos em lei
complementar”.
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As aposentadorias especiais na CF

2005 - Alteracoes pela EC n2 47/05:

e Exposicao de motivos:
“Outorga-se a cada ente federado a atribuicao legiferante
para adequar as aposentadorias e pensoes das policias
judiciarias da Unidao e dos Estados, bem como das policias
rodoviaria e ferroviaria, as peculiaridades das funcgoes
exercidas, no ambito das atividades de seguranga publica.”




As aposentadorias especiais na legislacao
infraconstitucional - RGPS

Lei complementar para aposentadoria do deficiente (LC
142/13);

Para as atividades prejudiciais a saude ou integridade
fisica, disciplina pela Lei n2 8.213/91, que traz regras gerais
para aposentadoria especial, delegando para a legislacao
infraconstitucional a identificacao dos agentes;

Limitacdo apenas para agentes considerados insalubres
pela legislacao trabalhista;

Agentes exclusivamente “perigosos” nao dao direito ao
beneficio.

Judicializacao macica da matéria.




Judicializacao da Aposentadoria Especial - RGPS
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As aposentadorias especiais na legislacao
infraconstitucional - SERVIDORES

Leis Complementares da Unidao e Estados: cada Ente
Federado teria competéncia para estabelecer a
aposentadoria especial para categorias sujeitos a “risco”.

Lei n? 9.717/1998 (Lei Nacional) - artigo 59, paragrafo
unico: Veda a concessao de aposentadoria especial, nos
termos do § 42 do art. 40 da Constituicao Federal, até que
lei complementar federal discipline a matéria.




As aposentadorias especiais na legislacao
infraconstitucional - SERVIDORES

Estdao sendo editadas Leis Complementares?

Exemplos:

1) Unido: LC 144/14: estabelece a aposentadoria especial
para o “servidor publico policial” da Uniao. Critérios
30H/25M anos contribuicdo; 20H/15M anos de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial.




As aposentadorias especiais na legislacao
infraconstitucional - SERVIDORES

2) Estados: Lei Complementar n2 59 de 2006 de Goias.

e Atividade de risco:

| - as exercidas pelo policial civil em decorréncia das atribui¢cdes de seu
cargo efetivo;

Il - outras exercidas pelo policial civi, no ambito da Secretaria da
Seguranca Publica e dos drgaos que lhe sao vinculados.

*  Critérios: 30H/25M anos de contribuicao e 20 anos de
exercicio de atividade policial.
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As aposentadorias especiais na legislacao
infraconstitucional - SERVIDORES

3) Municipios: Lei Complementar n2 27 de 2015 de
Indaiatuba®.

 Aposentadoria dos sujeitos a agentes agressivos;

e Aposentadoria do Guarda Civil:
. Compulsdria aos 65 anos;
. A pedido, preenchidos 30H/25M anos de contribuicio e
20H/15H anos de exercicio de atividade policial.

* Efeitos suspensos
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As aposentadorias especiais na legislacao
infraconstitucional - SERVIDORES

* Auséncia de Lei Complementar tratando da matéria de
forma abrangente: Sumula 33 do STF, determinando a
aplicacdo da Lei 8.213/91 (RGPS) para os servidores até a
edicao da lei.

 Para exposicao a agentes agressivos: questao judicializada,
mas utilizando os parametros legais da aposentadoria
especial do RGPS.

* Risco: diversas categorias ingressando com ag¢oes judiciais,
individuais e coletivas, buscando demonstrar aue exercem
atividade “de risco”.




RISCO, INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE.

 Tradicionalmente se concedeu aposentadoria especial por
exposicao a agentes insalubres e perigo. Modelo extinto em 1995
(Lei 9.032/95) Decreto 53.831/64: exemplo - atividade de
“guarda” e “extincido de fogo” (bombeiros, investigadores e
guardas — atividade perigosa).

* Insalubridade: exposicao a agentes que efetivamente agridem a
saude ou integridade fisica. Quem determina as hipdteses?
Ministério do Trabalho (normas regulamentares).

e Periculosidade: atividades que imponham o risco de um acidente,
ainda que o exercicio habitual da atividade nao traga nenhum

prejuizo a saude. Ex.: trabalho em contato com eletricidade.
atividade com combustiveis.
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RISCO, INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE.

Risco: auséncia de definicao legal. Atividade perigosa? Risco
de vida?

Como definir o que é atividade de risco? Limitacao por Lei
Complementar: a) de forma aberta (sem definir categorias):
qualquer servidor podera se enquadrar a defini¢ao. Situacao
gue esta ocorrendo no RGPS em relacao a lista de “agentes”
e no RPPS em relacao as atividades de risco; b) de forma
fechada (por categoria): risco de concessao da
aposentadoria apenas pela vinculagdo a uma categoria,
independentemente da atividade.




PREMISSAS DA PEC N2 287/16 SOBRE O TEMA:

Unificar os critérios de concessao de aposentadoria, com apenas duas
excecOes, tanto para RGPS como RPPS: deficientes e trabalhadores
expostos a condi¢cOes especiais que efetivamente prejudiquem sua
saude.

Deixar expresso no texto constitucional que atividades exclusivamente
perigosas e de risco nao geram direito ao beneficio.

Reduzir a judicializacao macica do tema das aposentadorias especiais.
Dar tratamento nacional Unico as aposentadorias especiais dos
servidores, evitando que cada Ente Federado adote critérios proprios.
Vinculacao de TODOS servidores publicos ao regime de previdéncia
complementar, dando sustentabilidade no longo prazo para o sistema.
Nao utilizacao da Previdéncia como instrumento para correcao das
diferencas inerentes a cada da profissao e atividade.
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