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O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Boa tarde a todos!

Havendo numero regimental, declaro aberta a 72 Reunido da Comisséo
Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15-A,
de 2015, que torna permanente o FUNDEB/Educacéao.

Encontram-se a disposicdo dos membros da Comissdo coOpias da Ata da 62
Reunido, realizada em 28 de marco de 2017.

Pergunto se ha necessidade da leitura da referida ata.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Solicito a dispensa da leitura da ata,
Sr. Presidente Thiago Peixoto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Bom, entdo, a pedido da
Deputada Raquel, fica dispensada a leitura da ata.

Indago se algum membro deseja retificar a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira retifica-la, coloco-a em votacéo.

Os Srs. Deputados e as Sras. Deputadas que a aprovam permanecam como
se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata.

A Ordem do Dia prevé a realizacdo de audiéncia publica e a deliberacdo de
requerimentos. Primeiramente, teremos a audiéncia; em seguida, a deliberacdo dos
requerimentos.

Vamos dar inicio, entdo, a audiéncia publica, convidando, para tomar assento
a mesa, os Srs. Daniel Arias Vazquez, economista e professor do Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP; Bruno Cesar
Campos, economista e pesquisador de politicas e financas publicas; e José
Francisco Soares, o famoso Chico Soares, professor da Faculdade de Educacao da
UFMG (FaE).

Informo que esta audiéncia atende ao Requerimento n° 5, de 2016, de autoria
da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, subscrito pela Deputada Raquel
Muniz, e tem como tema “Impactos do FUNDEB sobre a qualidade e equidade do
ensino basico publico: analise da PEC n° 15, de 2015, e sugestdes para o
aprimoramento de seu texto’.

Antes de passar a palavra aos convidados, peco atencdo quanto aos

procedimentos a serem adotados durante a audiéncia.
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Inicialmente, sera concedida a palavra aos convidados, por 20 minutos, para
suas exposicoes. Logo apas, sera concedida a palavra a Relatora e aos Deputados
e Deputadas, seguindo a ordem de inscricdo, 0s quais terdo 3 minutos para
interpelacdes e consideracdes, tendo o convidado 0 mesmo prazo para a resposta,
sendo, ainda, facultadas a réplica e a tréplica pelo mesmo prazo de 3 minutos.

As perguntas serdo feitas ao final da palestra e deverdo restringir-se ao
assunto da exposicéao.

A lista de inscricdo para os debates encontra-se a disposicdo dos Srs.
Deputados na mesa de apoio.

Tem-se por habito, aqui, abrir a palavra também a Consultoria Legislativa,
para que faca suas consideracdes e seus guestionamentos aos convidados.

Vamos dar inicio as exposicoes.

Passo a palavra, por 20 minutos, ao Sr. Daniel Arias Vazquez, Economista e
Professor do Departamento de Ciéncia Sociais da Universidade Federal de Séo
Paulo — UNIFESP.

Por favor, Daniel.

O SR. DANIEL ARIAS VAZQUEZ - Boa tarde, Sr. Presidente, Deputados e
Deputadas aqui presentes! Boa tarde a todos e a todas!

Primeiramente, agradeco-lhes a oportunidade de falar sobre um tema
bastante especial para mim. Foram alguns anos estudando, desde o inicio do
FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério até o FUNDEB — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, em especial, a fase de implantacdo do FUNDEB, que previa uma
implantacdo gradual. Selecionei esse periodo em especial porque € ali que a gente
percebeu os impactos redistributivos com mais intensidade.

Vou me deter mais a questédo do financiamento, a equidade do ponto de vista
do financiamento da educacéo, dos recursos disponiveis aos Governos Estaduais e
Municipais, olhando mais as desigualdades horizontais, tendo como principal
variavel o valor aluno/ano aplicado pelo Fundo em cada uma das Unidades da

Federac&o. E claro que ndo vou ter tempo de olhar para cada uma delas, mas vou
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deixar o material aqui. E, na apresentacdo, vou destacar mais o0s resultados
nacionais, num agregado nacional.

Vou pedir licenca para falar de pé, pode ser? (Pausa.)

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Bom, primeiramente, gostaria de destacar o aspecto institucional. O FUNDEF,
a época, que depois transformou-se em FUNDEB, veio num conjunto de reformas de
segunda geracéo, vamos dizer assim, depois das reformas de estabilizacdo da
economia, da inflagdo a época. Ele visou a eficacia das politicas publicas, & melhoria
dos aspectos federativos em busca de equilibrio federativo. O FUNDEF, entéo, foi
criado por emenda constitucional em 1996.

Entdo, se essas reformas mexem com receitas de Estados e Municipios, é
necessario um aparato juridico institucional mais forte. No caso do
FUNDEF/FUNDEB e da 15/15, € a emenda constitucional, porque trata de recursos
ja disponiveis a Estados e Municipios, e também disciplinados por lei complementar,
a fim de se detalhar como vai ser a dinamica desse novo mecanismo institucional,
no caso, o financiamento da educacdo. Também trazem regras e incentivos de
coordenacao federativa, que produzem incentivos para 0 comportamento das
unidades subnacionais de Municipios.

Por exemplo, o FUNDEF, a época, sem tratar no seu texto, na lei, sem obrigar
ou falar mesmo em municipalizagdo do ensino fundamental, criou um incentivo ao
disponibilizar recursos em propor¢ao da oferta, transferindo o valor Unico dentro de
cada Unidade da Federacdo, independentemente da capacidade de arrecadacao
daquele Municipio. Entdo, ele criou um incentivo que disponibilizou recursos
adicionais, para que os Municipios ampliassem a oferta de ensino fundamental.
Depois, o FUNDEB amplia para a educacdo infantil e para o ensino médio.

Entdo, ele cria um incentivo vinculando receitas, forma os recursos de forma
compulséria, receitas ja disponiveis a Estados e Municipios, e as redistribui para um
critério proprio da politica. Independentemente da capacidade da base tributaria do
Municipio ou do Governo em questdo, o valor fica repassado, conforme o critério
préprio da politica, que é a matricula no ensino fundamental e, depois, em cada uma

das etapas da educacéo bésica.
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Ao falar especificamente dos Fundos da educacdo, FUNDEF e, depois,
FUNDEB, seus aspectos institucionais federativos, constituicdo de fundos
especificos, recursos cativos, cria-se um bloco de recursos cuja contribuicdo vem da
subvinculacdo de receitas da educacdo compulséria. Todos os entes federados
contribuem para Fundos Estaduais, que sao redistribuidos, no ambito de cada
Unidade da Federacédo, para cada Municipio e para cada Governo Estadual em
propor¢éo a oferta de matriculas.

Ha o direcionamento de recursos para uma politica definida, que €, primeiro, 0
ensino fundamental e, depois, a educacédo basica como um todo, respeitando-se a
definicdo de competéncias prioritarias constitucionais. E ha redistribuicdo muito forte
de recursos em cada UF, entre Estados e Municipios.

Sempre me recordo que, no FUNDEF, inicialmente, no Estado de S&o Paulo,
houve centralizacdo de recursos. O Governo Estadual recebe mais recursos do
Fundo, num primeiro momento, porque a oferta de ensino fundamental era
concentrada na rede estadual. Entdo, ha esse perde e ganha em relacéo ao recurso
do FUNDEF, que representa o impacto redistributivo que o Fundo tem. E ha o
estimulo a municipalizacdo do ensino fundamental, porque o ensino fundamental é
gue tem a competéncia partilhada entre Estados e Municipios.

Mas, com o FUNDEB, esse efeito de municipalizacdo ndo é tdo intenso,
porque a competéncia constitucional prioritaria defende muito bem que educacédo
infantil € municipal e ensino médio, estadual. Ha forte reducdo das desigualdades
horizontais, ou seja, do valor aplicado em cada Municipio, no ambito de cada
Unidade da Federacao, porque se tem um valor aluno/ano Unico, dentro de cada UF,
repassado pelo FUNDEB — pelo FUNDEF antes.

No plano nacional, os dois mecanismos previam a complementacdo de
recursos da Unido fazendo cumprir a sua funcéo equitativa e redistributiva. Essa
complementacao, inicialmente no FUNDEF, era de poucos recursos envolvidos,
principalmente porque ndo houve aplicagdo de uma férmula que estava prevista em
legislacao, resultando num debate juridico importante. E o FUNDEB corrige, ele cria
uma regra, que € aplicada, prevendo que a Unido participe com 10% dos recursos
totais do bloco de recursos e que isso vai servir para complementar os Fundos

Estaduais dos menores valores até os 10% se esgotarem.
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FUNDEF E FUNDEB sé&o continuidade da politica. Quando falamos nesta
Comisséo da necessidade de tornar o FUNDEB permanente, vivenciamos isso na
época do FUNDEF também. Era impossivel pensar num cenario sem o FUNDEF. O
FUNDEB trouxe a ampliagdo de escopo, abrangendo toda a educacdo basica, e
também a ampliacdo de recursos da vinculacdo das receitas dos Estados e
Municipios e um esforco maior do Governo Federal na complementacdo dos
recursos do Fundo.

Rapidamente, refiro-me a um periodo de 3 anos, a partir de 2009, que é o
periodo de implantacdo. No ultimo ano, verifica-se a estabilidade, porque o Fundo ja
estd implantado. Aqui, esta demonstrada a participacdo de cada uma das fontes de
receitas vinculadas ao FUNDEB.

Mais de 90% é proveniente de trés fontes: o ICMS, que é um imposto
estadual, e as transferéncias constitucionais federais, recursos de Estados e
Municipios, que sdo o FPE e o FPM. A soma dessas trés fontes representa mais de
90% dos recursos do Fundo.

As novas fontes criadas pelo FUNDEB sédo ampliadas na implantacao, porque
ha vinculacdo gradual, aumentando até chegar aos 20% atuais, a partir de 2009.
Mas o grosso dos recursos é proveniente de trés fontes: ICMS, Fundo de
Participacdo dos Estados e Fundo de Participacdo dos Municipios. No somatério
nacional, cada Unidade da Federacdo apresenta o comportamento um pouquinho
diferente, segundo a sua base tributaria.

Aqui, ndés temos a composi¢cdo dos recursos do FUNDEB comparada aos
recursos adicionais em relacdo ao FUNDEF. A novidade é o adicional. Se eu pegar
a Ultima, por Unidade da Federacdo — é impossivel olhar cada uma delas —, eu vou
observar que a ultima mostra que o acréscimo total de recursos chegou a quase
40%, basicamente de qué? Do aumento da vinculacdo daquelas trés fontes —
ICMS, FPE e FPM —, que passam de 15%, vinculados ao FUNDEF, para 20% no
FUNDEB.

As outras fontes — IPVA, ITR e Imposto de Transmissdo Causa Mortis séo as
novas fontes — representam cerca de 20% do acréscimo, mas, no total do Fundo,

7

representam menos de 6% do total do Fundo. Entdo, esta é a composi¢dao de
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recursos do FUNDEB, mostrando que houve acréscimos, porque também aumentou
0 escopo, incorporou as matriculas da educacéao infantil e do ensino médio.

Aqui, apresentamos agora a contribuicdo, sob a Otica federativa, dos
Governos Estaduais e Municipais ao Fundo. Engloba-se também o ano de 2009, o
altimo ano da implantacéo, que € o periodo que eu estudei, mas isso € estavel. Nao
havendo incorporacdo, ha certa estabilidade. Entdo, € claro que vai variar,
dependendo do crescimento das bases tributarias de cada um desses Estados, mas
a tendéncia é de muita estabilidade.

Entdo, |4 no Brasil, na ultima barrinha, percebe-se que, em média nacional, os
Governos Estaduais, representados pela barra de cor azul, sdo responsaveis por
quase 70% dos recursos do Fundo. De um lado, as receitas vinculadas aos
Governos Estaduais correspondem a quase 70% dos recursos do Fundo; em
complemento, por outro lado, os Municipios apresentam um pouco mais de 30% na
composicao dos recursos e ha vinculacdo de receitas.

Depois, é a etapa do repasse, que € a devolucdo do Fundo em propor¢ao as
matriculas, adotando-se um critério préprio da politica publica: a matricula de alunos
em cada uma das redes.

Ao observar de novo a ultima barrinha, cada um dos Estados — obviamente,
o Distrito Federal esté excluido, porque ndo ha divisdo de Estados e Municipios aqui
no Distrito Federal —, todas as outras Unidades da Federag&o tém o dado. Percebe-
se ali, na ultima barrinha, em 2009, que 50% dos recursos vao para 0s Municipios.
Os Municipios contribuem com um pouco mais de 30% e recebem 50% dos recursos
do Fundo. Entdo, os Municipios, na média nacional — e, agora, claro, em todas as
Unidades da Federacdo —, sdo ganhadores de recursos do FUNDEB.

Aqui também ha um quadro que mostra o saldo no periodo de implantacéo do
novo Fundo do FUNDEB: 2007, 2008, 2009. Em 2009, na média nacional, os
Governos Estaduais “perderam”. Falamos “perderam”, mas coloco entre aspas,
porque nao € perder, mas é a transferéncia para aquele que tem a oferta. Contudo,
ha um saldo negativo em relagdo a contribuicdo e ao repasse do Fundo. Os
Governos Estaduais recebem de volta menos 22% daquilo com que eles

contribuiram ao Fundo. Por outro lado, os Governos Municipais recebem 65% de
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recursos a mais do que eles contribuem para os Fundos, sendo os Municipios
ganhadores, portanto, de recursos do FUNDEB.

Aqui eu j& vou mencionar os resultados. Novamente, o material fica
disponivel, e eu fico a disposicdo para questdes. Estou tentando cumprir o meu
tempo, destacando o Plano Nacional. Aqui esta o valor aluno/ano real, deflacionado,
de toda a vigéncia do FUNDEF e da implantacdo do FUNDEB.

Ali eu consigo ver, nas ultimas colunas, o quanto cresceu a evolucdo do valor
aluno/ano no periodo de implantacdo do FUNDEF (1996 a 1998), durante a vigéncia
do FUNDEF (1998 a 2006), e com a implantacdo do FUNDEB. Quando eu olho o
Brasil, entdo, nesse periodo, o salto na época da implantacdo do FUNDEF teve um
ganho real de quase 7% (6,9%) de aumento no valor aluno/ano médio nacional
aplicado. Ao longo da evolugéo dos recursos e do FUNDEF, hd um crescimento de
31,3% de aumento no valor aluno/ano médio aplicado.

Com a implantacdo do FUNDEB, houve, em 3 anos, um salto. Entao,
pegando como inicio 2006 — o ultimo ano do FUNDEF — e 3 anos depois, quando
esta implantado totalmente o FUNDEB, houve uma expanséo real de 26,6%. Entéo,
houve um aumento em média nacional, isso em todos os Estados, em diferentes
intensidades, porque depende muito do comportamento das receitas de cada
Unidade da Federacdo. No caso dos Estados que recebem a complementacdo da
Unido, dependeu muito do valor minimo nacional e de quanto o Governo Federal
complementou de recursos.

O caso do Maranhao, que foi todo o tempo complementado pelo FUNDEF e
FUNDEB, é um bom caso para analisar. Inicialmente, com o FUNDEF, a novidade, o
novo mecanismo de financiamento, o impacto foi de 67,8% de crescimento no seu
valor aluno/ano. Como o papel da Unido vai diminuindo durante a vigéncia do
FUNDEF, no final das contas, o crescimento do Estado foi de 16,6% apenas, bem
menor do que a média nacional, metade do crescimento médio nacional. Depois,
com o FUNDEB, com uma nova regra de complementacédo de recursos da Unido, o
Maranh&o teve um salto significativo de 74% em seus recursos.

Chamo a atencado para a importancia da complementacéo da Unido, fazendo

cumprir sua fungéo distributiva e equitativa.
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Apresento uma simulacdo — infelizmente, ndo consegui fazer para os 3 anos
do FUNDEB, por questédo de dados, de tempo — que mostra muito bem o impacto
de um cenario que, na minha avaliacédo, seria impossivel e com que esta Comisséo
esta preocupada, que € a extingdo do Fundo. A simulagdo foi feita como se ndo
existissem os anos do FUNDEF. Eu garanto a vocés que o comportamento € até
mais intenso do que com o FUNDEB.

Calculei o indice de Gini, considerando a variavel MDE, que sdo as receitas
vinculadas & Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino, com e sem FUNDEF. A
linha azul retrata um cenario com o Fundo, e a linha rosa mostra como aumentariam
as desigualdades — quanto maior o Gini, mais desigual — se o Fundo fosse
desfeito.

Também €& possivel ver que, ao longo do tempo, vao caindo as
desigualdades, com o Fundo e também sem o Fundo, porque o comportamento das
receitas mostrou uma evolucdo mais igual. Chamo a atencdo que isso pouco tem a
ver com a complementacao dos recursos da Unido, que foi infima nesse periodo.

Este quadro traz uma analise da complementacdo da Unido em valores
nominais, para mostrar realmente o quéo grave era isso. A contribuicdo inicialmente
efetuada foi caindo em valores nominais até 2006.

Inicialmente, havia 6 Estados com os Fundos complementados. Esse nimero
passou para 8, em 1999, com a crise econbmica. Isso vai caindo, até chegar a 2
Estados complementados apenas. O FUNDEB potencializa, aumenta e volta a
complementar recurso de 8 Estados da Federacédo, depois, de 9. Hoje, mantém
esses 9.

Chamo a atencéo para estas duas barras, que mostram a diferenca entre o
valor efetivamente aplicado de complementacao da Unido e o valor que deveria ser
aplicado segundo a férmula do art. 4° da Lei do FUNDEF, que seria uma espécie de
média nacional. A diferenca é muito grande. O FUNDEB acaba com esse problema,
porque cria outra regra de complementacdo da Unido, que ndo a média. Cria, na
fase de implantacéo, valores fixos — 2 bilhdes, 3 bilhdes, 5 bilhdes de reais — e,
depois, de 2010 em diante, estabiliza em 10% do valor do Fundo. E, ai, ndo ha
diferenca entre o valor legal e o valor aplicado. E o numero de Fundos

complementados volta a ser o mesmo do inicio do FUNDEF.
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J4 me encaminhando para as consideracfes finais, friso a importancia da
PEC 15, de 2015. E impossivel pensar num cenario sem o Fundo, que seria como
andar para trds. O impacto que seria produzido, especialmente nos Municipios, é
impensavel, pois o FUNDEF e o FUNDEB, utilizando as palavras de Barjas Negri,
um dos formuladores técnicos do FUNDEF, a época, Assessor do MEC, produzem
uma minirreforma tributaria. Compde-se o Fundo e repassam-se recursos segundo
um critério proprio da politica, com uma redistribuicdo em proporcdo a oferta,
fazendo-se justica em termos de financiamento.

As desigualdades intraestaduais foram bastante reduzidas, sem duvida
nenhuma, com um valor aluno/ano Unico por Estado, que independe da capacidade
contributiva do Governo Estadual ou do Governo Municipal. E, no plano nacional,
houve reducdo das desigualdades horizontais, em funcdo do comportamento das
receitas vinculadas, mesmo com a reduzida participacdo da Unido, que se deu por
causa do baixo valor aluno/ano minimo nacional aplicado sem a observancia do art.
4° da Lei n°® 9.424. Ap6s o FUNDEB, a complementacdo permanece em 10% dos
recursos do Fundo.

O que eu questiono, o ponto que trago para o debate é: como pensar em
incentivos adicionais, diante de um Plano Nacional de Educacdo em andamento e
sob a égide do teto de gastos? Seria importante um fato novo, um incentivo
adicional, além da redistribuicdo de recursos, que tem um impacto inicial, mas é o
cumprimento da funcgao redistributiva da Uniéo.

Eu trago um quadro com uma simulacdo de outro estudo que eu fiz,
mostrando como seria se a PEC 241, do teto, estivesse em vigor desde 2003. O
comportamento dos gastos seria muito diferente. O crescimento efetivo do gasto
federal em educacédo e cultura seria muito mais modesto. O quadro apresenta 0s
dados em termos nominais. Em termos reais, a linha vermelha seria uma reta,
porque a PEC congela os gastos federais.

A questdo € esta: como pensar em criar novos incentivos, sob um novo
regime fiscal, que coloca um teto geral para o gasto federal. Eu acho que esse € um
desafio dos Parlamentares que estdo aqui, um desafio de quem vai formular uma

nova legislagao.
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Trago também mais um dado: se a PEC do teto estivesse em vigor durante o
periodo de 2013 a 2015 e se os gastos fossem corrigidos segundo a inflagdo do ano
anterior, segundo os dados disponibilizados pelo Ministério da Fazenda, nos
teriamos uma perda de 453 bilh6es de reais — ai, sim, em termos reais — s0 de
gastos em educacéo e cultura. E, no gasto social federal como um todo, 3,2 trilhdes
de reais deixariam de ser gastos por conta de um congelamento na evolucdo de
recursos federais aplicados.

Entdo, eu coloco isso para um debate, que seria muito bom. E clara a
importancia da permanéncia do FUNDEB. E impossivel pensar num cenéario sem o
Fundo. Mas quais seriam 0s incentivos adicionais para que nds avancassemos ha
agenda do Plano Nacional de Educacéo, na agenda do Custo-Aluno-Qualidade e na
agenda dos avancos na educacao basica no Brasil?

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Daniel.

Passo a palavra agora ao Sr. Bruno Cesar Campos, economista e
pesquisador de politicas e financas publicas, por 20 minutos.

O SR. BRUNO CESAR CAMPOS - Boa tarde! Na pessoa do Exmo. Sr.
Presidente, eu gostaria de saudar todos os presentes, os colegas da Mesa, nobres
Deputados e Deputadas e os presentes a plenaria. Também quero agradecer o
convite. E uma honra ser chamado para falar na Casa do Povo.

Antes de falar, s6 faco uma pequena adverténcia. Eu sou empregado de
carreira da PETROBRAS, mas hoje estou com o cracha de pesquisador de politicas
e financas publicas. Entdo, quero isentar a empresa de qualquer responsabilidade
pelas opinides que darei, porque sédo opinides minhas.

Na agenda que eu vou passar rapidamente com vocés, vou comecar fazendo
uma avaliacdo geral. Embora o tema da plenaria seja a avaliagcdo da qualidade, o
meu enfoque vai ser a avaliacdo da qualidade nos indicadores de gestdo da
educacdo publica. Eu acho que talvez o Prof. Chico tenha contribuicbes mais
efetivas da qualidade no sentido pedagogico.

Inicialmente, eu vou fazer uma primeira revisdo das questdes de financas

publicas que o professor Daniel aqui ja nos apresentou brilhantemente. E, mais ao
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final, antes de fazer algumas sugestdes, eu vou apresentar esses indicadores de
qualidade na gestdo da educacéao publica basica.

Comecando pelas avaliacdes gerais da PEC, eu gostaria de pontuar que acho
bastante positivo ela trazer, para o texto da Constituicéo, a vinculagao de recursos,
embora ja estivesse no ADCT. Discute-se o0 grau analitico de nossa Constitui¢cao, se
essas questdes deveriam ou nao fazer parte da Constituicdo, cada um tem a sua
opinido. Eu ndo vou adentrar nessa questdo. Mas, visto que a questao da despesa,
com a recente aprovagéo da PEC 241, virou um assunto constitucional, eu acho que
trazer também a questédo da receita para a Constituicdo é bem-vinda.

Durante as discussbes da PEC 241, a sociedade se mostrou bastante
preocupada exatamente com o financiamento da educacdo e da saude. Entéo, eu
acho que o FUNDEB, estando na Constituicdo, arrefece um pouco essa
preocupacao com relacdo a quais recursos vao financiar esse setor tdo importante.

Eu também gostei muito dos dois dispositivos inseridos, um veda o retrocesso
dos direitos e prestacdes sociais educacionais — acho muito bem-vindo, muito
pertinente — e 0 outro assegura a sociedade o direito de participar e monitorar as
acOes planejadas pelo Estado. Achei o texto bastante pertinente e acho que vai ao
encontro do anseio da sociedade no momento atual.

Em relacao as fragilidades, eu vou ecoar algumas questdes que o Prof. Daniel
apresentou antes de mim. Acho que a principal fragilidade do Fundo é exatamente a
magnitude dos recursos que estdo destinados a educacgdo. O texto da PEC manteve
as mesmas dotacfes que ja fazem parte hoje do FUNDEB, tornando-o permanente.
Mas vamos discutir alguns indicadores, por meio dos quais vou procurar mostrar que
acho que esses investimentos ainda séo baixos e precisariam ser ampliados.

J4 comecando uma pequena avaliacdo do FUNDEB especificamente, em
todos os dados, procurei trazer a informacdo mais recente. Quando ndo trouxe
dados de 2016 é porque ndo estavam disponiveis. Vemos que apenas o FUNDEB
garantiu aproximadamente o equivalente a 2% do PIB para a educacao basica. Essa
estabilidade garante certa tranquilidade até para os gestores publicos planejarem e
programarem as suas acfes. Isso € um ponto bastante positivo. Porém, o gasto
médio anual, conforme o Prof. Daniel apresentou mais cedo, ainda é considerado

baixo.
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Nés vimos que houve um ganho no gasto médio por aluno do Brasil, ao longo
dos anos, mas, ao final do periodo, ainda ndo chegou a 3.800 reais de gasto de
aluno por ano. O valor anual gasto por aluno da rede publica basica chama bastante
atencao, principalmente, quando confrontamos com o valor de uma mensalidade da
rede privada. Por mais que o setor publico, sem davida nenhuma, conte com uma
escala de custos que pode fazer com que a educacdo basica publica seja mais
barata do que a privada, vemos ainda uma grande discrepancia entre o que é gasto
na rede privada e na rede publica.

Trouxe dados da OCDE, comparando o Brasil em 2012 e 2015 com
indicadores internacionais. Esse indicador € um pouco diferente do que aqueles a
gue estamos acostumados. Mostra o gasto acumulado por aluno de 6 anos a 15
anos, que nem € a idade coberta pelo FUNDEB, que vai até 17 anos, 18 anos. Mas
ele mostra que o Brasil gasta menos da metade da média dos paises da OCDE com
alunos do que o gasto acumulado nessa faixa etaria. Isso € bem pouco, com o
agravante de que esse estudo da OCDE mostrou uma relacdo estatistica
significativa entre gasto por aluno e resultados no exame de proficiéncia que a
OCDE realiza entre os paises de todo o mundo.

No caso do Brasil, ainda mais especificamente, o estudo também identificou
uma correlacdo estatisticamente significativa entre nivel socioecondmico dos alunos
e resultado na prova de proficiéncia. Isso confirma aquela intuicdo de que os alunos
mais pobres, os alunos menos favorecidos tendem a ter uma educacao de pior
qualidade e, consequentemente, um resultado nos exames de proficiéncia também
pior.

Com relacdo a valorizacdo do magistério, que é outra diretriz buscada pelo
FUNDEB, nés vemos algo positivo, uma evolu¢do em praticamente todos os anos do
Fundo até 2015. O gasto, com excecdo de alguns anos, sempre variou acima da
inflacdo, mas nds vemos ainda que o gasto potencial, que o gasto por professor do
ensino basico no Brasil, mensal, ainda & abaixo de 4 mil reais; é de 3.700 reais.
Esse indicador ndo se confunde com salarios, € o gasto médio. Entdo, se se
incluirem outros beneficios que também, em tese, deveriam fazer parte da

remuneracao do professor, n6s vemos que € um valor baixo, 0 que demonstra que o
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FUNDEB, apesar do bom mecanismo, também ndo tem garantido, de forma
satisfatoria, o objetivo de valorizagcdo do magistério.

Aqui, também, vemos um pouco da apresentacdo anterior, a evolu¢cao do
Fundo. Vemos que, de 2007 a 2016, a disponibilidade de recursos do Fundo foi
crescendo, chegando até a superar os 140 bilhdes por ano, contudo, visto que se
trata de um fundo vinculado a receitas tributarias, ele estd muito sensivel a atividade
econdmica. O resultado € que, em 2016, nGs retornamos para 0 mesmo patamar de
disponibilidade de receitas para a educacgao de 2012.

Neste quadro nos visualizamos também que o esforco dos Estados, via
principalmente ICMS, mas também IPVA e ITCMD, caiu 7% em 2016, fruto do
cenario de recessdo no qual se encontra a nossa economia, 0 que sinaliza a
importancia da Unido, no sentido de complementar esses recursos. Os recursos
totais do FUNDEB s6 ndo cairam mais porque a Unido foi efetiva ao complementa-
los. Eu acho que esse é um papel importante a ser reforcado, na medida em que
vemos que aproximadamente de 60% a 70% dos recursos do Fundo vém de
arrecadacgéao estadual.

Em linhas gerais, o argumento que nés temos é: o FUNDEB é uma boa
maquina, mas talvez ndo esteja utilizando toda a sua poténcia. E como nés
enxergamos neste grafico a complementacdo da Unido? Aqui, vemos o que a Unido
complementou ao longo desses anos; o valor nunca superou os 15 bilhdes por ano.
E, quando confrontamos essa complementacdo com a arrecadacdo bruta — vejam
gue nés estamos falando de arrecadacao bruta, ndo estamos falando de receita
bruta, que € maior —, vemos que a complementacédo da Unido fica em torno de 1%
da arrecadacdao bruta do Pais. Entdo, se queremos valorizar a educacdao, talvez seja
interessante nos tentarmos aumentar esse percentual de 1%, o que reforca o papel
do Governo Federal como um importante provedor de recursos para esse Fundo.
Talvez, o caminho para se ampliarem 0s recursos passe por uma maior participagéo
do Governo Federal, sim.

Este € um dado parecido com o que o professor mostrou na apresentacao
anterior. Aqui nés vemos como era a média de gastos por aluno em cada Estado,
antes da complementacéo da Unido e depois da complementacdo da Unido. Todos

vao perceber que apenas as barras indicadas com essa seta vermelha, que sao os
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Estados que receberam a complementacéo, é que mudam; os outros Estados que
nao recebem a complementacdo tém a mesma média de gasto por aluno por ano,
antes e depois da complementacao obviamente.

Aqui, j& comecamos a enxergar um componente regional bastante delicado,
que eu acho que também faz parte do escopo, que é a questdo da equidade da
educacao basica oferecida. Noés vemos aqui que as linhas sdo a média de gasto do
Brasil e conseguimos perceber principalmente os Estados do Norte e do Nordeste
antes dessas linhas, ou seja, eles praticam um gasto médio abaixo da média
nacional, mesmo apés a complementacdo da Unido, que € esse segundo gréfico.
Entdo, mesmo apds a complementacéo da Unido, esses Estados menos favorecidos
continuam praticando um gasto médio por aluno abaixo da média nacional, o que
nao deixa de ser preocupante.

Para reforcar esse argumento de que o FUNDEB é um fundo importante, de
que ele é um fundo bem pensado, bem estruturado, mas que precisa de mais
recursos, nés trouxemos alguns indicadores, como eu disse, que denotam mais a
questdo da gestdo da educacao basica, e ndo exatamente o resultado pedagogico
da qualidade do ensino. Eu acho que vai ficar bem claro que parece haver uma
correlacdo positiva entre os gastos anuais por aluno e os indicadores de qualidade.
E isso também reforca que a situacdo da educacdo béasica é desfavoravel nos
Estados socioeconomicamente menos dindmicos, ai falando especificamente do
Norte e do Nordeste.

O primeiro indicador, reforcando a questdo do éxito do Fundo, que é o
ndamero médio de alunos por turma, tanto no ensino fundamental quanto no ensino
basico, nés vemos que foi decaindo ao longo dos anos.

No ensino fundamental, em 2007, a média era de 25 alunos por turma; foi
regredindo até 22 em 2015. Nenhum Estado tem média superior a 30 alunos por
turma, o que, segundo 0s pedagogos, € um indicador satisfatério, € um indicador
razoavel.

No caso do ensino médio, a média de alunos por turma também vem caindo,
0 que também denota um bom indicador. E nenhum Estado possui média superior a
40 alunos por turma, o que também é um bom indicador, mostrando que o FUNDEB

tem vigor para aferir qualidade e ganhos para a educacéo publica nacional.
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Analisando outros indicadores, n0s aqui vemos a taxa de abandono, a taxa de
evasao escolar. No ensino fundamental, nés podemos dizer que houve um sucesso
desde o FUNDEF. NOs estamos com uma taxa bem baixa de abandono, que foi
decrescendo de 2010 até 2015; hoje, ela estda em torno de 3%. Chamo a atencéo
para os Estados do Norte e do Nordeste, 0os que estdo aqui embaixo, no quadro, que
possuem taxas de abandono bem maiores que a meédia. Ha alguns destaques
negativos, como, por exemplo, Alagoas, com mais de 10% de taxa de abandono, o
mesmo caso do Para; entdo, isso reforca aquela questdo da disparidade regional
gue eu ja havia mencionado antes.

A taxa de abandono do ensino médio ndo ganha parabéns, como a taxa de
abandono do ensino fundamental. N6s vemos que é de aproximadamente 10% a
taxa de abandono do ensino médio; o dado é de 2011, esta um pouco defasado,
mas historicamente ela ndo se movimenta muito rapido. E 10% ndo € um indice
baixo. N6és vemos alguns Estados, principalmente aqueles do Norte e do Nordeste,
com taxa de abandono beirando 25%, o que nédo é desejavel. Este € um indicador de
gestdo publica da educacédo a ser tratado com carinho e com cuidado. A taxa de
abandono principalmente do ensino médio ainda € bastante alta.

Este € um indicador interessante — eu gosto dele para gestdo — que mostra
o percentual de turmas multidisciplinares, de multisséries em cada Estado. Falando
em portugués claro, ele representa aquela turma em que, na mesma sala, h4 aluno
do primeiro ano, do segundo ano e do terceiro ano, por exemplo. Obviamente o foco
do professor nessas turmas é bem menor, e teoricamente esses alunos nao
recebem a mesma atencao que o professor da quando a turma é exclusiva.

NOs verificamos aqui que esse nimero se manteve constante entre 2007 e
2015, mas novamente nos Estados do Norte e do Nordeste hd uma frequéncia
dessas turmas, dessas multisséries bem maior que a média nacional. Em alguns
Estados, como o Maranhdo, chega a 20% o percentual de turmas que misturam
alunos de séries diferentes no mesmo espaco. Do ponto de vista de gestdo — acho
que o professor pode até comentar isso —, existem propostas pedagoégicas de
misturar alunos de séries diferentes na mesma turma, mas nado € a diretriz principal
da nossa educacgéo. Entdo, nesse caso aqui, parece um certo improviso mesmo,

guando se misturam alunos de varias séries em uma mesma sala.
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Temos aqui mais indicadores de gestdo, a cobertura total de creches. Este
primeiro gréafico inclui a rede privada e o proximo inclui apenas as redes estadual e
municipal, que séo alvos do FUNDEB.

De 2011 a 2015, nés vimos melhorando a nossa cobertura de creche. Este €
o total de vagas dividido por alunos de 0 a 5 anos. Entdo nés vemos que a cobertura
estd melhorando; porém, nas redes publicas, ela ndo passa de 15%. Isso significa
que, no Pais, o Estado prové vagas em creches para apenas 15% das criancas de 0
a 5 anos, o que € um percentual baixo. E, também, nesse indicador, os Estados que
estdo ruins estdo antes da faixa azul. Novamente, vemos aqueles Estados do Norte
e do Nordeste com uma performance pior, enquanto, nos Estados do Sul, por
exemplo, em Santa Catarina, a cobertura ja chega a 34%, que ainda pode ser
considerada baixa, mas ja € bem melhor que a média nacional.

Outro indicador bom do FUNDEB — eu acho que ndo é exclusivamente do
FUNDEB; eu acho que o FUNDEB é um dos fatores que o explicam — € o
percentual de professores graduados ao longo dos anos. Vemos que neste quadro
também estamos evoluindo, o que reforca o papel do FUNDEB, néo exclusivo dele,
como um dos principais pilares da educacado basica. NGs vemos que o percentual de
professores graduados em 2015 chega a 74% no Brasil como um todo; em alguns
Estados, esse percentual chega a 88%, 90%. Mas, novamente, ha preocupac¢ao nos
Estados do Norte e do Nordeste. No Maranh&o, por exemplo, menos da metade dos
professores possui graduacdo. Esse indicador precisa melhorar, principalmente
considerando os indicadores como um todo.

O que neste eslaide eu procurei marcar? Eu procurei marcar aqueles Estados
que apresentaram um desempenho menor que a média nacional. Cada vez que
aparecer um “x” aqui, o Estado teve um desempenho abaixo da média nacional.
Vemos a nuvem de pontos concentrada nos Estados do Norte e do Nordeste. Entdo
fica muito claro o grande desafio de equidade que o Brasil precisa enfrentar. Além
de estarmos internacionalmente num patamar ainda questionavel, do ponto de vista
inter-regional temos uma diferenca bastante grande.

Ai percebemos uma tristeza, no sentido de que um indicador ruim ndo vem
sozinho. Com o acumulo desses indicadores de gestdo — a média de professores

graduados, o fato de o aluno ter um professor que nao € graduado, o fato de o aluno
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estudar numa sala que nédo é exclusiva, o fato de ele estudar numa sala com maior
guantidade de alunos —, percebemos que ha um desafio grande a ser superado. E
esse desafio € maior em algumas regides do que em outras.

Aqui, caminhando para as minhas consideracgdes finais, trouxe algumas
sugestbes para o aprimoramento da PEC e do programa como um todo. Eu acho
gue o grande problema é ampliar a oferta de recursos, e para isso ja temos a Lei n°
12.858.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Bruno, vou autorizar mais
5 minutos, o0 mesmo tempo que foi dado ao outro palestrante, também, para
encerrar.

O SR. BRUNO CESAR CAMPOS - Esta bem, o tempo € suficiente. Obrigado.

Ja temos a Lei n°® 12.858, de 2013, que vincula recursos do petréleo em todas
as modalidades, concessao, cessao onerosa e partilha. Eu acho que ja esta previsto
o direcionamento desses recursos para saude e educacao.

A PEC traz um caréater optativo para incluir esses recursos no Fundo. Eu acho
gque seria interessante pelo menos estudarmos uma proposta que vinculasse esses
recursos de forma obrigatoria.

Eu acho que essa medida vai ao encontro dos anseios da sociedade e reforca
o papel importante do Governo Federal. Penso que a vinculagdo do Governo
Federal poderia ser estudada com mais afinco. E acho que essa medida vai ao
encontro do que a literatura internacional direciona para os royalties de recurso
natural. O que a literatura internacional diz? Que esses recursos devem ser usados
para a garantia da remuneracao intergeracional. Eu acredito que uma grande forma
de se distribuir essa riqueza com as geracfes que estdo vindo é via investimento em
educacéo, preparando-as para o futuro.

Quanto a distribuicdo dos recursos, eu considero muito bem-vinda a iniciativa
de tornar o FUNDEB permanente. E eu acho que, ja que ele vai estar permanente
na Constituicdo, a lei ordinaria que o regulamenta pode prever que ela seja revista
periodicamente, visto que € muito primario aprovarmos algo para 2020 e imaginar
que essa distribuicdo, essa caracteristica vai se manter ao longo dos anos. Eu acho

gue esses ajustes poderiam ser via lei ordinéria, que regulamenta o Fundo. Eu nao
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vejo ai nenhum impeditivo para que o Fundo se torne permanente na Constituicao,
muito pelo contrario.

Quanto aos Conselhos de Acompanhamento, outro comentario que eu
gostaria de fazer é que nds temos a sugestdo do paragrafo Unico, que implementa
esse principio de participacdo popular, de participacdo da sociedade.

E como evoluimos? O FUNDEF tinha os Conselhos de Acompanhamento por
esfera administrativa, enquanto que o FUNDEB centralizou esse Conselho, no
ambito federal, em torno do Ministério da Educacédo. Eu acho que, ndo para a PEC,
mas para a lei que venha a regulamenta-lo, seria importante caminharmos no
sentido do FUNDEF, de descentralizar esses fundos novamente.

E temos que sair da era do mimedgrafo. Os alunos que entram na escola hoje
nao estdo mais na era do mimedgrafo, eles estdo na era do tablet. Eu acho que o
acompanhamento do FUNDEB poderia ter uma plataforma digital, porque essa
geracdo nova, além de ter afinidade com as tecnologias, tem-se mostrado muito
interessada em participar do acompanhamento e da fiscalizacdo das politicas
publicas. E, como esse Conselho é basicamente fiscalizatério, eu ndo veria
problema em gque esses dados fossem amplamente divulgados, inclusive no ambito
da escola, ndo apenas no ambito do Municipio e do Estado. Eu acho que era nesse
sentido que deveriamos caminhar. Isso seria muito bem-vindo.

Deixo aqui algumas referéncias dos dados que usei.

Agradeco e fico a disposicao, se alguém quiser fazer algum comentéario a
frente. Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Agradecemos ao Sr. Bruno
Cesar Campos, economista e pesquisador de politicas e financas publicas.

Agradecemos também a presenca, nesta importante Comissao que discute o
FUNDEB, do Dr. Nestor Rodrigues, que € norte-mineiro. Ele sabe, Dr. Bruno — e 0
senhor coloca a questéo das diferencas do Norte e Nordeste, como sendo Regifes
que ainda precisam melhorar muito —, que a minha inspiracdo vem do norte de
Minas Gerais, que incluimos também como parte desse Nordeste brasileiro.

Nas diferentes Comissfes que participo aqui, entre elas a da revitalizagéo do
Séao Francisco, eu coloco muito a questdo da nossa importante regido, que precisa

de um olhar diferenciado. A Comissdo se chamava Semiarido Nordestino, e eu peco
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sempre aos meus colegas que digam apenas “Semiarido”, para incluirmos o norte de
Minas. E o FUNDEB tem uma importancia vital para a nossa regiao, porque, mesmo
com todas as dificuldades, € o que tem conseguido transformar a educacdo de
muitas criancgas.

Entdo, essa foi a minha inspiracéo para fazer a PEC 15/15.

Convidamos agora a usar da palavra o Sr. José Francisco Soares, professor
da Faculdade de Educacgéo da Universidade Federal de Minas Gerais, que também
conhece muito o norte de Minas, j& que € mineiro e representa aqui a nossa grande
UFMG.

Com a palavra o Sr. José Francisco Soares.

O SR. JOSE FRANCISCO SOARES - Deputada Raquel Muniz, é muita
satisfacdo estar aqui numa sesséo presidida, como se diz aqui ho Congresso, por
V.Exa. A Deputada é de Montes Claros. Minas tem 853 cidades, mas Montes Claros
€ especifica, porque € a cidade da musica. Pouca gente sabe, mas ha |4 um
conservatorio que inspirou a todo mundo.

Eu queria saudar os outros membros da Comisséo. Eu j& vim varias vezes a
Comisséo. Entdo, saudo o Deputado Thiago Peixoto, de Goias; a Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, de Tocantins; a Deputada Creuza Pereira, de
Pernambuco; e a Deputada Keiko Ota, de S&o Paulo, que defende as assistentes
sociais. Muito obrigado. E uma satisfacéo estar aqui.

Vou falar do meu lugar. Eu estou no Conselho Nacional de Educacéo, depois
de ter me aposentado pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Entéo
comeco minha exposicao dizendo que é légico que quem estd na educacdo acha
6timo que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB se torne constitucional e
perene. Para nds, isso € importante. Mas este € um momento de aperfeicoamento.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu vou insistir um pouco na palavra “qualidade”, esperando que nds criemos
algum consenso nesse tempo. Eu sempre gosto de comecar pelo art. 205 da
Constituicao, que dispde sobre a educacéo, dizendo que a educagao tem a ver com

aprendizados. Eu vou a escola para aprender. Mas aprender o qué? Aprender a me
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desenvolver como pessoa, como cidaddo e como trabalhador. Eu preciso aprender
essas trés dimensdes — pessoa, cidadania e trabalho.

Mas eu — professor, Parlamentar ou qualquer pessoa da sociedade —
preciso me perguntar muito claramente, a todo momento, como a educagado se
concretizou. O nosso Pais é um pais de profundas desigualdades, sobre as quais
nos nao temos nenhum problema de falar. NO0s temos um enorme problema de
vencé-las. Por isso, eu falo de concretizagcdo o tempo todo. Como é que nés
concretizamos?

O sistema educacional foi organizado para garantir o direito a educacéo, que
tem a ver com aprendizados. Talvez, a minha énfase maior seja na palavra
“resultado”. Na educacéao, nds precisamos fazer as pazes com essa palavra, que &
utilizada com outros sentidos. O resultado na educacao é o acesso, a permanéncia e
o aprendizado. No México, eles chamam isso de APA. No Brasil, também pode ser
chamado assim: “A” de acesso, “P” de permanéncia e “A” de aprendizado.

Eu sublinho a “permanéncia”. O que nds queremos? Um colega me disse um
provérbio, citando a cultura dele: “Chico, cuidado com o que vocé pede a Deus,
porque ele acaba lhe concedendo”. Todo mundo me chama de Chico. Na educacao,
eu tenho que pedir o acesso, a permanéncia e o aprendizado. Eu ndo posso pedir s
um deles.

Em particular, eu queria sinalizar a ideia da permanéncia. O que é
permanéncia? Permanéncia significa que a crianca entrou na escola no primeiro ano
aos 6 anos de idade ou na educacdo infantil, aos 4 anos de idade, e foi ganhando
uma etapa a cada ano. H4 uma trajetéria regular.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP esta na antevéspera de divulgar a trajetéria para todos os alunos. NOs
precisamos pegar esses dados e nos perguntar para onde foi quem estava no
primeiro ano em 2008. Entdo, a permanéncia é importante.

Entretanto, o aprendizado € a expressao final do atendimento do direito a
educacdo. E muito importante que o debate educacional pacifique isso. Quem néo
fala de aprendizado? Esse é um discurso muito comum. Fala-se de tudo no geral.
Mas a crianga que esteve na escola aprendeu o que precisa para funcionar na vida?

Que é isso?! Nao! Eu quero discutir aprendizado, porque sem aprendizado ndo ha
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direito. Entdo, o discurso educacional, o debate educacional tinha que trazer isso.
“‘Resultados” € uma palavra incbmoda. Mas nés temos que olhar isso.

Deputado Thiago, a primeira observacdo que eu faco ao projeto € sobre
acompanhamento continuo, monitoramento e avaliacdo, que estdo logo no primeiro
artigo. O monitoramento é de resultados. Eu vou falar das outras dimensoes.

Quando eu, que venho da educacéo, falo em resultados, estou penso em trés
tipos de resultados. Eu penso nos resultados cognitivos, que sdo conhecimentos e
habilidades. Por que eu estou falando em conhecimentos e habilidades? Porque eu
quero conhecimento para usar em alguma coisa na vida. A palavra “habilidades”
agui é o conhecimento em acéo. Por isso, eu preciso das duas coisas.

Eu penso em atitudes e cultura, que muita gente chama de competéncias
socioemocionais. Eu vou a escola para incorporar, através do ensino, através da
convivéncia, a cultura da minha regido, do meu Pais.

No momento que nés estamos vivendo, eu acho importante dizer que eu vou
a escola também para aprender, para ter oportunidade de incorporar valores éticos e
democraticos.

Agora, eu volto ao meu primeiro ponto: a qualidade. No final da lei, ha algo
gue eu preciso comentar. Entdo, o que é qualidade da educacdo? S&o quatro
coisas. Nao € uma coisa sO. Primeiro, o sistema tem qualidade se ele inclui todo
mundo.

O Brasil adora selecdo. Os nossos colegas das escolas técnicas dizem “A
nossa escola é muito boa”. Eles selecionam os alunos. S6 alguns entram. Entéo, é
l6gico que ela que vai dar certo. Os nossos colegas dos sistemas privados pdem
placas dizendo “A minha escola é a melhor”. Eles selecionam os alunos. A escola é
para poucos. Entdo, eu tenho que me perguntar quem esta l4. Se ndo estiver todo
mundo, ndo ha qualidade.

Eu vou usar uma palavra pesada aqui, “eficacia”. As trajetérias sdo regulares
e os aprendizados estdo em niveis que permitam a participacdo plena? Eu quero
gue voceé fique na escola e aprenda para dar conta da sua vida. Eu uso a metafora
da leitura. Eu ndo quero sé que vocé saiba ler. Eu quero que vocé saiba ler um texto

gue lhe permita funcionar.
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Andando na Afonso Pena, uma avenida do centro de Belo Horizonte, onde
quase nunca estou, eu vi uma loja de empréstimo atrds da outra. Eu pensei: “Poxa,
essas pessoas nao entendem o que estdo assinando” — é claro que elas podem ter
uma necessidade premente. As criangas ndo conhecem o texto entregue a essas
pessoas. Entdo, esse texto tinha que estar na escola. Eu tinha que saber se o nivel
do aprendizado € compativel com o de que elas precisam. Eu vou voltar a essa
questao do nivel.

Eu acabei de falar sobre a relevancia. Serd que o que eu aprendo é
relevante? Isso aqui € a discussao da base.

Finalmente, ha a questdo da desigualdade. Eu vou usar a palavra
“‘desigualdade” para resultados e “equidade” para recurso. Eu quero insistir e deixar
claro que a palavra “equidade” é uma palavra tao limpinha, tdo pura, que a
desigualdade lhe toca mais. Eu estou querendo dizer que onde existem
desigualdades nédo existe qualidade. Nés precisamos incorporar isso no discurso. E
eu vou insistir nisso mais a frente.

Na educacdo, a questdo da desigualdade tem uma dificuldade que néo é
trivial. Felizmente, h& variacées. O que eu queria era ver uma curva e nao saber se
€ de menino, se € de menina, se € do Norte, se € do Sul. Eu vou usar uma metafora
para isso.

Quando estudei para o doutorado nos Estados Unidos, eu convivia com o
pessoal da Antropologia. Havia um colega nosso que tinha ido para a China. Isso foi
h& muitos anos, era outro tempo. Ele falou que o grande dia dele foi quando chegou
a universidade, pediu a comida e ninguém o olhou, porque ele tinha pronunciado da
maneira correta. Todo dia, quando ele chegava e fazia o pedido, a pessoa
imediatamente pensava: “Quem sera esse?” E o olhava.

Entdo, o meu sonho é o dia em que eu vir uma estatistica e ndo souber se se
refere a menino ou a menina, a negro ou a branco, seja la quem for. Essa é a ideia.
Mas nds vamos ter variacbes. Dentre todas as Marias e todos os Joseés, vai haver
Marias mais brilhantes e Marias menos brilhantes. Entdo, essa ideia da
desigualdade é importante.

O que eu pediria? Eu pediria que, quando faldssemos de qualidade,

falassemos de todas essas coisas. Infelizmente, por um discurso equivocado, nos
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acabamos falando apenas da segunda e, dentro da segunda, apenas da média. Mas
eu chego la.

Eu falei de resultados e agora quero falar de recursos. Como vou olhar os
recursos? Eu estou trazendo trés critérios: disponibilidade na variedade e no custo,
quer dizer, o recurso tem de ser suficiente; equidade da distribuicdo — estou usando
o termo “equidade” para recurso; e, finalmente, eficiéncia do uso. Entao, eu estou
entrando numa discussao que julgo da maior importancia: quanto custa?

Quando li a lei, eu fiquei preocupado, porque a lei trabalha com médias. Eu,
gue tenho formacdo em estatistica, quando ouco falar em média, ja vou tremendo,
porque média em educacdo ndo significa nada; e média no Brasil, pior ainda. Entéo,
valores médios ndo orientam adequadamente as politicas. Ndo adianta!

Essa condi¢do necesséria, mas ndo suficiente, € uma metafora matematica,
mas esta inscrita nos varios documentos que falam sobre recursos. Entdo, eu
preciso ter recursos e preciso conhecé-los melhor. Entendo que nds estamos
precisando, no Brasil, de um estudo de fato sélido, que nos diga quanto a educacgéo
custa em cada lugar.

Um levantamento do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo nos mostra valores médios, quanto cada Municipio gasta em educacéao.
Brasilia gasta mais de 9 mil, gasta 9.500. Campinas gasta 10 mil e Porto Alegre, 12
mil. E dezenas de cidades, principalmente no interior de Minas Gerais, gastam
valores enormes.

Eu tenho que levar em consideracdo esse tipo de situacdo quando estou
fazendo planejamento. Entdo, o meu sonho é que esse dado estivesse a disposicéo
dos Parlamentares, e ndo esses fatores de ponderacdo, para tomarem a decisao.
‘Ah, o ensino médio custa mais.” Nao sei, depende do lugar. Esses sao valores
meédios. A demografia nos ajudou em varios lugares, a inclusdo trouxe mais gente.

Ent&o, eu preciso do dado real.

A lei traz uma coisa que é muito interessante e facilita enormemente a
discusséo do quanto custa: todo empregador declara na RAIS — Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais quanto o empregado ganha.

O INEP fez um estudo que, potencialmente, é muito interessante, mas

infelizmente esses dados ainda ndo foram completamente divulgados. NOs pegamos
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— eu me coloco como INEP ainda —, o INEP pegou o CPF do professor no Censo
Escolar e cruzou com os dados da RAIS. Entdo, n6s sabemos quanto custa 0s
professores da escola real. Eu ndo preciso mais ficar olhando médias, fazendo isso,
fazendo aquilo.

E aqui eu poderia fazer todas essas simulacdes. Por que os 60% sao
importantes? Porque nos estamos dizendo: “Olhe, 60% é o que vocé deve gastar’.
Entéo, qual é o custo da escola? Basta julgar os 40%.

Posso fazer véarias simulacdes, mas o que eu tenho claro é que seria bom
qgue, pelo menos, ndo estivesse consagrada na lei a organizacdo dos Fundos, a
distribuicdo proporcional dos seus recursos e as diferencas de ponderacdes. Isso &
tosco demais para o problema da educacéo brasileira.

Este é o gréfico da equidade, quer dizer, eu tenho aqui pessoas diferentes.
Agora, olhem a equidade. Com o menininho, eu s6 estou dizendo “Olhem a Base
Nacional Comum” — desculpem estar em inglés, ndo tive tempo para traduzir —,
“Eu quero que todo mundo aprenda o que precisa para a vida”. No segundo quadro,
eu estou dizendo: “Eu preciso de um bom ensino”. E, no terceiro, eu tenho que ter
nao sé um curriculo rico e um bom ensino, mas também entendimento individual.
Quer dizer, esse € 0 sonho, isso € 0 que nds gostariamos que acontecesse.

Mas nos temos que enfrentar alguns problemas. Além do aumento de
recursos, nods temos que trazer para o debate a melhoria do uso de recursos. Eu sei
gue isso é politicamente incorreto, mas é necessario. Vejam que 25%, grosso modo,
dos alunos estdo no sistema por repeténcia e abandono. Imaginem que o
desperdicio € de, pelo menos, 25%.

Um dia eu estava num evento internacional e o meu colega da Australia me
falou: “Chico, eu ndo estou entendendo. Na Austrélia, a crianca comeca e vai
caminhando com os seus colegas”. E claro que ha atividades no contraturno, € claro
que ha recuperagdo, mas aqui no Brasil jogamos a crianga para fora. SO que ela
volta e ai eu tenho que ter prédio, eu tenho que ter professor.

Absenteismo discente e docente € um problema serissimo. Daria para
aumentar 50% dos salarios se houvesse menos absenteismo. E isso precisamos

trazer para a discusséao, quer dizer, ndo pode haver alguma coisa proibida.
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Nés criamos uma ideia do professor, que € o professor-heroi, que vai resolver
tudo — ha muita gente com este discurso: “Basta o professor, basta fazer isso!” —,
ou o coitadinho. Nao € nenhum nem outro, eu quero um bom profissional,
reconhecido, valorizado.

Mas nos temos que trazer os dados e discuti-los. Nao ha muitos dados do
absenteismo, esses dados existem dentro dos sistemas — descontinuidade e mau
planejamento.

Eu agora vou apresentar alguns dados...

Deputado Thiago, eu tenho quantos minutos? (Pausa.) Que coisa boa!

Eu queria falar um pouquinho de monitoramento de resultados. Eu falei em
nivel la atrds. Eu trabalho com quatro niveis — ha varios Estados que trabalham
com estes niveis: insuficiente, basico, adequado e avancado. O insuficiente é
gquando a crianca nao aprendeu. O avancado é quando ela ultrapassa as
expectativas. A gente ndo precisa se preocupar muito com ele.

Sdo muitos nameros, mas, por gentileza, acompanhem-me aqui. Os anos
estdo na primeira coluna e vao de 2005 a 2013. Eu coloquei o percentual em cada
um dos niveis, no quarto ano e no quinto ano. Olhem que coisa legal: o Brasil
melhorou. O indice era de 30%, abaixo do bésico. Ele foi caindo, caindo, caindo,
caindo, caindo, caindo. Olhem aqui (aponta para tabela) o nivel avancado, que
bonito: ele estava em 4% e foi pra 7%, para 10% e para 13,5%. Legal' Acho que
temos que ter esta clareza: a educacédo, nos seus resultados, melhorou nos dltimos
anos. (Pausa.) Este eslaide € sobre matematica, vou pular.

Por outro lado, olhem que Pais € o nosso. Eu trabalhei com uma medida
socioeconbmica do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, que, grosso modo, baseia-se na renda, mas é na renda indireta, com
dados da escola publica somente. Estes (aponta para tabela) sao os
socioeconomicamente melhores da escola publica. Aqueles eu posso chamar de
pobres, porque eles séo o quintil inferior dos que estdo na escola publica.

Notem o que aconteceu. Quem esta no nivel adequado e quem esta no nivel
avancado? Quem que aprendeu o que precisa para a vida? Os percentuais séo: 9%,

12%, 15%,16% e 16%. L& no quintil mais alto, o percentual estava em 24% — baixo
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— e cresceu, cresceu, cresceu, cresceu. Vejam a desigualdade. A desigualdade
cresce, percebem?

Quer dizer, onde esta a nossa melhoria? Ela estd entre os
socioeconomicamente mais favorecidos. Isso doi. Mas doi, por qué? Porque os
nossos indicadores néo falam sobre desigualdade. Por isso € que eu estou insistindo
aqui, pedindo, Deputado, para que toda vez que se falar de qualidade, se fale assim:
“Gente, a desigualdade tem que estar dentro da qualidade, ou ndo sera qualidade”.
Neste Pais, qualidade para poucos nao pode ser chamada de qualidade.

Mas, percebam: a nossa cabeca é cabeca para poucos. Todo mundo, seja de
esquerda, seja de direita, adora selecionar. Entendem? E impressionante isso, néo
€? Vocés ja pensaram se 0s pobres soubessem disso? Eles arrombariam as portas
e acusariam: “Vocés arrumaram um sistema para vocés”.

O IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica é 6timo, mas tem
problemas. O que eu queria que vocés guardassem daqui? Um IDEB igual a 6 é
compativel com 40% para ca e pouca gente para la (aponta para tabela). Estéo
vendo? Um IDEB de até 6, um IDEB acima de 6,5... Aqui estd como eu entendo que
poderia ser: para um IDEB acima de 6,5, eu tenho 3,5%, 21%, 42% e 33%. Quer
dizer, nas simulacfes que a gente tem...

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. JOSE FRANCISCO SOARES - Ah, ta. Desculpe-me. Eu ja estou com
adrenalina aqui. (Riso.) Toda vez que eu falo de desigualdade, eu penso: “Hoje eles
me pegam. Eu vou sair ali na frente...” (Riso.)

Bem, o que eu estou dizendo € o seguinte: sempre vamos ter alunos no nivel
insuficiente, ndo tem jeito, seja porgue 0S pais se separaram, seja porque a crianga
teve um problema de doenca naquele ano, sei la. Mas ndo pode ser muita gente,
nao pode ser 30%, ndo pode! Cuidado com isso. Parece bobagem, mas um IDEB 6
e um IDEB 6,5 fazem toda diferenca. Foi mal calibrado. Quando o IDEB surgiu, ndo
havia todos esses dados, ndo havia gente para fazer essas contas. Entdo, esta na
hora de nos enfrentarmos isso.

Eu quero terminar falando sobre este assunto. O Danilo falou muito de

recursos. Vejamos. Sobral custa 3.500 reais por ano. Campinas custa 10 mil reais
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por ano. Vejam o que Campinas faz. Isto (aponta para tabela) € praticamente uma
reta, estdo vendo? Onde Campinas produz resultado? Sé entre 0s mais ricos.

Um pontinho como este € uma escola. Esta escola (aponta para tabela) até
que é uma escola interessante. Ela ndo tem um nivel socioecondmico muito alto,
mas ela estd bem. NOs legitimamos o seguinte: vocé vai chegar ao interior de Séo
Paulo, onde existem varias cidades nessa circunstancia, e vai ver que o Secretario
estara todo feliz. “Aqui esta muito bem, o meu IDEB é alto”. Mas e a desigualdade?
Vocés percebam que nés ndo temos IDEB das mulheres, dos negros. Alias, agora
com os dados do INEP vai ser possivel fazer isso.

Olhem (aponta para tabela), aqui tanto faz, ndo €? Embora eles sejam os
mais pobres, tanto faz, porque os valores sdo tado altos! O Mauricio esta aqui.
Sempre que eu vejo isto, eu digo: “Mauricio, isso tem uma coisa muito diferente e
um dia vocé vai nos explicar” — ja pedi isso a vocé. Esses valores séo
excepcionalmente bons. E 0 que me alegra aqui é que ndo ha discriminacao,
percebem?

Concluindo, a lei, a proposta, no § 1°, dispde assim: “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no financiamento da educacéo
basica, a equidade e melhoria — e, agora, 0 meu problema — da qualidade de
ensino {(...)".

N&o é do resultado, ndo é do aprendizado. Olhem como nds fomos: “Eu estou
ensinando bem. Se vocés ndo estdo entendendo, o problema é de vocés, ndo é
meu”.

Se vocé observar, a assessoria parlamentar pode verificar isso, somente no
PNE € que ndés passamos a considerar o aluno. Antes, se falava em qualidade do
ensino; o resultado — o aprendizado — ndo interessava. Tem que mudar,
entendem? Entdo, a minha contribuicdo seria dizer: vamos falar de qualidade, mas
vamos falar de qualidade para quem interessa — o aluno.

Eu acho que é isso. (Pausa.)

Ah, sim. Eu ndo falei do monitoramento. Existe uma coisa que ndés
precisamos fazer urgentemente. Eu classifico as escolas pelo resultado, e falei nos
niveis insuficiente, basico, adequado, avancado. H4 uma proposta de classificar as

escolas por nivel dos recursos disponiveis. Se posso ver como as escolas estdo se
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saindo, um indicador razoavelmente simples poderia dizer como elas estdo em
relacdo aos recursos.

E vamos definir o que é recurso; existe mais de um estudo nesse sentido.
N&o ha consenso sobre como fazer isso, mas esse consenso € urgente e
necessario. Existe toda uma linha da reflexdo educacional que ndo enfrenta essa
guestdo, mas precisamos enfrenta-la. E, ai, vamos ter problemas sérios, pois
poderemos ver o0 seguinte: nessa escola ha pouco recurso, mas houve resultado. As
pessoas estao fugindo é disso, e estao fugindo de uma discusséo precisamos ter.

Danilo, eu vou discordar de vocé sobre o que falou do Nordeste, pois eu diria
assim: “Se Deus quisesse me mandar de volta — é um exercicio interessante — e
dissesse: ‘Chico, agora vocé vai ser pobre’, eu perguntaria: ‘Da para eu escolher a
cidade?” E eu acho que Deus ia perceber. Eu diria: “Eu quero ir para Sobral”. La,
pobre aprende. (Risos.)

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Chico.

Com a palavra a nossa Relatora, Deputada Dorinha.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Boa-
tarde a todos. Inicialmente, eu quero agradecer aos convidados que atenderam ao
Nosso convite, ao requerimento, para o trabalho da Comisséo. Infelizmente, perdi
grande parte da fala do Daniel, mas vou buscéa-la aqui nos nossos registros.

Na verdade, o proprio tema da Mesa é extremamente provocativo, na medida
em que nés estamos num contexto de debate. A Lei de Responsabilidade
Educacional, que estd em debate, dispde sobre a qualidade da educacédo bésica e a
responsabilidade dos gestores, inclusive, pelo ndo alcance de resultados, uma vez
gue os insumos tenham sido garantidos.

Por outro lado, h& a questdo do desafio do financiamento, num momento em
gue se debate a PEC do Teto dos Gastos. Se ndo me engano, o Bruno fez um
histérico, uma demonstracédo em relacdo a questdo financeira. N0s reconhecemos
os avancos do FUNDEB, na medida em que ele trouxe discussdes nao colocadas,
lidou com a questéo das duas pontas que estavam descobertas: o ensino médio e a

educacao infantil.
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N&o sei se o Chico pode avancar alguma coisa para nés a respeito do CAQ
— Custo Aluno-Qualidade. Ele acompanhou parte da discusséo, esteve, inclusive,
na Comisséo de Educacao. Ou seja: o que d& para ser chamado de escola? O que é
preciso para se ter uma boa escola?

Num extremo, ha uma posicdo como a do Senador Cristovam, que propde a
federalizacdo para a educacao basica e usa como exemplo, grosso modo, € légico,
o Banco do Brasil. Entédo, por que o Banco do Brasil de Sobral — dando o exemplo
do Chico — tem os mesmos padrdes do Banco do Brasil do Distrito Federal e uma
escola ndo pode ter? E nossa tarefa definir quais sdo esses insumos, qual é o
desenho dessa escola, 0 que ela precisa ter e quanto custa.

Nosso maior desafio € essa ideia do fundo solidario. Hoje, o FUNDEB, por
seu desenho, é totalmente estadual. A pobreza de divide no ambito do préprio
Estado. O inicio de implantacéo foi doloroso, pois havia uma guerra federativa muito
forte entre Estados e seus Municipios, e perda de aluno e perda de recursos. Temos
ouvido de outros expositores que h4, na verdade, uma negativa dos entes federados
de buscarem recursos para atenderem os seus alunos, porque o FUNDEB néo se
sustenta e buscar aluno, hoje, significa trazer despesa e ndo mais trazer uma receita
nova. E insuficiente.

Entdo, sobre a proposta de colocar 25%, e ndo mais 20%, ha alguma posicao
em relacdo a isso?

Na semana passada, eu e o Chico conversamos e ele mencionou a
dificuldade de trabalharmos com a ideia de média. E a mesma coisa quando
trabalhamos com aqueles 10 fatores, 12 fatores, 15 fatores de ponderacdo do
FUNDEB. Eu fui Secretaria de Educacao e sei que quando temos um orcamento
para distribuir, para organizar, ndo ficamos fazendo continhas para dizer: “Olha, isto
aqui veio do ensino especial; isto veio da area indigena; isso veio do ensino médio”.
Muitas vezes, o dinheiro é apropriado para uma modalidade e vocé faz o
investimento no conjunto da educacéao.

E quando fui Secretaria havia a educacao especial e a area indigena. A Unica
area em que fiz diferenca, porque havia um conselho proprio, foi a indigena. Os
recursos eram deles e um conselho paritario definia as prioridades e onde seriam

aplicados.
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Mas aquela quantidade de fatores da uma ilusédo, porque na pratica ndo se
concretiza, do ponto de vista da qualidade e da equidade, como foi colocado aqui.
Acho que todos estdo preocupados com o tema, com a questdo dos resultados, e
enxergo isso dentro de uma diferenca muito grande.

No meu Estado, quando fizemos a nossa primeira avaliacdo universal, porque
era sempre a avaliacdo do SAEB — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica, e as escolas ndo se enxergavam nessa avaliacdo e diziam: “Ah, o Estado
esta mal... Mas néo foi a minha escola que foi avaliada”, percebemos que havia
escolas muito pobres, simples, com excelentes resultados, e havia escolas com
piscina, refeitério, estrutura, que nao tinham bons resultados. E eram escolas que
acolhiam todos, porque, na rede estadual, ndo temos a prerrogativa de fazer selecéao
dos melhores alunos, como tém os institutos federais.

Entdo, trabalhar com média, conhecendo o sistema, traz desafios. No CAQ,
na Lei de Responsabilidade Educacional e em outros elementos nds vamos ter que
enfrentar desafios. Temos que enfrentar o tema da formacgéo, da valorizacdo e da
responsabilizagdo. Na verdade, nunca podemos tocar na questdo da
responsabilizacdo docente, na questdo do absenteismo. Quando algumas escolas,
no meu Estado, adotaram a prética de colocar no mural, no final do més, as faltas
dos professores, isso foi considerado um absurdo, uma ofensa, porque estdvamos
expondo o professor. Entretanto, era um conjunto de prestacdo de contas, porque
dentre os elementos — a escola recebia recursos descentralizados — ela quis
colocar também a presenca dos professores.

Eu ndo consigo pensar que vamos avanc¢ar em relacdo ao quanto custa e a
questdo da qualidade se ndo colocarmos as condi¢cdes necesséarias, mas também a
responsabilizacdo em relacéo a resposta. Entdo, eu queria ouvir um pouquinho mais
sobre essa gquestdo da pesquisa. Talvez a Comissdo possa solicitar ao INEP essa
apresentacdo, esse detalhamento em relacdo a pesquisa que foi realizada com a
RAIS — Relacao Anual de Informacgfes Sociais. Eu acho que isso pode nos ajudar.

N&o sei se o SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do
Governo tem dados mais concretos do ponto de vista do custo real. O Chico esteve

la no INEP e talvez possa dizer, os pesquisadores também, se nds temos realmente
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esse custo mais concreto. Sabemos que hoje ja se esclareceu muito sobre o que
entrava como custo da educagéo, mas nao era.

Enquanto ha Municipios pagando o décimo nono salario, alguns ndo estédo
pagando nem o piso, inclusive os salarios dos meses de outubro e de novembro.
Entéo, o desenho distributivo n&o estéa correto.

Sobre a questdo do aumento da contribuicdo da Unido eu queria ouvir, mas
parece-me que ha um consenso. Qual é a Idgica de distribuicdo? Ha Estados que
nao precisam e cujas capitais gastam de 9 a 10 mil por aluno, mas h&a Municipios
muito pobres que estdo isolados e ndo vao receber — na logica das ponderacfes
gue nos temos adotado até hoje no FUNDEB — nunca a ajuda da Unido, que
sustenta a maioria dos impostos e tributos.

No mais, quero apenas agradecer. Eu acho que so piora; a cada audiéncia, a
nossa cabeca se confunde um pouco mais, ndo é Deputado Thiago Peixoto?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - A cada audiéncia 0 nosso
desafio aumenta, no sentido de como repensar o FUNDEB e buscar mais recursos,
numa situacado de poucos recursos. E ha um elo, que o Chico colocou aqui muito
bem: hd uma relacdo muito forte com o aluno, e s6 ha sentido em gerar
financiamento e obter mais dinheiro se nos conseguirmos levar a qualidade
educacional para o aluno, para a ponta. Este é o grande desafio e n6s vamos
conseguir supera-lo, eu tenho certeza.

N&o havendo Deputada ou Deputado inscrito, quero saber se ja posso passar
a palavra aos consultores, que sempre contribuem, ou se algum Deputado ou
Deputada gostaria de fazer alguma manifestacgéo.

Tem a palavra a Deputada Raquel Muniz.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Eu considero este um dos painéis de
discussdo mais interessantes e complexos. E parabenizo todos os convidados,
Daniel, Bruno e José Francisco.

Eu gostaria que a Deputada Professora Dorinha e o nosso Presidente Thiago
Peixoto pudessem avaliar a questdo que foi colocada de se prever uma revisdo
periédica do FUNDEB. Eu gostaria que a Comissédo se debrucasse sobre essa

tematica.
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Foi colocada também a questéo da participacdo dos conselhos, entdo retorno
a assessoria 0 pedido de verificacdo da periodicidade com que esse conselho tem
se reunido. Eu acho importante essa informacgao para a Comissao.

Quando falam da questdo da qualidade, eu acho que o FUNDEF — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, agora FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, j& operou por
uma longa data; da para nés trabalharmos essa questdo efetivamente e ter
qualidade. Esta Comissdo tem o papel ndo s6 de tornar o FUNDEB permanente,
mas também de avaliar efetivamente a qualidade do ensino que chega aos
diferentes Municipios do Brasil.

Agradeco, mais uma vez, ao Presidente, & Relatora e a todos os convidados.
Especialmente porque, hoje, terca-feira, dia do inicio dos nossos trabalhos, houve o
funcionamento de varias Comissées fervilhantes e nos tivemos a presenca aqui, 0
tempo todo, da Deputada Creuza Pereira. Nés ficamos felizes com a participacdo
dos demais Deputados que estiveram aqui hoje nesta importante Comissao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Deputada
Raquel Muniz.

Vamos passar a palavra aos consultores. Depois, vamos voltar a palavra aos
palestrantes para as conclusoées.

Tem a palavra o Sr. Paulo Sena, por 3 minutos.

O SR. PAULO SENA - Obrigado, Deputado.

Quero parabenizar a Mesa, porque hoje tivemos um debate de altissimo nivel,
gue vai contribuir para o aprimoramento da proposta. O espirito que a Deputada
Raquel Muniz colocou, desde o comeco, é o de aprimorar a proposta ao longo da
discussao. Entdo, o que esta hoje no texto ndo € “imexivel’, para utilizar uma
expressao do ex-Ministro, mas vai ser aprimorado ao longo dos debates.

Acho que foi tudo muito interessante. Eu ja tinha lido o texto dos expositores,
que estdo a disposicdo de todo o mundo. A questdo do momento inicial, quando se
implanta a politica — tanto foi no FUNDEF, quanto foi no FUNDEB, e como ser4,

imagino, no novo FUNDEB —, ja traz a possibilidade, como os textos do Prof. Daniel
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mostraram, de impacto inicial, onde ha uma diminuicdo da desigualdade em termos
de distribuicdo. Ou seja, h4 um impacto positivo, em termos de equidade,
relacionado ao papel distributivo da Unido.

O papel distributivo da Uni&o vai, ao longo do tempo, necessitando de uma
redefinicdo. Entdo, como seria, eventualmente, uma participacdo mais ativa da
Unido na complementac&o desses recursos? E o que coloco.

Parabenizo a todos os expositores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Paulo.

Com a palavra o Sr. Ricardo Martins.

O SR. RICARDO MARTINS - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu quero agradecer o privilégio de ter ouvido as trés exposi¢des, que foram
muito enriquecedoras. Como foi dito, era 0 momento de aprender e eu aprendi
bastante.

Eu gostaria de fazer duas colocacBes. A primeira delas é que um dos
principais méritos da dinAmica do mecanismo do FUNDEF e do FUNDEB é a sua
simplicidade. Quer dizer, todo o mundo entende como a coisa é operada. Mas o fato
de ser simples nao significa que o mecanismo ndo possa ser aperfeicoado. A
primeira coisa que diz respeito a isso € a questao da distribuicdo dos recursos, cujo
critério fundamental é a distribuicdo pela matricula. H& uma infinidade de
ponderacdes. Os estudos internacionais tém mostrado que os custos de diferentes
etapas e modalidades estdo se aproximando; pelo visto, parece se tornarem cada
vez mais indcuas essas ponderacoes. Esta é uma questao.

Nesse conjunto de matriculas que faz parte da distribuicdo da cesta de
recursos, ha matriculas que correspondem a chamada educacao obrigatoria, de 4 a
17 anos, que é a pré-escola; ao ensino fundamental;, e ao ensino médio. Ha
matriculas de outras etapas que sao também muito importantes, mas nao
obrigatérias, como € a parte inicial da educacéao infantil, a creche, e o ensino técnico-
profissional, em que ndo existe obrigatoriedade de universalizacdo. Essa questao
nao deveria ser considerada na redistribuicdo geral de recursos? E para essas
outras duas etapas ndo deveria haver questbes especificas de financiamento ou

mecanismos especificos de financiamento?
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Essas sdo questbes que me tém sido colocadas e penso que vale a pena
discuti-las.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Ricardo.

Com a palavra o Sr. Mauricio.

O SR. MAURICIO HOLANDA MAIA - Obrigado, Sr. Presidente, Deputado
Thiago Peixoto. Saudo a todos da Mesa. Estou feliz por rever o Chico. E agradeco a
todos os expositores as ponderagdes e informacdes.

Na verdade, 0 que eu mais gostaria de ressaltar, dos temas trazidos aqui, € a
oportunidade desse estudo com a RAIS, porgue, realmente, lidamos com a questao
da remuneracéo e do custo de professor de uma forma muito genérica. Entédo, se
existe o estudo, acho que € da mais alta importancia que os seus dados possam ser
socializados o mais rapido possivel, para que possamos nos apropriar deles e
internaliza-los aqui no debate.

Héa algo que tem muito a ver com isso e ndo diz respeito sé aos professores,
mas que tem a acdo do professor como cerne: é o processo de responsabilizacéo.
Este € um tema absolutamente fundamental. Nao é pertinente, Chico, falar hoje de
Sobral, mas considero que uma das coisas que contribuem para a equidade entre as
escolas de Sobral é que cada escola é uma instituicdo tratada na sua inteireza,
responsabilizada por seus resultados no dia a dia, e ndo s6 no meio do ano, quando
sai o resultado do IDEB do ano passado; é a cada bimestre.

Eu creio que isso tem muito a ver com a possibilidade de construir uma rede
mais equitativa, que considero também importante. Quero ressaltar a sua énfase,
porque efetivamente se trata ainda no Brasil de nés vencermos injusticas que séao
perversas, se é que queremos mesmo construir uma sociedade inclusiva, onde cada
brasileiro queira nascer no Brasil de novo. (Riso0s.)

Deixo esses dois comentérios e pergunto a Comissao que procedimento seria
cabivel para nés solicitarmos esses dados ao INEP?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Mauricio.

Agora, vamos ouvir o Claudio. Depois, passaremos a palavra para 0s
convidados.

O SR. CLAUDIO RIYUDI TANNO - Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Srs.

expositores.
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Eu sou da Consultoria de Orcamento e gostaria de fazer uma reflexdo e um
guestionamento do ponto de vista macroeconémico. Parece-me que ha um
consenso sobre a necessidade do acréscimo da complementacdo da Unido ao
FUNDEB, mas temos que levar esta questao para o atual cenario macroeconémico
de regime fiscal e de ajuste fiscal, em que nds temos um resultado primario ainda
deficitario. Muito embora a complementacdo do FUNDEB esteja excluida do teto de
gastos, em tese, ela poderia ser acrescida livremente ao teto de gastos. Ela continua
impactando o superavit priméario e teriamos grande dificuldade de vislumbrar uma
possibilidade de acréscimo desta complementacéao.

Eu gostaria de saber dos senhores como se vislumbra essa possibilidade
diante desse cendrio macroecondmico pelo qual passamos e que deve perdurar ao
longo dos préximos anos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Antes de passar a palavra
para os convidados, o Sr. Ricardo tem mais uma pergunta.

O SR. RICARDO MARTINS - Eu agradeco a generosidade Sr. Presidente. E
uma coisa muito rapida.

Como € a questdo da diferenciacdo dos custos? Foi colocado aqui que a
distribuicdo de recursos deveria levar em consideracdo a diferenciacdo dos custos
por escola.

Ao ouvir isso, eu me lembrei de uma experiéncia que existe no PINAT —
Programa de Incentivo a Arrecadacdo e Educacdo Tributaria. O PINAT tem uma
diferenciacdo na area do financiamento. Seria mais ou menos alguma coisa nessa
direcdo que deveriamos pensar?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Ricardo.

Vamos voltar a palavra aos convidados. Com a palavra, por 3 minutos, o Sr.
Daniel Vazquez.

O SR. DANIEL ARIAS VAZQUEZ - Obrigado, Deputado Thiago Peixoto.
Agradeco todas as questbes. Também quero parabenizar os colegas expositores.
Houve complementacao de informacdes para se comparar algumas posicoes.

Sobre o0s questionamentos, tentando sintetiza-los, acho que ha uma
preocupacao, em todas as falas, em especial a da Deputada Professora Dorinha,

sobre os impactos e caminhos para a ampliagdo dos recursos do FUNDEB em sua
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nova etapa. Um dos caminhos seria aumenta-lo de 20% para 25%. O efeito
redistributivo do Fundo vai incidir sobre um percentual de recursos maior. Entretanto,
esses recursos ja estdo na educacdo, ja sdo disponiveis aos Estados e Municipios.
Entdo, aumentar de 20% para 25% a vinculagdo ndo aumenta 0s recursos totais
disponiveis para a aplicacdo por Estados e Municipios. Esses s&0 recursos que ja
estdo la. Estdo fora do Fundo, mas sdo usados na educacao.

O valor do Fundo n&o cobre os custos totais de oferta, nem poderia, porque
h& uma parcela de recursos que ainda estdo fora do Fundo. Os impostos proprios
municipais, por exemplo, estédo fora da redistribuicdo do Fundo. Entdo, aumentar de
20% para 25% ampliaria a incidéncia do efeito redistributivo do Fundo, mas nao
aumentaria 0os recursos novos. Recurso novo no FUNDEF e no FUNDEB, nessa
nova etapa, seria uma complementacdo da Unido. ISso que € o recurso novo.

Eu insisto em uma linha de se pensar — e quero diminuir a responsabilidade
sobre isso compartilhando reflexdes —, talvez, a logica das politicas publicas de
criar mecanismos institucionais como fundo de recurso, para que se tenha um
incentivo para determinado comportamento dos agentes, no caso, os Governos
executores que oferecem o ensino: Municipios e Estados.

Teriamos que produzir algum incentivo adicional. Eu penso em um aumento
de recursos, uma maior complementacdo da Unido, um aumento do recurso no
percentual incidente. Poderiamos pensar em um direcionamento especifico desses
recursos ou em quais sédo os determinantes do aprendizado.

O Prof. Chico é muito bom nisso. (Riso.) Quais sao? O que é aquilo que
determina o aprendizado? Nao podemos pensar numa complementacdo, numa parte
do Fundo que potencializa aquele determinante?

Vamos supor que o uniforme escolar seja um fator altamente determinante.
Sei que ndo o é, mas esse € um exemplo facil. Podemos pensar num bloco de
recursos direcionados para isso? E claro, h4 os programas dos Ministérios, mas eles
Nao sao recursos cativos, ndo sdo recursos constitucionais, ndo sao aquilo que
assegura para o Prefeito ou para o Governador um recurso que lhe seja garantido
constitucionalmente.

E possivel pensar nisso? E possivel priorizar, entéo, desigualdades e pensar

em incentivos adicionais, em recursos adicionais para percentual de alunos...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Sr. Daniel, peco que
conclua, por favor.

O SR. DANIEL ARIAS VAZQUEZ - Vou concluir. E possivel pensar em um
incentivo adicional focalizado em percentual de alunos de escolas com IDEB mais
baixo?

Em termos de estrutura de politicas publicas, eu penso em como produzir
incentivos corretos para potencializar aquilo que determina o aprendizado. A
crueldade, entretanto, € que os dados indicam que muitos desses fatores, ou os
maiores determinantes, estéo fora da escola: eles sdo geracionais, como a influéncia
dos pais.

A educacdo € um processo, mas nds temos que pensar nesse processo
melhorando-o continuamente. Esta € uma preocupacdo que tem que nortear o
pensamento desta Comissao. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Sr. Daniel.

Concedo a palavra, por 3 minutos, ao Sr. Bruno.

O SR. BRUNO CESAR CAMPOS - Eu achei os questionamentos aqui muito
bons e vou tentar abrangé-los 0 maximo que eu conseguir.

Vou comecar pelo final, pela questdo dos recursos e pela questdo
macroecondmica. No grafico basico de arrecadacdo do Governo Federal e dos
Governos Estaduais e Municipais, observamos que enquanto os Governos
Estaduais e Municipais estdo com as mesmas dotacdes orcamentarias desde a
Constituicdo de 1988, o Governo Federal teve, de fato, uma expansdo de recursos,
principalmente por conta das contribui¢des, etc.

Eu tenho duvida se um aumento da vinculacdo de 20% para 25% nao
estrangularia as financas de Estados e Municipios. Até porque, como o Sr. Daniel
disse, esse recurso ja esta la e, eventualmente, alguns Municipios e alguns Estados
com maior dotagdo ja extrapolam esses 20%. Eu acho que valeria a pena estudar
ISSO.

O maior esfor¢o de recursos novos envolve, sim, o Governo Federal. Essa é
uma opinido que nés poderiamos aprofundar, mas eu tenho essa sensacao, até por

conta de outros estudos que ja realizei. Por isso, na minha apresentacao, eu citei a
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possivel vinculacdo de recursos as participacbes governamentais de recursos
minerais, especialmente, o petréleo.

Tangenciando as outras questdes, inclusive para demarcar uma posi¢cao
minha aqui, eu apresentei muitas médias no meu estudo. O professor aqui criticou
as médias, e eu acho que ele tem toda a razdo. Mas creio que, do ponto de vista
macroecondémico, quando pensamos uma politica, nés temos, sim, que olhar uma
coisa mais agregada para identificar o problema. Mas a solu¢do nao é resolver a
média; e a solucdo é focada, sim.

Com a vénia ao Senador Cristovam Buarque, que tem essa proposta de
federalizacdo, ndo acho que seja essa a solucdo. Mas a solucdo passa, sim, por
uma maior participagdo e uma maior identificagdo dos problemas, o que vai bem ao
encontro do que disse o professor Chico.

Estudando, na época em que eu publiquei artigos — ha até um artigo meu na
Revista de Administracdo Publica da FGV —, vi que Municipios, as vezes, pequenos
e, as vezes, com pouca dotacdo, alcancam resultados melhores, o que coincide com
esses resultados. E onde enxergamos esses resultados melhores? Noés os
enxergamos na diferenca de gestdo da escola, na diferenca de gestdo do Estado e
do Municipio. Acho muito complicado para a sociedade acompanhar para onde
estdo indo os 20% dos recursos do inciso tal da Constituicdo Federal. Talvez isso
seja complicado. Mas acho que a sociedade é capaz de acompanhar quanto de
recurso esta indo e como esse recurso esta sendo aplicado.

Eu acho que é possivel responsabilizar, sim. Acho que € possivel
responsabilizar sem ferir a intimidade, como disse a Deputada ao citar a divulgagao
de professores ausentes, preservando a individualidade. E possivel responsabilizar,
sim.

No momento, as escolas clamam por essa maior participacdo, e a sociedade,
tanto os alunos quanto os pais dos alunos, tem a contribuir. Acho que a escola s6
sera boa quando a sociedade estiver participando de perto. E ndés temos
ferramentas tecnologicas que podem facilitar esse trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Sr. Bruno.
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Chico, vou pedir licenca sé por 1 minutinho. Vamos aproveitar que a Ordem
do Dia ndo comecou e que nds temos quérum para fazer a votacdo aqui. E, assim
que nds votarmos, eu volto a palavra ao Dr. Francisco Soares.

Eu queria pedir ao Deputado Saguas Moraes, Vice-Presidente desta
Comisséao, que assumisse a Presidéncia, porque um dos requerimentos fui eu que
apresentei. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Saguas Moraes) - Item 1.

Item 1. Requerimento n® 16, de 2017, do Sr. Thiago Peixoto (PEC 15, de
2015), que requer a realizacdo de audiéncia publica desta Comissdo Especial, com
a presenca do Secretario de Educacédo Basica do Ministério da Educacédo, o Sr.
Rossieli Soares da Silva.

Concedo a palavra ao Deputado Thiago Peixoto, para fazer a defesa e o
encaminhamento do seu requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Sr. Presidente, eu acho
importantissimo este debate e fundamental que o Secretario de Educacao Basica do
MEC venha apresentar os seus pontos de vista e, mais do que iSso, mostrar como 0
MEC esta enxergando essa discussao. Por isso, faco este requerimento convidando
o Sr. Secretario Rossieli Soares da Silva, para participar conosco de uma audiéncia
publica.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Sr. Presidente, solicito a subscricéo
deste requerimento do nobre Deputado Thiago Peixoto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Saguas Moraes) - Mais algum Deputado ou
Deputada deseja subscrevé-lo? (Pausa.)

Deputada Cleuza Pereira, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende...
Todos querem subscrever este requerimento do Deputado Thiago Peixoto, que ja
podemos colocar em votacao.

Nao havendo mais quem queira discutir o requerimento, em havendo a
concordancia de todos, coloco-o em votacéo.

Os Srs. Deputados que aprovam 0 requerimento permanecam cOomo Se
encontram; os contrarios queiram se manifestar. (Pausa.)

Nao havendo quem queira se manifestar, aprovado o requerimento do

Deputado Thiago Peixoto.
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Item 2. Requerimento n° 17, de 2017, da Sra. Professora Dorinha Seabra
Rezende, que requer a abertura de novo prazo para apresentacdo de emendas na
Comisséao Especial destinada a proferir parecer a PEC 15, de 2105.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - A Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende tera que se ausentar. Entdo, vou subscrever o requerimento de
S.Exa. e gostaria de fazer a sustentacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Saguas Moraes) - V.Exa. é que fara a
defesa. Esta bem.

Concedo a palavra a Deputada Raquel Muniz.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Sr. Presidente, “requeiro a V.Exa. a
abertura de novo prazo para apresentacdo de emendas a PEC 15, de 2015, que
‘insere paragrafo unico no art. 193, inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos da
Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
instrumento permanente de financiamento da educacdo basica publica, incluir o
planejamento na ordem social e inserir novo principio no rol daqueles com base nos
quais a educacdo sera ministrada, e revoga o art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias’, em virtude dos problemas que os Parlamentares
tiveram em coletar as assinaturas e, principalmente, em decorréncia do periodo
anterior estabelecido de dez sessdes, de 7 de dezembro de 2016 a 9 de fevereiro de
2017, que coincidiu com o término e inicio dos trabalhos legislativos”.

A Comisséo foi instalada no final do ano e, por isso, hdo houve tempo habil
para muitos Parlamentares apresentarem emendas.

Assim, solicitamos a prorrogacao desse prazo de 7 de dezembro de 2016 a 9
de fevereiro de 2017, periodo em que eles aconteceram, para que os Parlamentares
tenham tempo para apresentar emendas, inclusive porque agora estamos tendo a
oportunidade de fazer uma maior discussédo sobre o FUNDEB, apés o inicio do ano
legislativo.

Faco este apelo para que ndo ocorram fatos como 0s que vimos aqui da
guestdo do ensino médio, que foi muito debatido e discutido nesta Casa, mas que,
na hora de aprova-lo, muita gente afirmou que néao havia sido feita uma discusséo e

pedia um debate mais amplo.
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Entdo, espero que o Brasil inteiro saiba que estamos abrindo mais prazo para
as emendas parlamentares e que toda semana esta Comissao tem-se reunido em
audiéncias publicas para a aprovacao dos requerimentos.

Solicito a aprovacao deste requerimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Saguas Moraes) - Consulto o Plenario para
saber se mais algum Deputado quer se manifestar.

Caso néo o queiram, coloco o requerimento em votacao.

Os Srs. Deputados que aprovam 0 requerimento permanecam como Se
encontram; os contrarios se manifestem. (Pausa.)

Aprovado.

Quero apenas informar, Deputada Raquel Muniz, que, depois de aprovado, 0
requerimento serd encaminhado a apreciacao do Presidente da Casa, pois se trata
de ampliacdo do prazo para apresentacdo de emendas.

Convido o Deputado Thiago Peixoto a retornar a Mesa, pois eu vou fazer a
defesa do proximo requerimento, também de autoria da Professora Dorinha Seabra
Rezende. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Sobre a mesa o
Requerimento n° 18, de 2017, da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende, que
“requer a realizagao de audiéncia publica da Comissao Especial para debater a PEC
15, de 2015”, tendo como convidados o Sr. André Pinheiro de Carvalho, economista,
o Sr. Arnébio Marques de Almeida Junior, professor, o Sr. Thiago Alves, professor, e
a Sra. Denise Carreira, Coordenadora Adjunta da Acdo Educativa.

Para encaminhar a votagao, concedo a palavra ao Deputado Sdguas Moraes.

O SR. DEPUTADO SAGUAS MORAES - Este é um requerimento da
Deputada Professora Dorinha, que entendeu que precisamos nos aprofundar mais
neste debate, uma vez que todas as audiéncias que realizamos até agora foram
bastante proveitosas.

Embora tenhamos nos aprofundado no debate desse tema, ainda ha a
necessidade de debatermos com o André Pinheiro de Carvalho, que € economista,
com o Binho Marques, que foi Diretor da SASE — Secretaria de Articulagdo com

7

Sistemas de Ensino e é professor, com o Thiago Alves, que é professor da
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Universidade Federal do Parana, e com a Denise Carreira, que é Coordenadora
Adjunta da Acéo Educativa.

Entdo, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste requerimento.

O SR. DEPUTADO CELSO JACOB - Sr. Presidente, eu gostaria de apoiar e
subscrever o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - O.k., requerimento
subscrito pelo Deputado Celso Jacob.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Sr. Presidente, eu também gostaria
de subscrever o requerimento apresentado pela Deputada Professora Dorinha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - O requerimento foi também
subscrito pela Deputada Raquel Muniz.

Em votagédo o requerimento.

Os Srs. Deputados que aprovam 0 requerimento permanecam como se
encontram; os contrarios queiram se manifestar. (Pausa.)

Aprovado.

Agora, vamos devolver a palavra aos convidados.

Com a palavra o Sr. José Francisco Soares, o Chico Soares, para fazer seus
comentarios finais nesta audiéncia publica. Obrigado, Chico.

O SR. JOSE FRANCISCO SOARES - Eu tenho 3 minutos e queria comecar
com a questdo levantada pelo assessor Claudio sobre o0s recursos.

Nés precisamos enfrentar alguns problemas no Pais que sdo politicamente
muito complicados. Mas existem privilégios que precisam ser atacados, em
particular, alguns que nos afetam. Eu tenho um filho na universidade. Eu estive por
algum tempo no Canad4, portanto, tenho alguns colegas canadenses que tém outra
estrutura de Imposto de Renda e tal. Entdo, um deles me perguntou: “Nossa, Chico,
vocé esta em um momento mais apertado da sua vida”. Eu falei: “Ndo, eu ndo pago
universidade”. Ele ja achou estranho. Depois, n0s comecamos a falar sobre o
preenchimento da declaracdo do Imposto de Renda. Eu disse: “Mas eu tenho
desconto no Imposto de Renda”. E ele me disse: "Ndo! Mas, que Pais é este?”

Percebam que nés temos um privilégio em cima de privilégios. E precisamos
dizer o seguinte: “Alguma coisa ndo vai dar para continuar, porque esta faltando

dinheiro para a educagdo basica!”. Noés temos um privilégio na educacao superior.
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Eu preciso da educacéo superior, mas precisamos discutir isso. Quer dizer, quando
o FIES é do tamanho do FUNDEB — nao sei bem o nimero, mas um deles pega um
valor muito grande, uns 3 milhdes —, acho que a sociedade deve discutir a respeito.
Acho que isso esta desequilibrado. E dificilimo, mas sdo temas que devemos
enfrentar.

Quanto a questdo colocada, eu gostaria que pensassemos em fixar o
professor na escola. A valorizacdo do professor viria ha medida em que aquele
professor € de uma escola. Hoje, a nossa situagdo € a seguinte: eu trabalho para o
Estado, o aluno é do Estado; eu trabalho algumas horas para o Estado. Nao pode
ser assim! Quer dizer, para haver valorizacdo e melhores condi¢cfes, deve haver
uma contrapartida, mas deve ser uma contrapartida viavel ao professor. Percebem?

E claro que isso tem impactos. O meu filho fez intercambio na Dinamarca,
onde a professora de inglés era a mesma de educacdo fisica. E por qué? Porque ela
tinha formacdo em Educacdo Fisica. Ela estava licenciada, mas havia morado na
Inglaterra. O sistema foi flexivel o suficiente para dar a ela a possibilidade de ensinar
inglés. E ai ela fica na escola; ela é uma referéncia.

E claro que isso € dificil, mas isso permite fixar o professor, permite-nos trazer
a questdo da prestacdo de contas a um ambiente aceitavel. Um professor que da
aula para 500 alunos ndo consegue, nao tem jeito! Se ele tem que ficar andando de
escola em escola para dar aula, isso ndo vai funcionar. Acho que isso é mais
importante do que outras politicas. Acho que estamos com a unidade errada. A
unidade é a escola; é a escola que tem que funcionar bem. E essa escola néo vai
funcionar sem professores.

Eu falei da importancia — e ai eu peco a atencdo da assessoria — nao da
qualidade de ensino, mas da qualidade da educacéo, que sédo os resultados. Acho
importante dizer que a educacéo tem que produzir resultados para os alunos.

Falaram sobre os conselhos. Penso se ndo esta na hora de reforcarmos os
Conselhos Municipais e se o conselho de acompanhamento das verbas néo deveria
ser uma camara do Conselho Municipal. Digo isso porque pode haver muitos
conselhos no Municipio, mas nenhum deles funcionar, principalmente em Municipios
menores. E é esse conselho que vai resolver a questdo da responsabilidade

educacional. Mas essa responsabilidade educacional tinha que ter, primeiro, um
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espaco para, constatado o problema, a escola vir, com a ajuda da Secretaria, e
apresenta um plano. E o apresentaria a quem? A esse conselho. Essa seria a
alternativa a essa loucura que estavam preconizando, no sentido de apenar pessoas
em razdo de um numero que flutuou.

Finalmente, eu queria insistir, de novo, na percepcéo de que o aluno € que é
o foco, o estudante € que é o foco. A pior situacdo é o aluno nao ter aprendido em
uma escola com alto IDEB. A escola esta la comemorando, todo mundo falando,
mas o aluno n&o aprendeu! Quer dizer, aquele direito daquela crian¢ca nao foi
atendido. O sistema precisava ter a clareza de saber que o foco € o aluno. E ai vem
o que a Deputada Professora Dorinha colocou sobre essa confusdo de existir num
mesmo Estado um Municipio com dinheiro, podendo pagar 19 salarios — é um
exemplo, mas é real — e outro que sequer conseguiu pagar os salarios. Acho que
isso certamente é possivel.

Mas, Ricardo, vou terminar dizendo que metafora, em Minas Gerais, € um
caso, e este caso é completamente inventado: diz a lenda que César estava no
palacio, onde todos estavam falando grego; e ele disse: “Eu ndo entendo, eu ja
conquistei a Grécia, vocés tém que falar latim”. Alguém respondeu: “Imperador, é o
seguinte: € que o seu sucesso militar é tdo grande que precisamos falar grego, pois
latim € uma lingua meio tosca”.

Portanto, ndo vai ser com qualquer “latim” que vamos resolver o problema da
educacao brasileira, ndo! Os problemas sdo muito complicados, e ai eu preciso ter
eventualmente uma complicacdo. Nao podemos ficar fazendo médias e
ponderagdes achando que vao funcionar. Eu tenho que trabalhar com dados de
melhor qualidade. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Chico.

Ao encerrar esta audiéncia publica, quero agradecer a participacdo dos
convidados, que muito nos honraram com suas presencgas e contribuicdes neste
debate.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido. Antes,
porém, convoco reunidao ordinaria para o dia 11 de abril, as 14h30min, conforme
pauta a ser divulgada.

Agradeco a todos pela presenca e declaro encerrada a presente reuniao.

Obrigado.
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