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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Bom dia para todos e para
todas.

Declaro aberta a 20° Reunido da Comissdo Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15-A, de 2015, que torna
permanente o FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo.

Esta dispensada a leitura da ata da 192 Reunido, realizada no dia 19 de
setembro de 2017, por ela ja ter sido disponibilizada.

N&o havendo quem queira retifica-la, ela estd em votacdo. (Pausa.)

Aprovada a ata.

A Ordem do Dia prevé a realizacdo de audiéncia publica e a deliberacdo de
requerimento.

Darei inicio a audiéncia publica, agradecendo desde ja a presenca de todos,
principalmente da Relatora Professora Dorinha Seabra Rezende.

Convido para tomar assento a mesa, a Sra. Marta Teresa da Silva Arretche,
professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo; e o
Sr. Caio Callegari, representante do Movimento Todos Pela Educacéao.

Informo que esta audiéncia atende ao Requerimento n° 4/16 e ao
Requerimento n° 9/16, da Deputada Professora Dorinha Seabra Resende, subscrito
por mim, Deputada Raquel Muniz, e tem como tema Discussao da PEC 15/2015:
analise do texto e sugestdes para 0 seu aprimoramento.

Antes de passar a palavra aos convidados, peco a todos atencdo aos
procedimentos a serem adotados durante a audiéncia. Inicialmente serd concedida a
palavra aos convidados por 20 minutos para suas exposicdes. Logo apds, sera
concedida a palavra aos Deputados, seguindo a ordem de inscricdo, 0s quais terao
3 minutos para interpelacdes e consideracdes. O convidado terd& 0 mesmo prazo
para resposta, sendo facultadas réplica e tréplica pelo mesmo prazo de 3 minutos.
Ao fim das intervencfes dos Parlamentares, sera concedida a palavra por 3 minutos
para que os consultores legislativos desta Casa possam se manifestar. As perguntas
serdo feitas ao final da palestra e deverdo restringir-se ao assunto da exposi¢cao. A
lista de inscricdo para os debates encontra-se a disposi¢cdo dos Srs. Deputados e

das Sras. Deputadas na mesa de apoio.
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Dando inicio as exposicdes, concedo a palavra a Sra. Marta Teresa da Silva
Arretche, professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sé&o
Paulo.

A SRA. MARTA TERESA DA SILVA ARRETCHE - Muito bom dia a todos.

Eu gostaria de agradecer o convite e de cumprimentar a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, que é Relatora nesta Comissao e autora desta importante
iniciativa. Cumprimento também a Deputada Raquel Muniz, que preside a Mesa, 0s
demais Deputados membros da Comisséo e os demais presentes.

Antes de iniciar a minha apresentacdo, eu gostaria de fazer um
esclarecimento importante com relacdo ao seu conteudo. Eu ndo sou especialista
em educacado, tenho trabalhado na minha vida académica com questbes de
federalismo e, sobretudo, de desigualdades territoriais. Imagino que foi por essa
razao que fui convidada para dar esta contribuicao.

O segundo esclarecimento € que eu dirijo um centro de pesquisas chamado
Centro de Estudos da Metropole, no qual temos feito muitos estudos sistematicos de
longo prazo do efeito de politicas publicas sobre desigualdades entre individuos e
entre territérios. Eu tenho tratado da educacdo como uma politica que, como todos
noés sabemos, tem um impacto muito importante na reducdo das desigualdades
entre individuos e também na reducao das desigualdades territoriais.

Eu vou apresentar basicamente reflexdes e evidéncias empiricas do nosso
trabalho. Antes de apresentar os dados dos nossos estudos e as conclusdes que
obtive ao logo do meu trabalho de pesquisa com relacao a esse tema, eu gostaria de
falar sobre alguns pressupostos do ponto aonde eu quero chegar. Eu vou mostrar
alguns dados muito rapidamente, porque eu ndo tenho muito tempo, mas posso
esclarecer depois.

O primeiro ponto é que o Brasil tem sido bem-sucedido em incluir grandes
contingentes de criancas e de jovens no sistema escolar desde meados dos anos
1990 até nossos dias. Embora a nossa atuacdo educacional ainda esteja muito
aguem do que nés gostariamos que ela fosse, é importante registrar que algumas
das medidas que foram tomadas — entre elas as disposi¢Oes constitucionais, as
regras do FUNDEF e as regras do FUNDEB, como eu pretendo demonstrar —

tiveram um impacto importante nos processos realmente massivos de inclusao no
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acesso a escola do sistema educacional brasileiro. Isso ndo quer dizer que nao
tenhamos desafios de curto prazo. Entretanto, a meu juizo, a estrutura com a qual
nos contamos deve ser reformulada em vez de reinventada.

Como resultado das nossas pesquisas, 0 que eu considero que sejam 0sS
grandes desafios de curto prazo? O primeiro é a reducdo das desigualdades
regionais de desempenho escolar que sdo afetadas pela escola. Eu estou me
arriscando, ao falar para uma plateia que conhece mais do que eu sobre educacéo,
mas o0s estudos mostram que h& muitos fatores que afetam o desempenho escolar,
tais como a origem da familia e outras condi¢cdes dos individuos que ndo séo
observaveis. Mas as escolas e seus equipamentos tém um impacto importante no
desempenho escolar. A discussdo sobre o FUNDEB e sobre como torna-lo
permanente € muito importante, porque sua permanéncia reduz a incerteza de
Estados e Municipios em relac@o ao financiamento e a provisao de servigos.

O segundo ponto importante para justificar que se torne o FUNDEB
permanente € uma meta que ainda ndo esta atingida, mas que é muito importante,
que é a universalizacdo do ensino infantil e do ensino médio. Essa € uma meta
importante, e € fundamental que se criem meios para alcanca-la.

Eu ndo vou demonstrar isso aqui, mas estou partindo do pressuposto de que
o atual modelo de financiamento, do qual o FUNDEB € uma peca muito importante,
contribuiu muito para a reducao das desigualdades regionais, tanto de financiamento
guanto de desempenho, o que justifica tornar FUNDEB permanente.

Nos estudos que eu fiz tanto na area de salude quanto na area de educacdo,
tornou-se muito evidente que reduzir a incerteza dos agentes encarregados da
execucao das politicas quanto a regularidade dos recursos é muito importante para
que se mantenham os investimentos e para que Estados e Municipios, que séo os
encarregados da gestdo escolar, assumam compromissos futuros para a execugao
da politica.

O FUNDEB tem dois aspectos muito importantes: ele reduz a desigualdade
de financiamento e reduz a incerteza de Estados e Municipios quanto a regularidade
dos fluxos de financiamento. Isso justifica tornar o FUNDEB permanente. A despeito
disso, eu sugiro — se é que posso fazer sugestbes (riso), e eu me sinto autorizada

tanto quanto outros a fazé-lo — que seria importante aprofundar o carater
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redistributivo do FUNDEB e introduzir critérios de revisdo periddica dos fluxos de
recursos. Aqui vou concentrar a minha argumentacdo. Nossa experiéncia na
estrutura de financiamento de outras politicas sociais no Brasil da conta de que as
realidades, os contextos e as dindmicas sdo mutantes. Portanto, critérios para
revisdo periodica dos fluxos de recursos sao importantes para permitir o ajuste
periodico a novas necessidades, novos contextos e novos objetivos.

O pressuposto das minhas sugestbes € que, dados 0s constrangimentos
fiscais, ha limitado espaco fiscal para aumentar significativamente a contribuicdo da
Unido para o FUNDEB. N&o estou dizendo que isso ndo é importante, estou apenas
dizendo que é irrealista contar com aportes significativos por parte da Unido para
aprofundar o carater redistributivo do FUNDEB no futuro. Com base nessa premissa,
eu vou argumentar que nés estudamos cenarios que justificam fazer aportes e
aprofundar o carater redistributivo do modelo atual.

E essa a estrutura da minha apresentacéo, é aonde eu quero chegar.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu tenho coordenado, h4 muitos anos, um estudo sobre o qual eu vou
apresentar os resultados aqui, sem descrever a metodologia usada. Para quem tiver
curiosidade sobre a metodologia e quiser examina-la eu vou deixar o endereco do
site do centro de pesquisas que eu coordeno. O endereco esta escrito embaixo do
titulo. L4 a metodologia e os resultados desse estudo estdo explicitados.
Basicamente, consideramos dez critérios para examinar o desempenho dos
sistemas municipais de educacao.

Nesta imagem, cada ponto no mapa € um Municipio. (Aponta para imagem.)
Os Municipios sao comparados entre si de acordo com dez critérios de
desempenho. A cor vermelha destaca os Municipios com pior desempenho, quando
comparados com os demais; a cor amarela destaca os Municipios com desempenho
meédio; a cor azul-escura destaca os Municipios com melhor desempenho, quando
comparados com os demais; e a cor azul-clara destaca os Municipios com
desempenho um pouco... Isso € baseado em escores. A cor vermelha representa 0s
Municipios que obtém escores finais de 1 a 2; a cor amarela, escores finais de 4 a 6;

a cor laranja, escores finais de 2 a 4; o azul-claro, escores finais de 7 a 8; e o0 azul-



LY CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséo Especial - PEC 015/15 - Torna permanente o FUNDEB/EDUCACAQO
NUmero: 1371/17 26/09/2017

escuro, escores finais de 9 a 10. Insisto que isso é uma comparacdo entre
Municipios. Posso voltar a isso depois, se quiserem.

Os mapas estdo ordenados no tempo. O primeiro mapa, no alto a esquerda, é
de 2003 a 2005; o segundo mapa, no alto a direita, € de 2007 a 2009; o terceiro
mapa, embaixo a esquerda, € de 2009 a 2012; e o Ultimo mapa, no quadrante
inferior direito, é de 2012 a 2014.

O que os mapas estdo mostrando? Se nds compararmos as redes municipais,
veremos que 0s Municipios com pior desempenho, ou seja, 0s que obtém nota de 1
a 2 — para dramatizar um pouco, digo que sdo péssimos, em dez pontos na
avaliacho — estdo praticamente desaparecendo. Os Municipios com bom
desempenho, que sdo aqueles da area azul, expandiram-se muito no ultimo periodo.
Inclusive, os Municipios com muito bom desempenho expandiram-se também. N&o
tenho muito tempo para detalhar os mapas aqui, mas eles indicam que, em termos
de desempenho, 0s nossos sistemas municipais estdo melhorando, embora ainda
exista uma desigualdade regional importante, o que justifica aprofundar o carater
redistributivo do FUNDEB.

Olhem o que acontece na area da saude basica. (Aponta para grafico.) Aqui
nao esta o resultado sobre os procedimentos mais complexos. Tudo aqui € s6 saude
basica, atendimento basico, e também ha dez indicadores. As desigualdades na
saude basica sdo muito menos acentuadas do que as desigualdades na educacao.
Ha muito tempo eu venho tentando entender por que isso acontece. Obviamente, ha
fatores que néo estdo associados apenas ao financiamento, mas, como a nossa
discusséo aqui é sobre financiamento, eu vou argumentar que o financiamento afeta
isso. Essas evidéncias mostram que, para reduzir as desigualdades regionais de
educacéo e, talvez, aproxima-las do que séo as desigualdades regionais na saude
basica, é importante aprofundar o carater redistributivo do FUNDEB.

No Centro de Estudos da Metropole, n6s também produzimos um aplicativo
que permite fazer simulacdes on-line de cenarios alternativos de financiamento a
educacdo. Esse aplicativo considera o parametro das regras atuais e formula
diferentes cenarios com relacdo aos efeitos redistributivos da politica de educacéo
no que diz respeito ao financiamento. Esse aplicativo foi desenhado e formulado por

um pesquisador do Centro de Estudos da Metrépole chamado Davoud Taghawi-
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Nejad. Ele é turco de origem e é uma pessoa cujo trabalho, que é muito sélido, eu
recomendaria para consulta. O que eu vou falar aqui € resultado do trabalho dele.

Os dados que estou mostrando aqui sdo para 2012, mas ha testes para
outros anos. Isso esta disponivel la no nosso site, que pode ser acessado on-line
nesse endereco que eu mencionei. O aplicativo leva uns 5 minutos para rodar e é
capaz de formular diferentes cenarios. Os dados séo para 2012, mas os testes para
outros anos confirmam nossas conclusdes. Esses estudos sdo compativeis com
outros estudos que foram feitos.

Esse grafico parece muito complicado, mas ndo €. (Aponta para grafico.) Ele
€ muito simples de ser lido, é bastante intuitivo. Esse é o grafico basico a partir do
qual se calculam os indices que medem a desigualdade entre os individuos. O
famoso Coeficiente de Gini € resultado de um gréfico desse tipo e pode ser aplicado
para qualquer populagéo. Ele é usualmente empregado para calcular desigualdade
de renda entre individuos, mas essa técnica estatistica também permite calcular
desigualdade de receita e de gasto entre Estados. Assume-se que cada Estado ou
cada Municipio € um individuo da populacdo, e calcula-se a desigualdade por
qualgquer parametro entre esses individuos, sejam Municipios, sejam Estados.

Essa é a chamada Curva de Lorenz. (Aponta para grafico.) O Coeficiente de
Gini é, na verdade, o céalculo da area entre esta situacdo aqui e a Curva de Lorenz.
Se todos os individuos — no nosso caso, todos os Estados — tivessem a mesma
renda para a educagdo, a mesma receita para gastar em educacdo, a curva se
comportaria assim. Entdo, ndo haveria uma curva, haveria uma linha reta. O
Coeficiente de Gini calcula a distancia entre essa situacdo de perfeita equidade e a
situacdo do seu interesse.

Se o0 FUNDEB néo existisse e cada Estado gastasse 25% das receitas em
educacdo, a desigualdade seria a desta linha vermelha. O FUNDEB reduz a
desigualdade entre os Estados para esta situacdo. Isso quer dizer o seguinte: o
FUNDEB torna a capacidade de gasto em educac¢ao dos Estados menos desigual do
gue se nao houvesse o FUNDEB. Ainda assim, ela estaria distante da linha de
perfeita equidade, no sentido de que todos tivessem a mesma capacidade de gasto.

Se o FUNDEB fosse reformado para comportar 25% das receitas, em vez dos

20% da regra atual, o efeito sobre a desigualdade de gasto nas redes estaduais
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seria pequeno. Por que isso acontece? Porque o FUNDEB tem uma eficacia limitada
de reducdo da capacidade de gasto entre os Estados. Ele promove uma reducao
importante da desigualdade na capacidade de gasto dentro dos Estados, mas ele é
limitado para reduzir as desigualdades de gasto entre os Estados, porque 0S N0SsS0S
Estados tém capacidade de arrecadacdo muito diferente, e isso afeta o potencial
redistributivo do FUNDEB. Isso ndo acontece na area da saude. A reducdo de
desigualdade de gasto na area da satde é maior do que na area de educac&o. E por
iIsso que a minha principal recomendacéo seria aumentar ou criar o FUNDEB
federal. Esse é o resultado deste estudo, e eu vou voltar a isso mais tarde.

Nés podemos fazer o mesmo calculo para todos os Municipios brasileiros. A
linha de perfeita equidade estd aqui. (Aponta para gréfico.) Se ndo houvesse o
FUNDEB e cada Municipio brasileiro tivesse que gastar 25% das suas receitas em
educacdo, que € a situacao pré-FUNDEB, vejam a distancia que haveria em termos
de capacidade de gasto dos Municipios.

O FUNDEB tem um impacto importante na reducédo da capacidade de gasto
entre os Municipios, porque redistribui bastante os recursos entre os Municipios. Se
o FUNDEB estadual aumentasse de 20% para 25% das receitas, o seu impacto
seria pequeno. A minha principal conclusdo é que o FUNDEB estadual, que é o
sistema que funciona atualmente, reduz desigualdades, é muito melhor do que a
situacdo pré-FUNDEB, mas tem impacto limitado na reducdo das desigualdades
regionais, em particular nesta linha que ainda separa o Brasil em termos de
capacidade de gasto. (Aponta para o mapa.)

Com base nesse simulador, que pode ser acessado diretamente por qualquer
usuario no nosso site, nés podemos formular cenéarios a partir da variacdo dos
parametros do financiamento. (Aponta para imagem.) O sistema roda e produz
diferentes cenarios para esta mesma curva.

Entdo, se o FUNDEB fosse reformulado para que um FUNDEB federal se
apropriasse de metade dos recursos dos FUNDEBs estaduais e mandasse 0s
recursos para os FUNDEBs estaduais, ele aproximaria a capacidade de gasto dos
Municipios da situacdo de perfeita equidade, mas ele teria um impacto muito
importante na desigualdade de gasto entre os Estados. Este € um cenario possivel.

Se o0 horizonte que se deseja € aprofundar os aspectos redistributivos do FUNDEB
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em direcdo a reduzir as desigualdades regionais, uma alternativa possivel seria criar
um FUNDEB federal que recolhesse metade dos recursos arrecadados pelos
FUNDEBs estaduais e que os devolvesse para os FUNDEBs estaduais com base
em critérios considerados relevantes do ponto de vista do desempenho educacional.
Isso teria um impacto redistributivo importante. Outro cenario seria um FUNDEB
federal que recolhesse todos os recursos dos FUNDEBs estaduais e distribuisse
diretamente para as escolas. Ele teria um impacto semelhante nos Municipios, mas
reduziria bastante a desigualdade dos Estados.

Eu posso voltar a isso depois, caso tenham ficado duvidas. Eu sugiro a
consulta a este simulador, porque é possivel mudar os parametros e obter
resultados on-line.

Uma direcdo possivel para aprofundar o carater redistributivo do FUNDEB e
reduzir as desigualdades regionais, consideradas as restricdes fiscais, é criar um
FUNDEB federal que tenha caréter redistributivo.

Ha& muitas razdes morais, ha muitas razdes referentes a qualidade do nosso
sistema educacional, h4 muitas razdes associadas aos desafios que nds temos pela
frente que justificam mantermos um sistema de solidariedade territorial como o
FUNDEB, pelo qual as unidades mais ricas redistribuem recursos para as unidades
com menor capacidade de financiamento. Isso, a meu juizo, ja é suficiente.

A propria iniciativa desta Comisséo dispensa convencé-los do mérito dessa
proposta. No entanto, a nossa experiéncia na area de politicas publicas sugere que
ndo ha razbes para transferir recursos, ou seja, para produzir solidariedade
territorial, sem que critérios muito claros de avaliacdo de desempenho estejam
associados as transferéncias. Hoje nds contamos no Brasil com sistemas de
informacao que nos permitem avaliar avanc¢os na diregdo dos desempenhos. Entéo,
nés poderiamos fortalecer esses sistemas e criar critérios para que as transferéncias
estejam associadas a condicfes de vulnerabilidade, mas também a avancos no
desempenho escolar.

Além disso, a partir da nossa experiéncia nas areas de politicas publicas e de
financiamento das financas publicas no Brasil, podemos declarar que tornar o
sistema de financiamento permanente nado implica tornar os critérios de

redistribuicdo permanentes. Ent&do, tornar o FUNDEB permanente como sistema
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requer também introduzir critérios de avaliacdo peridédica, mecanismos de avaliagdo
periodica dos critérios de transferéncia — a cada 5 anos,10 anos, o que se julgar
melhor. Mas a medida que muda o contexto, também os critérios para a
transferéncia deveriam mudar.

Desculpem-me por ter estourado o0 meu tempo, mas espero ter contribuido.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Ouvimos a Sra. Marta
Teresa da Silva Arretche, professora do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade de S&o Paulo, a quem nés agradecemos.

Eu sou autora dessa importante PEC, e a nossa discussdo na Comissao era
para tornar o FUNDEB perene. Mas, a medida que fomos discutindo o assunto,
auxiliados pela experiente Deputada Professora Dorinha, comegcamos a pensar
exatamente no aprimoramento do FUNDEB, do qual V.Sa. falou. Passou a ser pauta
da Comissao néo so6 torna-lo permanente, mas também discutir seu aprimoramento.
Acho gue nossa acao deve se basear no que V.Sa. mostrou muito bem: aprofundar
o carater redistributivo do FUNDEB e introduzir critérios de revisdo. Ele ndo pode
continuar da forma como esta.

Passo a palavra agora, por 20 minutos, ao jovem Caio Callegari,
representante do Movimento Todos Pela Educacéao.

O SR. CAIO CALLEGARI - Muito obrigado, Deputada, pelo convite para estar
aqui representando o Todos Pela Educacéo.

Muito bom dia a Deputada Dorinha, aos assessores, aos consultores e aos
demais presentes.

E uma enorme satisfacdo estar aqui. O Todos Pela Educacdo vem
acompanhando as audiéncias publicas desde o inicio do ano e vem fazendo um
trabalho de sistematizacéo e de avaliagdo de todas as propostas que estdo sendo
colocadas neste debate. Este € um debate excelente, com propostas muito
maduras, e que dialoga muito com a qualidade da PEC de autoria da Deputada. E
uma PEC necessaria, absolutamente necessaria.

Eu quero agradecer todo o suporte operacional da Sra. Silvia e da Roberta,
que ajudaram muito na preparacdo desta reunido. Aproveito também para prestar

uma deferéncia ao Sr. Claudio Tanno, que elaborou o Estudo Técnico n° 24, de
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2017. Neste fim de semana eu tive oportunidade de ler essa peca extraordinéria que
examina essa questao e que, com certeza, vai ser uma contribuicdo de grande valia
para o debate e para o relatério desta Comisséo.

Para comecar minha apresentacdo, eu quero lembrar que a Priscila Cruz,
Presidente do Todos Pela Educacdo, ja esteve em audiéncia publica aqui, ainda
neste semestre. Em sua apresentacdo, muito alinhada com o que a Profa. Marta
mostrou e que tem se construido como um consenso nesta Comisséo, ela ressaltou
a necessidade de produzir um efeito redistributivo mais forte e mais potente do
FUNDEB. Ent&o, é necessario um FUNDEB orientado a gerar maior equidade no
sistema, a reduzir desigualdades.

A contribuicdo que eu pretendo dar hoje aqui € uma analise do texto legal da
PEC. Talvez seja até uma apresentacdo um pouco chata, porque vai haver bastante
texto, mas ela trara algumas relacdes. Esse material, depois, vai ser disponibilizado
para todo mundo. Entdo, eu estou pulando alguns temas e alguns artigos para
conseguirmos tratar dos pontos mais importantes.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Abordando um pouquinho do que a Priscila Cruz trouxe na apresentacéo dela,
precisamos de um olhar atento para a equidade. Este grafico muito interessante ja
esta a disposicao no site da Camara. Ele mostra que o nosso sistema educacional
amplia o abismo social em matéria de resultados de aprendizagem. Nosso sistema
educacional nos afasta da igualdade de oportunidades.

Considerando a série histérica desde 2007, as desigualdades educacionais
estdo crescendo. Além do mais, 0 nosso sistema, da maneira como o estruturamos,
oferece insumos escolares e formacdo de professores mais precarios justamente
para aqueles estudantes em situac6es mais vulneraveis, para os estudantes que
mais precisam. Entdo, precisamos de politicas para induzir a equidade do sistema,
rompendo o ciclo de reproducdo das desigualdades. O FUNDEB € a oportunidade
de estabelecermos um novo paradigma de inducdo de maior equidade e qualidade
no sistema educacional basico brasileiro, como falou muito bem a Profa. Marta
Arretche.

Ao analisar o atual FUNDEB, percebe-se que ele tem trés objetivos

regulatérios: a universalizacdo da educacdo basica obrigatoria; a responsabilidade
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publica pela educacgéo; e a descentralizacdo dessa responsabilidade para os entes
subnacionais de menor nivel.

De acordo com a racionalidade econbmica, ha uma competicdo pelas
matriculas entre os entes, o que tende a levar a uma universalizacdo da educacao
basica. Também h& uma equalizacdo parcial dos menores valores por aluno nos
entes federados. Por que parcial? Porque € s6 uma parte da cesta de impostos que
entra de fato no FUNDEB. Além disso, o efeito da complementacdo da Unido tem
um tamanho especifico, ele ndo consegue equalizar plenamente.

Os mecanismos sao: complementacdo da Unido aos fundos estaduais — aos
fundos estaduais, isso é importante perceber —, e redistribuicdo igualitaria das
matriculas dentro dos fundos. Os Municipios sdo considerados igualmente.

NOs temos a oportunidade de construir um novo FUNDEB, e aqui ha algumas
ideias do que se tem debatido nas audiéncias publicas da Comissédo. Em termos de
objetivos regulatorios, incluimos dois: a equidade e a qualidade. Além disso, uma
adicdo importantissima: que a descentralizacdo do fundo seja qualificada, que
amplie a pactuacéao federativa, regime de colaboracéo.

Em termos de racionalidade econémica, ndo haverd mais uma competicao
por matriculas, mas justamente uma pactuacdo federativa das responsabilidades.
Também um intuito para chegar ao objetivo regulatério de equidade € dar mais para
guem tem menos recursos.

Do ponto de vista de mecanismos temos: a ideia de uma complementacao da
Unido que ndo chegue mais aos fundos estaduais, mas, sim, aos entes mais
vulneraveis — uma hip6tese muito bem trabalhada pelo estudo do Claudio Tanno;
uma redistribuicdo por matriculas dentro dos fundos estaduais que considere algum
critério de vulnerabilidade dos Municipios; e também a inducdo de préaticas de
gestdo para qualidade e equidade, lembrando muito bem que essas praticas nao
podem estar separadas do que coloca o Plano Nacional de Educacdo, que ja
preconiza uma série de estratégias possiveis para que a gente alcance qualidade e
equidade.

Em relacdo a essa oportunidade de FUNDEB, eu trago duas ideias muito

interessantes que foram colocadas nessas audiéncias publicas.
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O Binho Marques, o Prof. Arnébio Marques, ex-Governador do Acre, trouxe,
na ultima audiéncia publica, a ideia de um FUNDEB+, que significa mais qualidade e
mais qualidade.

Outra ideia, colocada pelo consultor Paulo de Sena, € a de um FUNDEB
Equidade, como um novo capitulo dessa historia que vem com o FUNDEF, FUNDEB
e agora um novo capitulo.

Entrarei um pouco na questdo da importancia dessa PEC. A Profa. Marta ja
colocou muito bem que a PEC, no fim das contas, salvaguarda. Ela tem o mérito de
salvaguardar a continuidade de uma politica exitosa, em termos de redistribuicao
nacional e ela perpetua o FUNDEB na secao permanente da Constituicdo Federal e,
com isso, ela torna o FUNDEB uma politica redistributiva de Estado e ndo mais uma
politica de Governo. Por isso, € uma PEC extremamente meritoria.

Mas ha uma ponderacdo a se fazer: qual é o melhor nivel de detalhamento
para uma PEC? O que nds precisamos inscrever na parte permanente da
Constituicio e o que ficaria, talvez, para uma lei de regulamentacéo
infraconstitucional?

Uma emenda constitucional que torne o FUNDEB perene ndo precisa
especificar todos os detalhes de funcionamento. Isso foi colocado pelos conselheiros
Cesar Callegari e José Francisco Soares e pelo Prof. José Roberto Afonso, da FGV.

Este é um ponto fundamental para uma regulacdo que possa ser
continuamente aprimorada. Nés inscrevemos alguns principios, a estrutura de
funcionamento do FUNDEB na Constituicdo, mas os detalhes podem ficar a cargo
de uma lei infraconstitucional.

A PEC que torna permanente o FUNDEB incorpora ao art. 212 da
Constituicdo Federal — da parte permanente, portanto — grande parte do que ja se
estabelece hoje na parte transitéria nesse art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, mas com algumas modificacées importantes, das quais
eu vou tratar aqui.

Com a PEC, o art. 60 fica revogado. Ele n&o precisa mais existir, uma vez que
a inscricdo do FUNDEB estara na parte permanente. Com isso, a existéncia do

FUNDEB passa a nao ter um prazo de extingdo. Ele € uma politica continua.
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Além disso, a PEC introduz dois principios de atuacdo do Estado brasileiro
em relacdo ao desenvolvimento de politicas sociais, em particular das politicas
educacionais. Uma delas diz respeito a proibicdo do retrocesso educacional. Eu nédo
vou abordar muito essa matéria, porque talvez seja valido discuti-la mais aqui. Ela ja
esta sendo muito discutida no ambito da Lei de Responsabilidade Educacional, que
também esta em tramitacdo nesta Casa.

Ha outro principio que é colocado pelo art. 1° dessa PEC, que insere um
paragrafo Unico no art. 193 da Constituicédo.

O paragrafo unico diz:

At 193

Paragrafo Unico. O Estado exercerd, na forma da
lei, o planejamento das politicas sociais, assegurada a
participacdo da sociedade em sua formulacao,
acompanhamento continuo, monitoramento e avaliagdo
periddica.

Isso € positivo, na perspectiva do Todos Pela Educacao, porque reforca o
principio ja previsto no art. 174, que enuncia o planejamento como algo
determinante para o setor publico e garante também que a funcdo de planejamento
tem que abrir espaco para a participacdo da sociedade nas etapas de formulacéo e
avaliacdo das politicas. Trata-se de um principio. Ele ndo muda muitas coisas do
ponto de vista operacional, mas pode ser um esteio para muitas leis e contribuicbes
futuras.

Com relagcédo ao art. 3°, ele coloca justamente o funcionamento do FUNDEB
na parte permanente da Constituicdo. Ele insere o art. 212-A na Constituicdo, com a
seguinte redagéo:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere
0 caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao
e desenvolvimento da educacgéo basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacao (...).

Isso também é uma redacdo que o Todos Pela Educacgéo julga apropriada.

7

Por qué? Porque estabelece que o FUNDEB ndo é o todo do financiamento
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educacional brasileiro. Ele é uma parte. E um mecanismo restritivo que diz respeito
a uma parte do financiamento. Também estabelece que o0s recursos serao
destinados as atividades de manutencéo e desenvolvimento do ensino, arts. 70 e 71
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, especificamente na educacao
b4sica — ou seja, ndo € para o ensino superior —, além de frisar que uma das
preocupacdes do funcionamento é a remuneracdo adequada dos trabalhadores da
educacao.

No inciso Il desse artigo, o FUNDEB, na perspectiva do que a PEC coloca,
fica, entdo, como um conjunto de 27 fundos estaduais. Isso é bastante diferente da
proposta de um fundo federal. Mas ha uma discussao sobre a constitucionalidade de
se ter 27 fundos estaduais e um FUNDEB Unico. Mas é interessante se manterem 0s
fundos estaduais, porque eles também preservam uma independéncia federativa.

Esses fundos, a que o inciso | se refere — essa informacéo esta a disposicdo
na apresentacao —, serdo constituidos por 20% de alguns impostos. Nao séo todos.
Ficam de fora o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e o Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imoveis — ITBI, que sdo impostos municipais. E esses recursos vao ser distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial, os quais estdo
especificamente matriculados no &mbito de atuacgao prioritaria.

Entdo, a educacéo infantil fica como uma atuacao prioritaria no Municipio, o
ensino fundamental torna-se compartilhado e o ensino médio fica como uma atuacao
prioritaria do Estado.

A primeira coisa a se comentar. Esse aqui € um inciso que poderia ser
dividido, para facilitar a leitura da lei, inclusive a compreenséao. Poderia ser dividido
da seguinte forma: um inciso, primeiro, sobre cesta tributaria e, na sequéncia, outro
sobre como se da a distribuicdo dos recursos. Além disso, a PEC mantém a cesta
tributaria atual do FUNDEB.

Muitas das propostas aqui apresentadas colocam uma sugestdo de alteracéo
nessa cesta tributaria, incorporando também os impostos municipais proprios. I1Sso
faria com que se ampliasse o potencial redistributivo do fundo, ou seja, haveria mais

recursos para se distribuir. Porém, a inclusdo desses impostos proprios municipais
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pode trazer uma inviabilidade do ponto de vista operacional, por conta da
inseguranca contabil de mensuracao desses impostos. Como eles ndo passam por
sistemas estaduais e nem por sistemas federais, tornaria inviavel fazer essa
mudanca.

Vale destacar também que, neste momento, o Congresso Nacional tem
discutido uma série de alteracBes na estrutura tributaria brasileira, a fim de se fazer
uma reforma tributaria. E € importante que o FUNDEB observe esses efeitos quando
estivermos discutindo esse assunto.

Ha até uma colocacdo muito interessante, feita pela Deputada Dorinha,
sugerindo que se traga também para esta Comissdo a discussao sobre a reforma
tributaria; que se coadunem essas duas discussfes, algo muito importante. E talvez
valha incluir no fragmento do inciso sobre a cesta tributaria a ideia de que essa
composicdo de impostos é algo que possa ser revisto, com regra de transicdo — €
importante essa regra de transicdo —, na ocorréncia de alteracdes nos artigos
referidos que dizem respeito aos impostos. Isso ja ocorre, ja € possivel ser feito.
Inclusive, j& ocorre no art. 81 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
que é relativo ao Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza.

Além disso, a PEC também mantém a proporcionalidade redistributiva
baseada nas matriculas, nos ambitos de atuac&o prioritaria das redes. E importante
considerar que isso ndo proibe camadas adicionais que possam ser propostas por
uma lei infraconstitucional.

Entdo, sempre se pode ter a base de calculo, considerando a
proporcionalidade da matricula, mas colocando algumas camadas adicionais na
prépria redistribuicdo interestadual — talvez a questdo da vulnerabilidade, da
capacidade fiscal.

E interessante considerar que esse esteio da distribuicdo nas matriculas
permite que o FUNDEB tenha sempre uma relacdo com os custos das redes e
também que se perpetue o0 estimulo ao avanco na taxa de atendimento escolar, na
universalizacdo da educacéo basica obrigatoria.

O Todos Pela Educacdo entende que esse fragmento sobre a distribuicao

esta apropriado, e pode haver algumas adigcdes a esse respeito na alinea “a” do
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inciso Ill. O inciso Il coloca justamente o que vai ser disposto pela lei
infraconstitucional, pela lei de regulamentacdo do FUNDEB.

Entdo, observadas as garantias estabelecidas em uma série de incisos do art.
208 da Constituicdo Federal — as metas de universalizacdo da educacao béasica
obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos e a ampliacdo da oferta para as criancas de
até 4 anos, na creche, portanto, isso estabelecido no Plano Nacional de Educacéo
—, a lei vai dispor sobre uma série de matérias.

Este inciso estabelece, portanto, como norte da redacdo da lei
infraconstitucional, a perspectiva de universalizacdo da educac¢do basica obrigatéria
e gratuita, o que é muito positivo.

Mas isso pode ter algumas adi¢cdes. Embora isso seja abordado adiante no §
1°, vale mencionar também como bases do FUNDEB, base do que a lei vai dispor, a
garantia prevista no inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal, que diz respeito a
padrdo de qualidade, e também os principios de distribuicdo de recursos publicos do
8§ 3° do art. 212 da Constituicho, que é a prioridade ao atendimento das
necessidades no ensino obrigatorio no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrao de qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de Educacéo.

Esse inciso diz que a lei vai dispor a respeito, primeiro, da organizacdo dos
fundos: como se dard a distribuicdo proporcional dos recursos, considerando as
diferencas e as ponderacdes diferentes entre etapas, as modalidades e jornadas da
educacdo béasica e também os tipos de estabelecimento de ensino. Além disso, a
forma de calculo do valor anual minimo por aluno, a fiscalizagéo e o controle interno,
externo e social dos fundos — isso tudo ja esta colocado na PEC —, e o Piso
Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da
educacéao basica.

As alineas indicam os temas sobre os quais a lei de regulamentacéo vai
versar, sem alteracdes em relacdo a como é hoje. Mas, nesse sentido, a ideia é
colocar algumas inclusdes, para nao limitar as possibilidades de desenho do
FUNDEB. Vamos passar, talvez nos préximos meses, por uma série de rodadas
sobre desenho mais concreto da regulamentacdo mesma do fundo, da dinamica de

funcionamento.
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Entdo ha a parte da estrutura, esqueleto, que vem na Constituicdo Federal e
depois a parte da lei infraconstitucional. A ideia € que nédo limitemos possibilidades
que podem ser muito interessantes. Por exemplo, a alinea “a”, que fala sobre os
critérios de distribuicdo proporcional, h4 as ponderacbes, que vao ter etapas,
modalidades, jornada e tipo de estabelecimento.

E interessante também incorporar a possibilidade de ponderacdes por

capacidade fiscal e por condi¢cdes socioeconémicas dos entes, permitindo que a lei

traga novidades na linha que se tem defendido muito aqui — “dar mais para quem
tem menos” —, 0 que estd em consonancia com o inciso Il do art. 3° da Constituicdo
Federal.

Além disso, a alinea “d”, que fala especificamente sobre o piso, poderia ter
algo mais robusto em termos de fortalecimento da politica de valorizagdo do
magistério. A nossa sugestao € que a alinea tenha uma reda¢do mais ou menos na
seguinte configuracdo. A lei ndo vai dispor mais somente sobre o piso salarial
profissional. A lei vai dispor sobre o piso, mas a lei vai dispor sobre a forma de
efetivar a valorizacdo do magistério publico da educacéo basica, incluindo o piso.

E positiva também a inclusdo de um quinto tépico, uma alinea “e”, com o
seguinte teor: a lei vai dispor sobre o ambiente de pactuacéo federativa em que se
realizara o conjunto de decisdes operacionais do FUNDEB néo estabelecidas pela
lei, como hoje ocorre, por exemplo, com a definicho anual dos fatores de
ponderacdo das etapas. Isso talvez permita também certa maleabilidade, certa
possibilidade de o FUNDEB ser aprimorado ao longo do tempo. E muito importante
gue seja aprimorado por um ambiente de pactuacdo federativa em que estejam
dialogando Unido, Municipios e Estados, que todos o0s niveis estejam bem
representados, talvez até um ambiente de pactuacéo federativa mais efetivo do que
0 que se tem hoje.

O inciso IV coloca que os recursos recebidos pelos Fundos vao ser aplicados
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme esti
estabelecido no art. 211 da Constituicdo Federal. Entdo, ele fala sobre aplicacdo dos
recursos do FUNDEB.

Ao especificar a utilizacdo de recursos nos ambitos de atuacao prioritaria, ele

permite que haja uma melhor definicdo do regime de colaboragdo entre os entes,
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entre Estados e Municipios, a respeito da responsabilidade de cada um quanto a
etapas de atendimento escolar.

Mas é importante também, mais uma vez, tornar explicito que essa aplicacéo
de recurso do FUNDEB é exclusiva para as atividades de manutencdo e
desenvolvimento do ensino na educacdo béasica e também, algo que pode ser
incluido, que os Estados e Municipios deverdo ter como principios a acao
redistributiva interna as redes para a reducdo de desigualdades internas. O
FUNDEB equaliza os recursos dos Municipios, mas é interessante também que se
preveja o principio de uma redugcdo de desigualdades internas das redes,
observando o inciso | do art. 206 da Constituicdo Federal, que fala de igualdade de
condicBes para acesso e permanéncia na escola de todos os individuos.

Esse inciso V do art. 3° da PEC fala como vai ser a complementacao da
Unido. Hoje em dia, a complementacéo se destina aos fundos estaduais.

Uma proposta trazida pelo Binho Marques na altima reunido, e a Priscila Cruz
também colocou isso, é que a Unido ndo complemente mais os recursos dos fundos
estaduais, mas sim complemente os recursos dos entes federativos, dos Municipios
e das redes estaduais, observando ndo mais sé os resultados financeiros da cesta
de impostos do FUNDEB — entdo, os recursos dos fundos estaduais que dizem
respeito s6 aqueles impostos de que tratamos — mas observando todos 0s recursos
de investimento a disposicdo da educacao. Assim se consegue, de fato, equalizar o
resultado final da distribuicdo de recursos, 0s recursos totais disponiveis para a
aplicacdo na educacdo basica publica.

Como mostrou o estudo que o Claudio Tanno trouxe, isso permite uma
redistribuicdo muito mais potente, uma possibilidade de equalizacdo muito mais
intensa. Portanto, apresentamos essa proposta, corroborando o que colocou o0 Binho
Marques. Trata-se, portanto, de uma sugestdo que altera a estrutura do FUNDEB.
Isso aqui seria uma mudanca grande.

A complementacdo da Unido, no inciso VI, tera um valor minimo de 10% do
total de recursos a que se refere o total de fundos estaduais. Essa é uma discussao
que tem acontecido muito nesta Comissédo, a ampliacdo da complementacdo da

Unido, da aliguota.
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Ent&o, foram colocados alguns cenérios de aumento de 10% para 15%, para
20%, para 25%, para 33% e para 50%. O Todos Pela Educacdo manifesta o
seguinte: € preciso avaliar todos esses cenarios possiveis, observando primeiro a
regra de transigdo para que isso seja financeiramente possivel, do ponto de vista da
Unido, e também as possibilidades fiscais e possiveis fontes de recursos, como faz
justamente o Estudo Técnico n° 24, do Sr. Claudio Tanno. Entdo, € importante que
se debruce sobre todas as possibilidades, observando os efeitos financeiros de cada
uma dessas formulas.

Depois, vem o inciso X. Eu pulei alguns incisos aqui, do VI ao X. O inciso X
fala que uma proporcdo nao inferior a 60% dos recursos recebidos de cada fundo
por cada um dos entes tem que ser destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio. Portanto, ndo podem ser
considerados aqui os aposentados.

Essa também € uma discussdo que aconteceu muito aqui. As participacdes
nas audiéncias indicam que essa regra teve um efeito positivo na valorizacdo do
magistério, sem comprometimento grave dos entes no escopo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que retirar esse mecanismo seria uma acgao
adversa a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Portanto, o Todos Pela Educacdo propde que se mantenha essa redacao.
Mas talvez se possa incluir até uma regra. JA ha hoje uma regulamentacdo do
Conselho Nacional de Educacéo de acordo com a qual no minimo 60% dos recursos
que sobrarem de um exercicio para o seguinte, no escopo do FUNDEB, tém que ser
utilizados para pagamento de profissionais do magistério.

Agora, passando para os paragrafos desse art. 3°, portanto, o art. 212-A, esta
sendo sugerido que a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo assegurar, no
financiamento da educacao basica, a equidade e a melhoria da qualidade de ensino,
de forma a garantir o padrdo minimo definido nacionalmente. Essa € uma mudanca
de principio muito positiva que foi colocada pela PEC. No texto original, o termo
‘equidade” ndo aparecia. Agora, ele aparece. Entdo, ela inclui como principio a
equidade, na linha do consenso que temos construido nessas audiéncias publicas.

Mas, para garantir que isso seja compreendido como um passo efetivo na

concretizacdo da Estratégia 20.6 do Plano Nacional de Educacéo, que diz respeito a
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implementag&do do Custo Aluno Qualidade Inicial, e também com um entendimento
mais amplo de equidade, o Todos Pela Educacédo sugere que esse ultimo trecho,
essa Ultima oracdo do paragrafo tenha a seguinte forma: “de forma a garantir padréo
minimo nacional de qualidade da oferta de ensino e a reducéo de desigualdades de
oportunidades educacionais”. Depois, a lei tera que dispor como realmente se fara
para reduzir as desigualdades de oportunidades.

O paragrafo 3° diz respeito também ao componente. Acho que vai haver
bastante discussdo quando esse tema for para o Plenario. Trata-se de uma
incorporagao na cesta de recursos do FUNDEB.

A proposicao da PEC é:

8§ 3° - Poderéo ser integrados, na forma da lei de
cada ente federativo, como recursos adicionais as contas
Unicas especificas do FUNDEB o0s recursos provenientes
da participagdo no resultado ou da compensacéo
financeira pela exploracéo de petroleo e gas natural.

Portanto, trata-se de recursos dos royalties.

E interessante ver que essa integracéo pode ampliar o efeito redistributivo do
FUNDEB. Mas o carater opcional desse mandamento legal pode levar os entes a
ndo aderirem. E opcional. Por que o ente vai colocar recurso para ser redistribuido,
sendo que, provavelmente, ndo vai voltar na totalidade para ele?

Portanto, é importante avaliar a possibilidade de uma integracdo obrigatoria
dos royalties aos fundos, tanto do ponto de vista de efeito financeiro — temos que
avaliar se é possivel e qual seria o efeito financeiro — quanto da constitucionalidade
desta acdo. Esse é um estudo que tem que ser feito do ponto de vista juridico, se é
constitucional uma integracdo obrigatoria.

O Todos Pela Educacéo, além desses trés paragrafos, sugere a inclusdo de
mais dois paragrafos. O primeiro deles diz respeito a um principio referente ao modo
como a Uniéo vai atuar no FUNDEB.

§ 4° - A Unidao atua com funcéo supletiva,

redistributiva e de apoio técnico — que é importante

também —, tanto através da complementacdo ao
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FUNDEB quanto de outras transferéncias federais para a
educacéao basica.

Isso significa que a Unido ndo atua complementando e apoiando 0s
Municipios s6 com o FUNDEB. Isso tem que acontecer também nas outras
transferéncias que a Uniao faz.

Além disso, sugerimos a inclusao do paragrafo 5°.

§ 5° - Observando o disposto pelo paragrafo Unico
do art. 193 [Art. 1° da PEC 15/15], o FUNDEB tera os
seus dados de distribuicdo e de utilizagcdo dos recursos
por ente federativo amplamente divulgados, de forma
aberta e acessivel para a sociedade, conjuntamente com
os dados de aplicacdo total de recursos na educacao
basica publica dos entes federativos, possibilitando a
efetiva fiscalizacéo e controle interno, externo e social dos
fundos.

Sem dados a disposicao, fica muito restrito o nosso poder de repensar o
FUNDEB, de ver se o FUNDEB esté sendo realmente efetivo ndo sé na distribuicao,
mas também na aplicacdo dos recursos.

Para finalizar, a PEC dispde:

Ar. 4° - E revogado o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Isso é cabivel, uma vez que vai ser colocado na sessao permanente.

E também na PEC 15/15 ha o art. 5°:

Art. 5° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data da sua publicacao.

Neste ultimo ponto, para finalizar, é interessante que, para garantir que a
Unido possa se preparar tecnicamente e financeiramente... Quando falamos de
tecnicamente, estamos nos referindo & mensuracdo dos recursos totais para a
educacdo em cada Municipio e Estado. A Deputada Professora Dorinha colocou na
altima reunido que ainda ndo temos esses dados, que essa € uma das nossas
grandes dificuldades. Para garantir que a Unido possa se preparar tecnicamente e

financeiramente para as mudancgas previstas, para as mudancas potenciais, e para

21



LY CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséo Especial - PEC 015/15 - Torna permanente o FUNDEB/EDUCACAQO
NUmero: 1371/17 26/09/2017

que os entes complementados também possam se ajustar a essas mudancas
potenciais na complementacdo da Unido, além de ser necessario possibilitar que
haja uma lei infraconstitucional de regulamentacdo correspondente — que
corresponda a todas essas mudancas que estamos discutindo na PEC —, pode ser
uma alternativa que a Emenda Constitucional, se for votada em 2018 ou até antes,
neste ano, entre em vigor em data posterior a sua publicacdo. Assim, havera tempo
para que todo mundo se prepare para essas inovagoes.

Entdo, era isto: trazer de novo o reforco para a questdao da equidade, a
possibilidade de que aprofundemos o efeito redistributivo do Fundo.

Agradeco muito a todos vocés a atencao.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Ouvimos o Sr. Caio
Callegari, representante do movimento Todos Pela Educagéo.

Antes de passar a palavra aos Deputados, eu gostaria de lembrar ao
Ministério da Educacdo que as nossas discussdes aqui evoluiram muito. Iniciamos
com a autoria dessa PEC, na perspectiva de tornar o FUNDEB perene. Mas,
tamanhas as discussdes com relagdo ao seu aprimoramento, acho que avangamos
muito.

Em consonancia, hoje, por exemplo, com 0S nossos painelistas, com a
presenca do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo, com a
representacdo do movimento Todos Pela Educacao, com a propria contribuicdo que
a nossa Consultoria Legislativa traz com o Claudio, percebemos que todos esses
entes estdo trabalhando de maneira conjunta e agora nos foge a autoria dessa PEC.
A autoria passa a ser compartilhada, discutida. E temos exigido aqui, especialmente
nas reunides anteriores, uma maior participacao do Ministério da Educacao.

Eu gostaria de dizer também aos Parlamentares que compdem a Comisséo
de Educacdo e a todos aqueles que trabalham a questdo da educacdo que temos
amadurecido — esta jA € a 202 reunido — esse assunto, com todas essas
discussbes. Estamos dando uma contribuicdo importante ao Pais ao aprimorarmos o

FUNDEB, na busca por melhoria da educacéo das criancas e jovens.
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Eu agradeco a Sra. Marta Teresa da Silva e ao Sr. Caio Callegari as valiosas
contribuicdes na manha de hoje. E passo a palavra a Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende, Relatora da PEC do FUNDEB.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Bom
dia. Eu gostaria, inicialmente, de agradecer a Profa. Marta Teresa a participacao.

Acho que, além dos elementos aqui apresentados, quanto ao que vocé deixou
aberto em termos de possibilidade de estudos, de aproveitamento do que esta
sendo realizado em relagdo a pesquisa, nos estamos realmente fazendo esses
exercicios.

A maioria do que vocé traz demonstra que tem sido recorrente, em todas as
apresentacoes, o que nos temos de ganho do FUNDEB e, ao mesmo tempo, o que
precisa ser superado. O FUNDEB nao deu conta de garantir a preocupagédo com as
desigualdades, principalmente, numa relagdo de um Pais com tantas diferencas,
desigualdades.

Entdo, noés estamos — na verdade, toda a equipe da Consultoria —
trabalhando em relacdo ao texto, a proposta. Sabemos que precisamos fazer esse
enfrentamento.

Vocé comecou falando da conjuntura de recursos. Mesmo entendendo com a
sua apresentacdo a ideia de um fundo nacional envolvendo mais Estados e
Municipios, eu acho que a Unido, querendo ou ndo, vai ter que entrar com maiores
recursos, porque todos os estudos mostram, assim como o desenho tributario, uma
concentragao.

O proprio Ministério da Educacdo tem uma série de programas, muitos
criados a critério da prépria Unido, cujo recurso poderia chegar e dar espaco
democrético para a sua utilizacdo, de acordo com a realidade de cada Estado e
Municipio. As realidades sdo bem diversas. As vezes, um Municipio ou um Estado
quer fazer um programa de alfabetizacdo, mas ndo quer aderir ao programa que o
Ministério tem, pela sua realidade, pelo seu conjunto.

Entdo, sdo preocupacdes que nds temos em relacdo ao desenho, ao volume

de recursos, a necessidade de tentar corrigir distorgdes.
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Acho que a professora néo recebeu ainda o estudo do Claudio Tanno, que foi
mencionado pelo Caio, mas ele ja esta disponivel. Grande parte desse estudo é
fruto do debate das desigualdades ainda presentes no desenho do FUNDEB.

Muitas Mesas apresentaram a ideia da entrada dos impostos que nao fazem
parte da cesta, mas ha uma série de complicacdes. NOs também ndo queremos
deixar de considerar isso, porque eles mudam — e muito — a realidade do que cada
Municipio e Estado tem a disposicéo para investir na educacéo. Se o ignoramos, nos
cometeremos uma extrema injustica com quem tem pouco CoOmo recurso proprio.
Isso estd bem presente na nossa tentativa de encontrar um desenho, na verdade,
numa construcdo que consigamos conquistar. Nao estou dizendo o MEC, mas a
Unido, os Estados e os Municipios.

Eu acompanho desde o FUNDEF, agora FUNDEB, o conceito ainda presente,
querendo ou ndo, da ideia de perda, que é muito forte ainda no ente federado.
Aquele Estado ou Municipio que tem mais recursos e menos aluno e que, no bolo,
faz a redistribuicdo, ele tem muito essa ideia de prejuizo ainda presente.
Conceitualmente, acho que avancamos, mas é muito presente a ideia do prejuizo:
“Ah, eu perco tanto para o meu fundo. Eu perco tanto para tais Municipios”. Acho
gue ainda temos que trabalhar muito essa ideia de pertencimento e regime de
colaboracéo.

Um desafio que eu vejo que os Estados precisam enfrentar é que eles se
sentem gestores da sua rede. Na verdade, eles tém a tarefa de, do ponto de vista de
conjunto, junto com seus Municipios, entender que eles sédo gestores da educacédo e
gue aluno ndo tem carimbo na testa. Hoje ele esta numa escola, que é municipal,
amanha, porque ele vive de aluguel ou por outra circunstancia, ele precisara mudar
de escola, e a obrigacdo de atendimento € da figura maior Estado.

Por isso, ha necessidade de se construirem algumas politicas publicas
integradas. Grande parte dos Municipios sdo pequenos Municipios. Ndo ha equipe
técnica para realizar uma formacdo continuada sozinha. Eles ndo conseguem se
organizar dentro da sua estrutura. Eles ndo s6 ndo tém recursos, como eles néo
podem fazer nem um curso de formacéo, as vezes, por causa do pequeno namero
de professores que tém. Entdo, € muito importante esse trabalho integrado com as

redes estaduais, do ponto de vista de atividade.
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Vocé mencionou muita coisa importante. Eu acho que esse € um material
fora, inclusive, do que temos lidado em termos de abordagem. Vocé falou que iria
apresentar novos critérios, aprimorar os critérios de redistribuicdo, e falou sobre a
ideia de revisdes periddicas no modelo de distribuicdo. Gostaria que vocé pudesse
falar um pouquinho mais sobre essa ideia. Logico que nds temos clareza da PEC
com os seus limites, porque ndo € uma lei de regulamentacdo. Entdo, nés vamos
dar as linhas gerais, mas gostaria que vocé falasse mais sobre isso.

Quando vocé fala da questdo do FUNDEB, ou seja de um Fundo Federal.
Pergunto se vocés avangcaram um pouco em relacdo a ideia desse fundo federal de
composicao, de organizacao, de redistribuicédo, de critério.

Na sua apresentacdo vocé falou muito de Estado e de Municipio, mas em
qualquer fundo tem que haver a participacdo da Unido. Eu acho que vocé néao
pensou, em nenhum momento, em deixar, mas disse que € possivel fazer um
esforco maior entre Estados e Municipios. Gostaria que vocé, se pudesse,
aprofundasse esse ponto.

Na fala do Caio, ele fez uma opcado de comentar o texto. Ele fez as
abordagens, e vamos olhar com atencéo as sugestdes em relagdo ao texto.

Eu gostaria de fazer até uma provocacdo sobre algumas coisas. AO mesmo
tempo, vocé entra em detalhes que ndo vao compor uma PEC. Eles servirdo de
referéncia para algo que tem que ser muito urgente. Na verdade, isso tem que ser
trabalhado junto & lei que vai fazer a regulamentacéo.

E légico que a intencdo é provocar o Ministério e trabalhar a ideia da lei de
regulamentacdo. Muitos temas tém que ser tratados nela, mas ndo podemos tratar
da PEC ignorando essa questao.

Eu queria que vocé — se a Profa. Marta Teresa quiser falar também, fique a
vontade — falasse um pouco sobre a questdo do custo aluno qualidade, do CAQ,
dos padrbes e sobre a ideia de isso ser uma referéncia para o custo dado ao aluno.

O Caio menciona envolver avaliacdes de desempenho e valorizar a gestéo.

Em que medida vocé acha que isso € possivel acontecer na organizacao de
uma redistribuicdo do fundo nacional ou dos fundos estaduais? Quais sdo 0s

instrumentos e como isso se daria?
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Existe muita resisténcia. A nossa preocupacdo, e a Profa. Maria Teresa
também menciona isso, € que isso ndo pode deixar de ser considerado. Mas como
tornamos isso palpavel? Todas as vezes que vamos tratar do tema salario e
remuneracdo, que envolve desempenho, a resisténcia € enorme de toda a area
sindical, docente.

Nés também sabemos quanto € suscetivel lidar com isso. A Lei de
Responsabilidade Educacional teve que trabalhar de maneira muito sutil, porque
nosso trabalho ndo é igual a um asfalto. O resultado de se educar crianca acontece
em trabalhos e aproximacdes sucessivas, continuas, nessa questdo de politica
publica.

A mesma coisa também se fala em relacdo a valorizar a gestdo. Na ideia de
vocés que estdo estudando o tema, como isso poderia ter algum tipo de
envolvimento?

O Caio finalizou sua fala abordando ambiente de pacto federativo.

Gostaria que vocé pudesse detalhar um pouquinho mais: seria estabelecer
condicdes para participar de parte do recurso ou de um recurso complementar? Por
exemplo, no modelo usado pelo Ceara, usa-se parte do ICMS que seria distribuido.
Ele ja faz isso dentro de uma ac¢éao federativa proposta para o Estado e o Municipio.

No mais, eu agradeco. Com certeza vamos nhos aprofundar no que foi
apresentado, e principalmente, no que for possivel, em relacdo a essas simulagdes.

Tenho a certeza de que 0 nosso desejo é realmente tentar corrigir distor¢des,
tendo clareza de que noOs precisamos de muitos parceiros para nos ajudar a
convencer, porque ainda existe muita a imagem — do ponto de vista de quem lida
com planejamento e financiamento — de que existe dinheiro demais na educacao.
Ja ha muita vinculacéo, e isso amarra. Ja ha dinheiro suficiente.

Os numeros mostram que nés investimos muito pouco em educacao basica e
gue existe uma enorme distor¢do num pais cuja politica € tratar todo mundo igual
enquanto existem enormes desigualdades e diferencas.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Agradecemos a
participagcdo a Professora Dorinha, nossa Relatora e nossa professora, tamanha

experiéncia com educacéo.
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Faco uma correcao na fala dela, quando diz que acompanhou a transicéo do
FUNDEF ao FUNDEB. Ela teve uma participacdo anterior a isso, através da sua mae
também, que € uma grande educadora e que sempre acompanhou a Deputada.

Registro aqui a presenca da Deputada Pollyana Gama, que estava conosco,
na Comissdo de Educacdo, onde discutiu o FIES. Ela veio participar dessa
discusséo do FUNDERB.

Antes de passar a palavra aos nossos consultores, gostaria de indagar tanto
ao Caio quanto a Maria Teresa. Esta indagacao ja foi feita pela Professora Dorinha,
mas gostaria de reforcar esse questionamento com relacdo a valorizacdo da acao da
gestao dos professores e a como isso se daria.

A Profa. Marta faz uma ligeira mencao a atencéo béasica de saude, a evolucao
dessa atencdo basica como progresso. Gostaria de saber se ela poderia também
aprofundar esse ponto, especialmente a valorizacdo, ja que a saude, o SUS, a
atencao basica é para 0 mesmo publico, é para o publico que tem dificuldade.

O aluno que esta inserido na educacao municipal e estadual € o mesmo aluno
que utiliza o Sistema Unico de Salde e também participa dessa atencgéo bésica a
saude. Entéo, qual € a contribuicdo que a Profa. Marta teria a dar nesse sentido, em
comparacdo ao que foi realizado no Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade de S&o Paulo?

Nesta manh&, um dos mais citados foi a nossa Consultoria, na pessoa do
Claudio Riyudi Tanno. Ele foi citado pelos painelistas e pela Professora. Dorinha. Ele
nao esta inscrito, mas eu o convido para falar. Em primeira mao esta inscrito o Paulo
de Sena, que falara, enquanto o Claudio vai pensando.

Concedo a palavra ao nosso consultor Paulo de Sena, que, junto com toda a
equipe da Consultoria, tem se debrucado sobre essa tematica, e mais do que isso,
faz uma relacdo muito proxima com o nosso Presidente, Deputado Thiago, que ndo
pdde estar aqui hoje, com a Professora Dorinha e comigo. NGs nos reunimos nao so
agui, nas audiéncias publicas, mas internamente, na Comissao, especialmente nos
ultimos dias estivemos debrucados sobre essa tematica que o Claudio e toda a
equipe tém trabalhado.

Com a palavra o nosso consultor Paulo de Sena Martins.
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O SR. PAULO DE SENA MARTINS - Obrigado, Sra. Presidente, eu gostaria
de parabenizar os expositores: o Caio e a Profa. Marta.

A Profa. Marta trouxe um aspecto muito importante ao apresentar o mapa de
desempenho da educacao e ressaltar que houve uma melhora nesse desempenho.
Isso tem a ver com o financiamento, que foi um elemento importante dessa melhora
do desempenho.

As vezes ouvimos algumas pessoas dizerem que o aumento do financiamento
nao trouxe nenhum resultado, desqualificando-o. Dizem que ndo adianta colocar
mais dinheiro na educagédo, que ja tem “muito dinheiro”, entre aspas. Como a
Professora Dorinha afirmou, ndo tem. Disse isso como se isso nao tivesse dado
nenhum resultado. Entdo, esse mapa € muito interessante, muito importante.

Contrastando com o mapa da saude, onde ha uma desigualdade menor em
relagdo a educacdo, Profa. Marta, eu creio que hd um elemento importante a se
considerar. No caso da saude, existe uma participacdo da Unido muito maior. Entéo,
um instrumento de contribuicdo para a redistribuicdo que eu acho que pode ser
muito potente & a complementagéo da Unido. E houve aqui uma série de audiéncias
publicas que apontaram diferentes critérios, mas apontaram também para a
necessidade de majoracdo desse compromisso federativo da Unido, no caso da
educacao.

Quanto ao espaco fiscal, ha uma discussado, e ndo ha consenso nem entre 0s
economistas. Qual € o tamanho desse espaco fiscal? Os técnicos do IPEA, que é
um oOrgdo ligado ao Ministério do Planejamento, propéem que haja —
progressivamente, € claro — uma majoracdo da contribuicdo da Unido para o
patamar de 25%. Se considerarmos hipoteticamente uma majoracgao inicial de 5%,
seria um volume de recursos equivalente a 7 bilhdes. Hoje a complementacdo da
Unido é em torno de 14 bilhdes. Se considerarmos os 7 bilhdes, temos que
comparar esse valor a outros investimentos importantes da Unido e verificar que
balanceamento estd sendo feito. Por exemplo, hoje o FIES, considerando o
investimento direto, sem entrar em discussédo sobre subsidios implicitos, soma 19
bilhdes. E um investimento importante, mas ndo é um investimento redistributivo,

nem federativo, e atende a um publico menor.
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Entdo, existe uma discussao sobre o espaco fiscal e sobre como poderia,
eventualmente, haver uma majoracdo da contribuicdo da Unido, que é uma coisa
gue tem sido apontada nas audiéncias publicas aqui.

Com relagéo ao que o Caio observou, acho importante esse tipo de trabalho
que vocés estdo fazendo, de comentar. Isso € o feedback que o Relator e os
Parlamentares esperam. Isso é importante para o debate, pois estamos tendo um
comentario sobre o texto.

Gostaria de comentar, ainda, que eu acho importante a questdo da acgao
redistributiva interna. Hoje, na LDB, existe um principio de agéo redistributiva em
relacdo a suas escolas. Mas eles s6 orientaram para 0os Municipios, e ndo para 0s
Estados, e deveria ser para eles também. Acho que isso € um principio geral que
pode eventualmente passar a integrar a PEC.

Com relacdo ao ambiente de pactuacédo, de alguma maneira o PNL tentou
isso. Ele criou uma instancia. Algumas leis ndo s ja apontam como ja criaram essa
instancia. A questdo agora é de como fazer essas instancias funcionarem, porque
podem estar no papel, mas ndo estar funcionando.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Esta facultada a palavra ao
Consultor Legislativo Claudio Riyudi Tanno.

O SR. CLAUDIO RIYUDI TANNO - Obrigado, Presidenta, pela palavra
compulsoria.

Obrigado, Profa. Marta.

Obrigado, Caio.

Eu gostaria de perguntar a Profa. Marta sobre a viabilidade real e préatica de
haver um Fundo Federal, porque, ao imaginar que um Estado transfira recursos para
outro com finalidade Unica, ao passo que a complementacdo da Unido ainda é
timida, penso se néo seria mais premente a necessidade de uma complementacéo
maior do que de cria¢do de um fundo federal dessa natureza. Esse é o0 aspecto.

Quanto ao Caio, eu agradeco suas palavras, sempre gentis.

Eu queria saber do Caio como o Movimento Todos pela Educacdo vé essa
questdo da PEC em relacdo a seus prazos. Vocé fala em regras de transicdo, em

periodos de adaptagdo. Gostaria de saber se 0 Movimento acha viavel antecipar a
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discusséo da reforma constitucional sobre o novo FUNDEB, tendo em vista as
necessidades iminentes da educacéo basica.

S&o essas minhas questdes.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Agradecemos a
participacdo dos nossos Consultores Paulo de Sena e Claudio Riyudi Tanno.

Passo a palavra aos expositores, para responderem as indagacdes dos
nossos Consultores e dos Parlamentares e para fazerem suas consideracdes finais.

Com a palavra o Caio Callegari, representante do Movimento Todos pela
Educacao.

O SR. CAIO CALLEGARI - Obrigado, Deputada Raquel Muniz.

Muito obrigado pelas observacbes, Deputada Professora Dorinha,
Consultores Paulo e Claudio.

Comeco a responder por essa questdo sobre prazos, que € um pouco mais
pragmatica.

O Todos pela Educacéo entende que, assim como foi feito pelo (ininteligivel),
uma série de outras simulacdes precisam ser feitas, e é preciso ter tempo para que
ISSO ocorra.

Faz muito sentido que, por exemplo, um relatério dessa PEC seja produzido
— e talvez votado —, porgue é uma questao urgente, ja que a inscricdo no FUNDEB
tem que estar colocada na ConstituicAo Federal, para evitar o risco de ele ser
descontinuado. Mas a questdo toda sobre regulamentacdo talvez tenha um
pouquinho mais de tempo para tramitar.

Abordo aqui a questdo do efeito redistributivo do FUNDED e o relaciono com
algumas questdes que foram abordadas em questionamentos.

O efeito redistributivo do FUNDEB tem sido positivo. Citarei aqui alguns dados
pré-FUNDEB, se o Claudio me permitir. A disparidade intrafederativa variava de
375%, no Espirito Santo, a 4.035%, em Goias. O maior valor aluno/ano, antes do
FUNDEB, numa rede de Minas Gerais, era de 58 mil reais por aluno, enquanto o
menor valor aluno/ano era de 572 reais, no Maranh&o.

Com o FUNDEB, continua a grande diferenca, mas vejam o quanto ela foi
reduzida. As disparidades intrafederativas, que antes variavam de 375% a 4.035%,

agora variam de 24%, no Amapa, a 411%, em Minas Gerais. E o maior valor
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aluno/ano, que antes era de 58 mil reais, agora é de 18 mil reais. E o menor, que
antes era 572 reais, agora € de 4,7 mil reais. E um superefeito redistributivo, mas
nos sabemos que ainda ha muito a ser equalizado, exatamente por causa dessa
grande disparidade.

Parte expressiva dessa reducdo de desigualdades é devia a complementacao
da Unido, mas, como muito bem coloca o estudo técnico do Claudio, existe uma
ineficiéncia locativa da complementacdo da ordem de 31%, em 3,7 milhdes.
Portanto, nds precisamos aprimorar também essa complementacéo, o que pode ser
feito de outra forma.

A Lei original do FUNDEB diz que os 10% da complementacdo da Unido
poderiam ser usados com fins de induzir melhoras de qualidade nos sistemas de
ensino. Esse artificio, essa possibilidade nao foi utilizada dentro do FUNDEB. O que
pode ser recuperado? Talvez 10% da complementacdo. Ndo sabemos exatamente
guanto vai ser a aliquota. Mas 10% dessa complementacdo podem ser utilizados
para induzir praticas adequadas de gestao que levem a qualidade do ensino. Essa é
uma possibilidade.

E é interessante também que essas definicbes ndo sejam feitas sé pelo
Governo Federal, ndo sejam feitas sO pela lei, mas sejam feitas no ambiente de
pacto federativo, que, para se tornar mais efetivo, primeiro, precisa ter uma
representacéo maior. Hoje o Governo Federal tem um representante no MEC e pode
ter, como ha, se ndo me engano, no conselho do PNATE. L4 também ha a
participacdo de algumas instancias do MEC e hé participacdo no FNDE. E também a
representacdo municipal pode ser também fortalecida. Mas se ele tiver, além do
fator de ponderacdo, outras incumbéncias, esse ambiente de pacto federativo
podera ser fortalecido.

Eu acho que vale muito a experiéncia dos consultores desta Casa e 0s
Deputados também, os Parlamentares, tém para todos pensarem qual seria a
melhor estrutura desse ambiente de pacto federativo.

Em relacdo a avaliacdo de desempenho, gostaria de dizer que discutimos
muito as praticas de gestdo que induzam a uma melhoria da qualidade, e essa

melhoria da qualidade tem que ser mensurada de alguma forma.
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A avaliacdo de desempenho, a respeito da qual o Todos Pela Educacédo
reflete, € muito mais no sentido de haver recursos de dados a disposi¢cado para um
controle social efetivo. Entdo, precisamos ter todas as informacdes sobre o0s
Municipios estarem avancando ou ndo; sobre o modo como eles estdo fazendo a
distribuicdo dos recursos, aplicando esses recursos.

E ha uma coisa muito interessante, muito importante de ser dita, em termos
de dados a disposicdo, que € justamente a avaliacdo de quanto se gasta hoje em
todas as redes, e isso como uma pedra angular para que possamos definir o Custo
Aluno-Qualidade Inicial.

O Custo Aluno-Qualidade Inicial, sobre o qual a Deputada Dorinha fez a
provocacao, esta inscrito no Plano Nacional de Educacdo. Portanto, defender o
Custo Aluno-Qualidade Inicial &€ defender o Plano Nacional de Educacdo. Mas ele
ainda precisa de uma definigéo oficial por parte do MEC.

Pelas discussdes que o Binho Marques nos contou que houve no relatério do
GT do CAQ, que foi coordenado pela SASE — Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino, um dos pontos abordados é que se deve ter clareza sobre os
custos dos insumos e, antes disso até, a definicdo de parametros nacionais de
qualidade da oferta de ensino, o que ainda ndo temos. E € muito importante
pressionarmos para que MEC e o Conselho Nacional de Educacédo se posicionem a
respeito e, na verdade, que haja uma entrega a sociedade a esse respeito.

Aproveitando as consideracdes finais, gostaria de dizer que o Todos Pela
Educacdo entende que o investimento em educacao tem que ser ampliado e mais
bem gerido. Essas duas faces ndo podem ser dissociadas, elas tém que caminhar
conjuntamente.

E é preciso também fortalecer a educacdo nos Municipios mais vulneraveis
para avancarmos em qualidade. Ter esse fortalecimento nos Municipios mais
vulneraveis permite que se avance em gqualidade conjuntamente com o0 avanco da
equidade. Isso é absolutamente fundamental para que cumpramos as definicdes que
fizemos no escopo do Plano Nacional de Educacao e para que tenhamos de fato a
concretizacdo do direito a educacéo de qualidade.

Muito obrigado.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Passo a palavra a Sra.
Marta Teresa da Silva Arretche, para responder as indagacfes dos consultores, dos
Parlamentares e também para as suas consideracdes finais.

A SRA. MARTA TERESA DA SILVA ARRETCHE - Muito obrigada pelas
questdes. Elas sdao muito importantes. Eu tentei ordenar alguma convergéncia nas
perguntas e nos comentarios.

Ha um debate que poderia ser distinto em trés dimensdes: um diz respeito as
fontes de recursos para o FUNDEB e ai ha um pouco de debate de complementacéo
da Unido versus um fundo federal. Eu tenho a dizer em meu favor que, na verdade,
nao nos ocorreu colocar na simulacédo de cenarios um aumento da complementacéo
da Unido. Nao é que sejamos contra. As alternativas de cenario que nos ocorreram
foram alternativas em que se modificariam os parametros de alocacdo dos recursos
do FUNDEB. E perfeitamente possivel incluir isso para formular cenarios. E o
modelo permite que se formulem cenérios tanto para o conjunto dos Estados e dos
Municipios como também para cada Estado em particular. E possivel fazer isso.

Entdo, digamos assim, um FUNDEB federal, uma alternativa, ou uma
complementagdo da Unido, a meu juizo, tem duas dimensdes. Uma dimenséo € o
seu impacto redistributivo tanto entre os Estados como dentro deles. Essa € a
contribuicdo que nos podemos fazer.

A outra ponderacédo que esta sendo feita diz respeito a formacgéo de maiorias,
as dificuldades politicas para implementacdo de uma ou de alternativa, que, essa
sim, eu ndo tenho a menor condicdo de avaliar. Mas, obviamente, esse € um
parametro que entra para formar coaliz6es majoritarias para aprovar a reforma.

Entdo, o que eu acho que existe, que € uma situacdo interessante, € a
possibilidade de se mensurar o impacto redistributivo de qualquer das alternativas
que estdo na mesa, dado que ha o consenso de que a meta é aumentar o impacto
redistributivo do FUNDEB.

Obviamente, todos nGs sabemos que os perdedores reagem. Se nds estamos
falando em redistribuicdo, sempre havera ganhadores e perdedores. Em contexto de
restricdo de recursos, esse tende a ser um jogo de soma zero. Se houvesse

crescimento econémico e aumento das receitas, poderia haver a situacdo em que
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todos ganhariam alguma coisa. Eu acho que é prudente ndo contar com essa
alternativa para o futuro.

Entdo, quero dizer que, do ponto de vista das receitas, a complementacao da
Unido versus um fundo federal séo alternativas possiveis que podem ser
mensuradas. Teria a dizer que nos ocorreu isso. Podemos simular alternativas e
pensar o seu impacto. Acho que a direcédo que o Sr. Caio aponta — 10, 20, 25, 15 —
sao alternativas possiveis de se pensar e avaliar politicamente.

A questdo dos critérios para alocacéo, que é a outra ponta do debate, € uma
discussdo central que est4d sendo feita aqui. Um ponto importante dos nossos
estudos mostra o seguinte: os Estados e Municipios adaptam racionalmente as suas
politicas aos incentivos da Unido. Na area da saude e também na area da educacéo,
a Unido cumpre duas fun¢des muito importantes: uma funcao redistributiva, que é
essa que nés estamos discutindo aqui, e outra funcdo, a reguladora, que é para
onde a Unido sinaliza que havera recursos e recursos estaveis. Os Estados e
Municipios tendem a adaptar suas estratégias, as suas politicas locais.

Entao, isso aconteceu com relagcdo ao FUNDEF. Quando o FUNDEF sinalizou
gue haveria recursos para a municipalizagdo, a municipalizacado ocorreu. Quando o
FUNDEB sinalizou que haveria recursos para o ensino médio e, sobretudo, para o
ensino infantil, a expansdo do ensino infantil ocorreu, embora a margem de
expansao fosse menor, dado o comprometimento prévio derivado dos incentivos do
FUNDEB.

Mas aqui hd um ponto: a Unido tem — e é por isso que essa PEC é téo
importante — um intenso poder de inducdo das estratégias, das escolhas, de
politicas dos Estados e Municipios. E os dados que nos temos sado globais. No6s
estamos avancando para entender o que acontece dentro dos Municipios, onde o
poder de inducdo da Unido € menor, mas 0s critérios sdo muito importantes.

Nés estamos discutindo aqui um critério que é prioridade: a vulnerabilidade.
Na verdade, na estratégia de distribuicdo dos recursos da complementacdo da
Unido, o principio de prioridade a quem é mais vulneravel do ponto de vista fiscal ja
esta presente, tanto que a complementacéo vai ordenando de modo a equiparar o
primeiro em relacdo ao segundo. Eu li o estudo do Claudio e também o achei

fascinante. O estudo € muito sélido, muito benfeito. Ele aponta que a vulnerabilidade
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a ser considerada néo seria aquela que se mede pelo FUNDEB, mas seria a
capacidade de gasto total que se alteraria bastante. Eu fiquei convencida, lendo o
estudo, da importancia desse critério.

Mas, dado o principio de que a Unido tem poder de inducéo, eu acredito que
seria importante incluir também critérios de desempenho escolar que atribuissem um
peso ao progresso no desempenho das redes escolares. Eu acho que esse é um
principio que deve ser incorporado.

A experiéncia do Ceard tem mostrado que o fato de um Estado ou um
Municipio serem vulneraveis do ponto de vista fiscal ndo € um impeditivo para
avancos importantes no desempenho. E ha educadores se debrucando para
entender o que acontece ali e em outros Estados da Federacdo que permite que
progressos sejam feitos mais rapidamente a despeito da vulnerabilidade fiscal.

O que eu estou querendo dizer aqui é: aprofundar os sistemas de informacéo,
como diz o Sr. Caio, mas também aprofundar técnicas de mensuracao da melhora
do desempenho escolar como uma condicdo para as transferéncias me parece
muito importante, dada a capacidade de inducédo da Unido e dado o fato de que o
sistema escolar brasileiro avangou muito na inclusdo, mas avangou menos no
desempenho. A Unido sinalizar que desempenho é uma condicdo para as
transferéncias e que ha critérios para mensurar iSso me parece uma sinalizacéo
muito importante, j& que estamos pensando em critérios redistributivos ndo apenas
para redistribuir, mas para melhorar a qualidade da educacéo e da qualificacdo dos
nossos alunos. Eu penso que isso deveria ter um peso.

Acho que isso € mais facil de observar empiricamente, € mais facil haver
critérios mensuraveis para isso do que para a gestdo. E muito mais dificil de
observar a gestao empiricamente. No entanto, o desempenho escolar é mais facil de
observar empiricamente. Eu penso que ha capacidade intelectual no Pais, na
Camara, entre 0s nossos consultores, na academia, para contribuir, para pensar
critérios objetivos para mensurar essa questao.

Acho uma discussdo muito importante a questdo do Custo Aluno-Qualidade,
porque ela tenta observar os critérios que permitiriam mensurar padrbées minimos de
gasto e critérios que deveriam entrar na questdo. Essa € uma discussao que é muito

importante, mas a respeito disso eu sou mais consumidora do que propriamente...
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Tenho ainda as minhas limitagdes. Tenho menor capacidade de produzir uma
resposta que seja Util aos senhores.

Mas, mais uma vez, eu coloco o Centro de Estudos que eu coordeno a
disposicéo para contribuir para a formulagcéo dessa politica.

Agradeco a oportunidade de participar desta audiéncia. Saio mais
esperancosa com o0 nosso futuro na area educacional. Eu acredito que nds temos
chdo pela frente, mas fico mais esperancosa em bases reais. O otimismo e o
pessimismo sao sentimentos que existem a despeito das evidéncias. O que eu estou
dizendo aqui é que sinto evidéncias de que progressos serédo feitos nesta area.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Antes de encerrar nossa
audiéncia publica, indago a nossa Relatora, a Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, se deseja fazer uso da palavra. (Pausa.)

Ao encerrar esta audiéncia publica, quero agradecer a nossa painelista, Sra.
Marta Teresa da Silva Arretche, que fala em nome do Departamento de Ciéncia
Politica da USP, ao Sr. Caio Callegari, representando o movimento Todos pela
Educacdo. Quero agradecer a nossa Relatora, a Deputada Professora Dorinha, os
consultores Paulo de Sena e Claudio Tanno e os Parlamentares que passaram aqui
também nesta manha.

Como nédo ha quérum regimental para deliberar os requerimentos, encerrarei
esta reunido.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido. Antes,
porém, convoco reunido ordinaria para o dia 3 de outubro, as 10h30min, conforme
pauta e plenario a serem divulgados.

Agradeco a presenca de todos.

Est& encerrada esta reunido.
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