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O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Havendo numero
regimental, declaro aberta a 122 Reunido da Comissao Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15-A, de 2015, que torna
permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Encontram-se a disposicdo dos membros copias da ata da 112 Reunido,
realizada em 1° de junho de 2017.

Pergunto se ha necessidade da leitura da referida ata.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Peco
a dispensa da leitura, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Nao havendo discordancia,
a pedido da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, fica dispensada a
leitura da ata.

Indago se algum membro deseja retificar a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira retifica-la, coloco-a em votacao.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam como Se encontram.
(Pausa.)

Aprovada a ata.

Comunico a V.Exas. que estdo disponiveis listas com a sinopse do
expediente recebido.

A Ordem do Dia de hoje prevé realizacdo de audiéncia publica e deliberacao
de requerimentos.

Vamos dar inicio a audiéncia publica.

Convido para tomar assento a mesa o Sr. Barjas Negri, Prefeito de
Piracicaba, Sdo Paulo; o Sr. Jorge Abrahdo de Castro, pesquisador na area de
economia, financas publicas, temas sociais e financiamento publico; e o Sr. José
Roberto Rodrigues Afonso, professor de mestrado do Instituto de Direito Publico —
IDP.

Informo que esta audiéncia atende aos Requerimentos n°s 1/2016, 5/2016 e
6/2016, da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, subscritos pela

Deputada Raquel Muniz, e tem como tema FUNDEB — Efeito Redistributivo e
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Fontes: analise da PEC n° 15, de 2015, e sugestdes para o aprimoramento do seu
texto.

Antes de passar a palavra aos convidados, pe¢o atencdo quanto aos
procedimentos a serem adotados durante a audiéncia.

Inicialmente, sera concedida a palavra aos convidados, por 20 minutos, para
suas exposicdes. Logo apas, serd concedida a palavra a Relatora e aos Deputados,
seguindo a ordem de inscricdo, 0s quais terdao 3 minutos para interpelacbes e
consideracdes, tendo o convidado o0 mesmo prazo para a resposta, sendo, ainda,
facultadas a réplica e a tréplica, pelo mesmo prazo de 3 minutos. Ao fim das
intervencdes dos Parlamentares, serd concedida a palavra, por 3 minutos, para 0s
Consultores Legislativos desta Casa se manifestarem. As perguntas serao feitas ao
final da palestra e deverao restringir-se ao assunto da exposicao. A lista de inscricdo
para os debates encontra-se a disposicéo dos Srs. Deputados na mesa de apoio.

Vamos dar inicio as exposicoes.

Passo a palavra, por 20 minutos, ao Sr. Barjas Negri, Prefeito de Piracicaba,
Séo Paulo.

Muito obrigado por estar agui conosco.

V.Sa. tem a palavra, por 20 minutos.

O SR. BARJAS NEGRI - Bom dia a todas e a todos.

E um prazer muito grande estar aqui. Agradeco a V.Exas. o convite.

Cumprimento o Presidente Thiago Peixoto e a Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende pela iniciativa de convidarem os membros desta Mesa para
debatermos a PEC n° 15, de 2015. Esta Comisséo procura obter subsidios para o
aprimoramento desta PEC e, eventualmente, a sua aprovacgao.

Eu participei da equipe do Ministro Paulo Renato que, em 1994 e 1995,
concebeu o FUNDEF, que previa a redistribuicdo dos recursos no ambito de cada
Municipio, com uma parcela de pelo menos 15%, na propor¢cdo dos alunos do
ensino fundamental.

Ali havia a intengcao de se aprimorar a qualidade do ensino fundamental, mas,
sobretudo, propiciar um mecanismo de indugdo de matriculas, porque, naquela

época, uma parcela muito grande dos alunos do ensino fundamental nao
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frequentava as escolas. Esse mecanismo tinha uma transitoriedade de 10 anos e
deveria ser revisto em 2007.

Em principio, o FUNDEF cumpriu 0 seu objetivo, pois permitiu que o ensino
fundamental praticamente fosse universalizado, chegando a cerca de 97% de
matriculas. Além disso, permitiu uma elevacao do nivel salarial dos professores, pela
subvinculacdo que determinava que pelo menos 60% do FUNDEF fosse alocado
para os professores que efetivamente estivessem em sala de aula.

Apo6s 10 anos, na revisdo, o Congresso Nacional houve por bem ampliar esse
financiamento e essa vinculacdo para a educacdo basica como um todo, incluindo
os ensinos infantil, fundamental e médio e elevando a contribuicdo do Fundo para
20% de uma cesta basica de impostos arrecadados pelos Estados e Municipios ou
oriundos de transferéncias.

Na ocasido, deu-se um passo adiante, porque foram colocados no mesmo
mecanismo de financiamento o ensino médio, que praticamente era
responsabilidade dos Estados, e o0 ensino infantil, que praticamente era
responsabilidade dos Municipios.

Por melhor que fosse a intencdo com a ampliacdo dos recursos e com a
criacdo do FUNDEB, na nossa opiniéao, foi criado um pequeno problema: adicionou-
se um volume maior de alunos em relacdo a adicdo dos recursos colocados. Os
recursos passaram de 15% para 20%, num aumento de 33%; e 0s alunos passaram
de 30 milhBes para pouco mais de 40 milh6es, num aumento de quase 50%. Com
isso, diminuiu um pouco o valor per capita aplicado no ensino. Mas isso nao foi um
problema, j& que Municipios e Estados acabaram se compondo e avangcaram no seu
financiamento, cumprindo as metas de qualidade e de universalizacao.

No entanto, ocorreu um segundo problema. Como a rede do ensino
fundamental é partilhada entre Estados e Municipios, com ela ndo houve grandes
problemas. Porém, com o ensino médio concentrado praticamente nas méaos dos
Estados, ndo houve crescimento do nimero de matriculas e ndo houve Estados com
crescimento relativamente grande para absorver e criar novas turmas do ensino
meédio, tanto € que, ha varios anos, o ensino medio ndo aumenta, de forma

significativa, o numero de alunos.
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Por outro lado, os Municipios mais dinamicos, com mais pressao da
sociedade, foram obrigados a fazer investimentos relativamente fortes e constantes
na expansao do ensino infantil, tanto € que o nimero de matriculas do ensino infantil
cresce bastante e o numero de matriculas nos Estados, em média, cresce muito
pouco, quando nao fica estavel.

Aconteceu um problema com os Estados: ocorreu uma transferéncia muito
grande de recursos dos Estados para os Municipios. Assim, os Estados passaram a
ficar um pouco mais apertados no financiamento do FUNDEB e, aparentemente, 0s
Municipios ficaram mais confortaveis. Os Municipios ficaram aparentemente mais
confortaveis porque, & medida que se faz a matricula no ensino infantil, absorve-se
um valor per capita que permite o financiamento parcial desse ciclo de ensino.

No entanto, em paralelo, ocorre a elevacédo do piso nacional dos professores,
0s Municipios contratam professores para dar conta das metas do ensino infantil e
isso acaba estrangulando as finangcas dos Municipios.

Hoje eu posso dar o exemplo do Estado de S&o Paulo. A maior parte dos
Municipios do Estado de S&o Paulo compromete mais de 90% dos recursos
oriundos do FUNDEB com o pagamento de professores. No meu Municipio, nos
temos uma politica muito grande de atencao ao ensino infantil, tanto é que a nossa
cobertura do ensino infantil é de 61%, muito superior a média nacional. NOs
atendemos 61% das criancas na faixa de 0 a 3 anos. No entanto, o pagamento dos
professores absorve 99% dos recursos do FUNDEB, o que evidentemente
estrangula a expansao para 65%, 70% do ensino infantil de 0 a 3 anos.

A pergunta que se faz é: transforma-se o FUNDEB numa coisa permanente
ou ndo? Eu acho muito dificil mudar essa regra do jogo. Ja era dificil mudar quando
era sO o ensino fundamental; quando colocam o ensino infantil e o ensino médio, a
situacdo também fica muito dificil. Na verdade, trata-se de uma politica educacional,
mas é uma minirreforma tributéria colocada dentro do Cédigo Tributario Nacional. O
aluno virou um padréo de referéncia para o financiamento.

Se ndo se mantiver o FUNDEB, n6s vamos ter enormes problemas. Da para
retornar a situacdo em que os Municipios aplicam tranquilamente os seus 25% sem
terem essa unidade de transferéncia de recursos por alunos? E muito dificil fazer

essa reversao, porque ocorreu, no ambito de cada Estado, uma troca de
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financiamento: Municipios com uma boa rede receberam mais recursos; Municipios
ou Estados com uma rede menor transferiram os seus recursos para o Fundo. Eu
acho que fazer essa reversdo causa um problema enorme na maioria dos Estados e
dos Municipios do Brasil.

Portanto, a permanéncia desse mecanismo de financiamento, o FUNDEB, é
algo extremamente importante para que possamos continuar, em primeiro lugar,
melhorando gradativamente a qualidade do ensino e, em segundo lugar, cumprindo
uma das metas do Plano Nacional de Educacdo, que € elevar gradativamente a
cobertura do ensino infantil. A meta €, em 2024, se ndo me engano, atender 50%
das criancas, sendo que hoje, no Brasil, sdo atendidas apenas cerca de 30%. A
meta para 2024 é muito ambiciosa, se considerarmos o periodo muito curto.
Teriamos que aumentar em quase 40% a rede de ensino infantil nos Municipios.
Essa ndo é uma tarefa facil. Se ndo houver uma fonte de financiamento estavel, nos
vamos ter enormes problemas pela frente.

Na nossa opinido, a manutencao € importante. Se for permanente, eu acho
gue dara uma certa estabilidade a Estados e Municipios. O debate maior é: vai
haver vinculacdo ou nédo? Este € o debate. Se houver vinculacdo de recursos
tributarios para a educacao, a manutencdo do FUNDEB sera uma boa prética e dara
a Estados e Municipios estabilidade para fazerem seus financiamentos.

O problema que se coloca é na complementacédo da Unido. Este € um grande
problema. Como a meta do ensino infantil — chegar a 50% em 2024 — é ambiciosa,
h& um longo caminho a ser percorrido em relacdo a colocacéo de criancas de 0 a 3
anos no ensino infantil, porque isso tem que ser financiado.

Ha uma estabilidade no ensino fundamental e h& até um declinio do nimero
de alunos, mas nao sei se esse declinio sera suficiente para financiar toda a meta de
expansdo do ensino infantil. Vai continuar ocorrendo um problema nos Estados:
como o ensino médio tem dificuldade em relagcdo ao crescimento do numero de
matriculas — ha crescimento em alguns Estados, mas na maioria 0 numero esta
estavel, porque ha muitos jovens fora do ensino médio —, vai continuar o processo
de transferéncia gradativa de recursos dos Estados para financiar o ensino infantil

nos Municipios. No entanto, os Estados também estdo apertados do ponto de vista
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tributario e do ponto de vista financeiro. Isso tem que ser levado em conta nas
discussoes.

Depois, temos as transferéncias da Unido. Estou defendendo o espaco do
Municipio, mas a Unido, com a necessidade de financiar a expansdo gradativa do
ensino infantil, provavelmente tera dificuldade de continuar aportando recursos para
o Fundo, para financiar o ensino infantil.

Eu acho que o FUNDEB poderia ser aprimorado. Em 2007, houve uma
discussédo embrionaria sobre haver trés fundos para a educacdo basica. Um deles
seria um fundo que financiaria o ensino infantil, que & responsabilidade exclusiva
dos Municipios — se nédo € exclusiva, € 99%.

Seria mais facil se o MEC tivesse recurso para conversar com 0s Municipios,
para ajudar no financiamento da expansdo do ensino infantil. Assim, poderia
conversar com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
UNDIME, com os dirigentes municipais, para verificar a melhor forma de auxiliar a
expansado dessa rede.

Depois, talvez fosse mais salutar se houvesse uma parcela dos recursos do
MEC s6 para o ensino médio, para auxiliar os Estados na readequacao da sua rede,
nos laboratérios, na qualificacdo dos seus profissionais de ensino. Hoje o recurso
entra no Fundo e acaba sendo usado, cada vez mais, para financiar o ensino infantil.

Eu sou Prefeito de uma cidade com 400 mil habitantes, mas ndo estou aqui
defendendo a causa municipalista. Estou defendendo a educacéo. Essa situacao
tem que ser verificada, porque, no ambito dos Estados, a transferéncia para os
Municipios tem sido muito grande.

O Governo do Estado de Sao Paulo transfere, entre o que aloca para o Fundo
e 0 que retira do Fundo, um valor de 6 bilhGes de reais por ano. Sao 6 bilhdes de
reais dos impostos do Estado que s&o transferidos para a rede municipal. E claro
que isso ajuda o Municipio no ensino infantil e no ensino fundamental — alguns
Municipios municipalizam bastante, outros Municipios municipalizam pouco. Isso
acaba apertando também o or¢camento dos governos estaduais.

Portanto, sugiro que se debata na Comissao, ao longo dos proOximos meses,

se 0s recursos que o MEC tem para equalizar o financiamento da educacéo basica
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nao poderiam ser segmentados: uma parte para financiar a educacéao infantil, outra
parte para financiar o ensino médio, no qual estdo os maiores problemas.

O ensino fundamental est4 praticamente universalizado. Os indicadores tém
crescido, em que pese ser pequeno o crescimento. Em todos os anos, 0s
indicadores de qualidade estdo avancando. O ensino fundamental permanece
estavel. Qualquer estudo de demografia mostra que, ao longo dos proximos anos,
teremos até declinio do nimero de criancas na idade do ensino fundamental, ao
contrario do ensino infantil, que vai continuar crescendo, ainda que de forma
modesta, ao longo dos proximos anos.

A mensagem que eu queria deixar € que o FUNDEB presta um servico
extremamente importante, seja na transitoriedade, seja permanentemente. Eu
defendo que o Fundo deveria ser permanente, porque é muito dificil fazer a
mudanca daqui para a frente. Nao ha como fazer a reversao desse processo, porque
houve um troca-troca de recursos entre Estados e Municipios, de quem tem mais
rede para quem tem menos rede e assim por diante. Entdo, a sua manutengao, de
forma permanente, é importante.

Também deve ser debatida a alocacdo dos recursos complementares da
Unido, para quer possam ter mais efetividade na melhoria e expansdo do ensino
infantil e mais efetividade na melhoria e expansao do ensino médio, pois esses sado
os dois gargalos existentes no ambito de cada Estado. Sabemos que o0 ensino
fundamental tem problemas, mas também tem uma certa estabilidade, fruto de uma
experiéncia ja de 20 anos.

S&o0 essas as minhas consideragoes.

Coloco-me a disposicdo de V.Exas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Muito obrigado, Prefeito.

Dando continuidade as apresentacfes, concedo a palavra, também por 20
minutos, ao Sr. Jorge Abrahdo de Castro, pesquisador nas areas de economia,
financas publicas, temas sociais e financiamento publico.

O SR. JORGE ABRAHAO DE CASTRO - Obrigado, Deputado.

Eu queria agradecer o convite & Comisséo, ao Deputado Thiago Peixoto e a
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ y COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - FUNDEB/EDUCACAO

Numero: 0718/17 13/06/2017

Na minha exposicdo, vou me ater ao tema especifico que foi suscitado: o
efeito redistributivo. Eu vou ficar muito focado na discusséo do efeito redistributivo.
Preparei uma apresentacdo e vou falar sobre alguns dados com os quais eu
trabalhei.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Para discutir o efeito redistributivo, eu preparei a minha exposi¢cdo com base
em trés itens: o primeiro aborda aspectos gerais do FUNDEB; o segundo diz
respeito ao FUNDEB e a redistributividade federativa, especificamente em relacéo a
discusséo intrafederativa e interfederativa; e, por ultimo, o terceiro item é uma
relacdo entre educacao, crescimento e distribuicdo de renda, para verificarmos a
questéao redistributiva no aspecto funcional da renda — o que a educacao significa e
como se distribui a renda para as pessoas.

Em relacéo a parte redistributiva, cada uma dessas discussdes esta baseada
em trés trabalhos que o INEP acabou de produzir. Esses dados sdo mérito do INEP,
que trabalhou essas questfes redistributivas e publicou os resultados no seu site.
N&o sei se V.Exas. ja chamaram alguém do INEP para vir falar aqui, mas se trata de
um trabalho bastante interessante.

Em relagcdo aos gastos em educagdo — crescimento e distribuicdo de renda
—, temos dados de um trabalho que fizemos no IPEA ja ha algum tempo. Esse
trabalho ja esta publicado em diversas revistas.

Comeco abordando alguns aspectos gerais do FUNDEB. Acho importante
dizer que esses dados estdo publicados no Tesouro. Como é que estd hoje o
FUNDEB? Quais sao suas receitas efetivas? Se V.Exas. observarem, perceberao
gue os gastos do FUNDEB, corrigidos pelo IPCA, vinham crescendo até mais ou
menos em 2014. Com a crise, decairam bastante até 2016, chegando a 146 bilhdes
de reais, com base no IPCA médio de 2016.

Houve essa queda de recursos do FUNDEB como um todo, mas, por outro
lado, ao mesmo tempo, como o Barjas Negri falou, o nimero de matriculas cresceu
exponencialmente até 2009, mas foi decrescendo dali para a frente. O problema é
gue aqui estou considerando o numero total de matriculas, inclusive na faixa de 0 a

3 anos, que tem uma tendéncia a crescer permanentemente, pressionando o0s
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gastos dos Municipios nessa area. Mas, no conjunto da obra, se eu projetar isso
para 2060, terei uma pressado de matricula menor no decorrer do tempo.

Isso n&o alivia muito a situagédo. N&o significa que esses dados aqui tenham
que baixar. Esses numeros aqui ndo estdo baixando por conta destes outros
nameros, mas, sim, por conta do crescimento econémico, que vai exercer um papel
fundamental na estrutura do FUNDEB, no futuro do FUNDEB e no futuro do
financiamento da educacéo.

Nés podemos verificar a mesma situacédo aqui, agora considerando os gastos
do FUNDEB — estes numeros em relacao ao IPCA, estes outros em relacédo ao PIB.
Nos vamos ver que o esforco macroeconémico do FUNDEB esta mais ou menos
permanente, ficando em torno de 2,3% do PIB no decorrer do tempo. Este € o
FUNDEB, que ndo é um fundinho qualquer, afinal estamos falando de 2,3% do PIB.
Ele esta mais ou menos constante em relacdo ao PIB, nesse periodo como um todo,
apesar de ter havido uma queda em termos de valor real, porque o PIB caiu muito
nesses dois periodos.

Ao mesmo tempo, aqui também temos a contribuicdo da Unido, que chega a
0,2% do PIB, em 2010, e depois ndo muda. Na realidade, a contribuicdo da Uniéo,
em todo esse periodo, est estacionada nesse valor.

Mostrei esses dados s6 para dar a V.Exas. a dimenséo de que nédo se trata de
um fundinho qualquer, mas de um fundo que envolve os trés entes da Federacéo,
envolve 150 bilhées de reais e envolve 2,3% do PIB. Grande parte do Fundo é
financiada por Estados e Municipios. O papel complementar da Unido é aquele dos
10% mesmo.

Outro fator relevante em relacdo a questdo redistributiva € quem financia e
quais séo as origens da receita do FUNDEB. Isso é importante, porque, em geral, ao
analisarmos a questéo redistributiva, olhamos sé o que é relativo aos aspectos de
gastos de cada Unidade da Federacado, etc. Mas é importante observar que, em
cerca de 60%, o FUNDEB é financiado pelo ICMS. Depois temos a contribuicdo do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e do Fundo de Participacdo dos
Estados — FPE, a complementacéo e estas pequenas contribuicbes. Essa € mais
ou menos a origem da contribuicdo para o FUNDEB. Nesta imagem, estdo os

percentuais de cada um deles.
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Por que isso vai ser importante? Por conta da questao redistributiva. O ICMS
€ o principal imposto brasileiro em termos redistributivos. Este aqui € um trabalho do
Fernando Gaiger, do IPEA, que usa a Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF
para mostrar 0 seguinte: neste primeiro decil, estdo os mais pobres; naquele outro,
estdo os mais ricos. O ICMS é muito pesado para 0S mais pobres e pesa muito
pouco para 0S mais ricos.

Se o meu fundo (falha na gravacéo) tem, em grande parte, esse aspecto, a
questéao redistributiva do FUNDEB vai ser sempre um problema pelo lado da receita.
Mas isso néo vai ser resolvido dentro do FUNDEB. Certamente, isso € um problema
para se discutir numa reforma tributéaria.

E importante salientar que a estrutura de financiamento do FUNDEB €, pelo
lado da receita, pouco distributiva. Certamente sdo os mais pobres que financiam o
FUNDEB, muito mais do que os mais ricos. Tanto o ICMS quanto o IPI sdo impostos
indiretos e extremamente regressivos. Acho que este € um aspecto a ser guardado
para a discussao redistributiva.

Aqui estdo alguns dados — nao estdo atualizados — sobre o financiamento
da educacao. Eu tinha parado em 5%. Acredito que este himero ndo tenha variado
muito e que hoje o gasto em educacao no Brasil seja algo em torno disso. Pode ser
pouco mais de 5%, mas nao € mais do que isso. Os dados do INEP mostram valores
superiores a isso, mas acho que giram em torno desse valor aqui. Eu estou falando
de dados até 2010.

Estou passando rapidamente as imagens, porque s6 tenho 20 minutos.

Agora vou falar sobre o FUNDEB, mais especificamente em relacdo a
guestao redistributiva intrafederacéo. Este € um trabalho do INEP. Em 1995, quando
foi lancado o FUNDEF, eu fiz um trabalho pioneiro sobre a estimativa do percentual
de ganhos e perdas das receitas fiscais de Estados e Municipios com o FUNDEF.

Percebemos que o movimento foi 0 que esta nesta imagem aqui: grande parte
dos Municipios, principalmente nos Estados do Nordeste, teve ganhos expressivos,
mas houve perdas expressivas para 0s Estados. Por isso, na época, noés
caracterizamos esse processo como uma minirreforma tributaria. Esse movimento
agui é muito evidente. Nao € forte s6 em Sao Paulo e nos Estados do Sul. Estes sao

dados sem a complementagéo.

10
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Colocando-se a complementacdo, a coisa muda um pouco de figura. Ha um
balanceamento, mas para alguns Estados, como o Maranh&o, o FUNDEF vai causar
uma mudanca total dentro da discussao de ganhos e perdas. Primeiro estou falando
do FUNDEF. Depois nés vamos mostrar isso no FUNDEB, com o qual vai acontecer
a mesma coisa.

Intrafederativamente, considerando cada Estado, nés temos um jogo de
ganhos e perdas que ja vem desde 1995. Nesse sentido, depois de tantos anos, é
impossivel imaginar que ndo vamos prolongar o Fundo. Isso ndo faria sentido,
depois do que fizemos. N&o foi algo trivial. Como vamos falar agora “Federacgéo,
vamos mudar tudo?”

Isto aqui j& foi uma loucura, porque foi implementado muito a seco. Eu lembro
gue os Estados do Nordeste chiaram, porque perderam muito. Isso fez um buraco
nas contas de alguns Estados.

Considerando esse olhar, agora para o FUNDEB — este ja € um trabalho do
Peres, do INEP —, o que n6s vamos ter? Eu dividi o grafico em “perde, neutro e
ganha”, ou seja, os Municipios que perdem, 0s que permanecem neutros e 0s que
ganham.

O ganho aqui € o seguinte: ha Municipio que ganha 300% a mais. Estou
falando aqui s6 sobre quem ganha. E importante observar que ndo é uma perda e
um ganho s6 para o Municipio — depende de onde o Municipio esta. Por exemplo,
se 0s Municipios estdo no Sul, eles perdem. A maioria dos Municipios do Sul perde
mais do que ganha. No Centro-Oeste, € meio equilibrado. Mas, no Nordeste e no
Norte, logicamente quem ganha sdo os Municipios. H& Municipios que perdem, mas
sdo poucos. Da para ver pela imagem.

Nés estamos falando em termos gerais. Temos 5.550 Municipios aqui. S&o
pouco mais de 3 mil os que ganham, sendo que grande parte esta no Nordeste e no
Norte. Destes 1.500 aqui, quem perde esta principalmente no Sul e no Sudeste.

Este grafico serve para V.Exas. terem uma noc¢ao de que ha mais Municipios
ganhadores, mas também ha perdedores. Onde estdo o0s perdedores?
Principalmente no Sul e no Sudeste.

Por outro lado, de acordo com um recorte por porte do Municipio que fizemos,

h&a Municipio que perde. Mas quais sdo 0s Municipios que perdem? Grande parte
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sdo Municipios pequenos. Esses Municipios pequenos que perdem tém muita
dificuldade de repor renda, de repor receitas. Os Municipios com até 10 mil
habitantes sdo grande parte dos que perdem. Dos 1.500 que perdem, 1.290 tém até
10 mil habitantes.

Vamos olhar por outro recorte, considerando o tamanho da rede municipal.
Sao Municipios pequenos. H& Municipios que perdem, no Sul e no Sudeste, mas
também ha uma parcela no Nordeste. S&o Municipios com a rede pequena, com até
800 alunos.

Na realidade, ao analisarmos o FUNDEB, ndo podemos homogeneizar
ganhos e perdas. H& ganhadores e perdedores, dependendo de como se analisa.
Esse € o problema de se fazer regra homogeneizadora. O FUNDEB é uma regra
homogeneizadora, € nacional e vai causar esses tipos de perdas e ganhos, que
podem ter consequéncias efetivas para algumas Unidades da Federacdo e para
alguns Municipios.

Logicamente, o niumero de alunos envolvidos aqui € pequeno — nédo chega a
1 milhdo, 2 milhdes de alunos. Grande parte dos alunos ndo estd aqui neste
conjunto, mas ha um conjunto de alunos que esta nessa situacao.

Ainda de acordo com o trabalho que o INEP realizou, vamos analisar a
distribuicdo do Fundo. Foi feita uma correlacdo com algumas variaveis e mostrou-se
0 seguinte: apesar de serem baixas, as correlacdes dao todos os sinais no sentido
de que o Fundo distribui bem, ou seja, certamente o Fundo esta indo para
Municipios com menor IDH, esta indo para Municipios onde a pobreza é maior, esta
indo para Municipios onde as condigbes de moradia sdo piores. Todos estes
coeficientes negativos demonstram isso.

Apesar de a correlacdo ndo ser muito alta, cabe dizer que, de alguma forma,
o Fundo estd conseguindo — os padrbes distributivos poderiam ser muito mais
fortes — atingir Municipios mais pobres, Municipios com a pior situacdo. Certamente
iSso vai ter consequéncias distributivas, como vou mostrar mais a frente. N6s vamos
verificar que o Fundo vai melhorar a distributividade da educacdo. Havera um
movimento positivo, no sentido de atingir os mais pobres.

Ha a questéo redistributiva interfederativa.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

12



R
W

CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ y COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - FUNDEB/EDUCACAO

Numero: 0718/17 13/06/2017

Aqui, vamos olhar ndo para dentro de cada unidade da federacdo, mas entre
as federagOes. Entre as federagbes vamos ter esse movimento aqui. A pessoa olha
e fala: “O fundo esta aqui. Eles sdo do FUNDEB entre as UFs. S&o Paulo tem 24%
das receitas, Minas Gerais... E o resto nesse movimento aqui”. Nao pode ser visto
assim so0. Tem gque ver também o tanto de matricula que tem la. Fazendo uma
relagdo com a matricula, nés temos esse movimento: Sao Paulo tem 24% do fundo,
mas tem 20% das receitas do FUNDEB, mas na relacdo Sao Paulo/receita/fundo,
em termos percentuais, ha mais receita do que matricula. No restante do Brasil todo,
ha mais matricula do que receita. Onde € positivo isso? Em Sao Paulo, Rio Grande
do Sul e Distrito Federal. Sdo dados do FUNDEB.

Estamos considerando em geral s6 para mostrar que temos um problema nao
com o FUNDEB em si, mas com a estrutura tributaria brasileira, uma vez que grande
parte do ICMS é recolhida em Séo Paulo. Entdo, logicamente isso vai levar a esse
movimento. O Rio Grande do Sul ndo explica por isso. Ha coisas que eu nao
consegui explicar. Eu s6 estou fazendo uma descricao.

Quando eu analiso como estd o FUNDEB na questéo redistributiva entre os
Estados da Federacao, eu verifico que, se nao tivesse a complementacao da Uniéo,
as relacdes seriam muito ruins. Seria mais ou menos o seguinte: Sdo Paulo é um em
comparagdo como 0s outros; no Maranhdo por valor aluno/ano é de 38% de S&o
Paulo. Ou seja, ha um problema federativo no Brasil. E um problema que ndo tem
nada a ver com o FUNDEB, mas com a estrutura tributaria brasileira na
concentracdo nas estruturas, principalmente no que diz respeito a essa estrutura
que financia a educacéo e que envolve o ICMS. Como, em geral, ele é recolhido na
origem, ha um problema permanente.

Logicamente, os recursos da complementacdo buscam corrigir iSSO um
pouco. O Maranhdo, que era s6 38% do Fundo, passa a ser 75% de Séo Paulo,
quando se joga a complementacdo, que vai corrigir, até certo ponto, em parte a
relacdo. Ela joga um papel importante para esses Estados. Para ela jogar uma
relacdo de fato equitativa, ela precisaria cobrir daqui até chegar aqui. Ou seja,
grande parte desses Estados, daqui para baixo, deveria ter um tipo de
complementag&o. Ai nés teriamos uma estrutura igualitaria completa, mas néo é o

gue temos. Vocés vao verificar que o Maranhdo passou de R$ 1.240,00 para R$
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2.400,00. Isso é o que faz a complementacédo. Isso foi no ano de 2014. Entdo, ela
faz essa arrumagéao aqui.

J& vimos que intrafederativamente nés temos problemas, que ndo se corrige
simplesmente, pois havera varias situacfes. Entre as federacbes também temos
problemas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Vou Ihe dar mais 5 minutos
para que conclua.

O SR. JORGE ABRAHAO DE CASTRO - Obrigado.

Assim veremos que o papel da complementacdo é fundamental para a
questao distributiva. Ela vai melhorar bastante essa questdo distributiva que eu
levantei, mas ainda vai ficar devendo porque a complementacéao feita pela Unido nao
consegue repor a baixa redistributividade do sistema tributario.

Ao final, veremos o que significa distributivamente educacdo para as pessoas
no sentido da distribuicdo pessoal da renda. Eu estou falando que, de fato, o
FUNDERB fez a distribuicéo, que foi para Municipios mais pobres. A complementacdo
veio tentar fazer com que 0s recursos para esses Estados mais pobres suprissem
aquilo que a questdo tributaria ndo faz e qual o impacto disso. Entdo, nés
verificamos primeiro que houve um movimento, entre 1995 e 2009, uma alteracéo,
por exemplo, dos gastos federais em educacdo do Ministério da Educacéo. Antes os
dados mostravam que o MEC financiava o ensino superior com muito mais recursos
do que outras areas. Isso aqui € em relagcdo ao PIB, o MEC dava muito mais
atencdo ao ensino superior. Com o proprio FUNDEB havera inversao do sentido, ou
seja, um maior esfor¢co focado na educacao bésica.

Ao mesmo tempo, ao usar o0 padrao federativo, impondo os gastos em
educacdo usando a POF — Pesquisa de Orcamentos Familiares, o resultado entre
2003 e 2008, o periodo da POF, é que se sai de uma relacdo quase igualitaria para
outra em que 0s mais pobres tém mais recursos do que os mais ricos. Para qualquer
bem universal, teoricamente, deveria ser igualitario. Um bem universal deveria ser
para todos com o mesmo valor e qualidade. Isso em teoria. No caso brasileiro, em
que ha desigualdades profundas, ndo ha por que o gasto publico fazer esse
movimento de corrigir desigualdades. E isso que eu acredito que o FUNDEB esta

fazendo.
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Outro aspecto importante da educacdo sdo os efeitos multiplicadores como
vimos. O gasto em educacdo tem o6timo efeito multiplicador. Ou seja, 0 gasto em
educacdo é bom para o crescimento, ndo é ruim pelo seu efeito multiplicador. Por
outro lado, tem um efeito distributivo bastante razoavel, se se considerar a renda das
pessoas: no meio rural, quanto mais pobre for a populacdo, maior é a importancia do
gasto com educagcao; o0 mesmo ocorre com 0 meio urbano. Se se considerar a
educacdo, vé-se que ela tem um 6timo efeito distributivo, ndo tanto quanto o do
Bolsa Familia, mas tem um bom efeito distributivo.

Considerando outro importante trabalho também do Fernando sobre
distribuicdo da renda domiciliar monetaria e analisando varios estagios da renda
quero dizer que a renda no Brasil € muito ruim. Estes sdo os quintis de renda: este
agui é o mais pobre, este aqui € o mais rico. Essa aqui € a renda original, a renda do
mercado.

A renda do mercado esté assim distribuida usando a POF, em 2008. Com as
transferéncias, ela melhora um pouquinho. As transferéncias melhoram, mas né&o
melhoram tanto assim a renda. Depois, com o imposto direto, que € o Imposto de
Renda, melhora mais um pouco. Com o imposto indireto, repfe-se... O imposto
direto piora a situacdo. Quando se coloca dentro da estrutura o gasto em educacao
e salde, vé-se que de fato h4 uma melhora expressiva na distribuicéo.

O gasto em educacdo e em saude tem um papel redistributivo importante,
pois repde aquilo que a estrutura tributaria... Em termos redistributivos, podemos
dizer que até certo ponto vamos bem no gasto e vamos muito mal na estrutura
tributéria. N6s ndo corrigimos isso, e fica dificil falar em redistribuicdo. Para se ter
um processo redistributivo, é preciso ter tanto uma estrutura de gasto que funciona
de forma distributiva como uma estrutura de arrecadacdo que funciona nesse
mesmo sentido.

Enquanto o nosso sistema tributario estiver na contramdo da estrutura
distributiva, fica muito dificil s6 com gasto tentar corrigir essa mazela brasileira da
ma distribuicdo da renda no Pais.

Era o que eu tinha a dizer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Muito obrigado.
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Agora, vamos passar a palavra ao Sr. José Roberto Rodrigues Afonso,
professor do Instituto Brasiliense de Direito Puablico — IDP. S.Sa. dispbe de 20
minutos.

O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUES AFONSO - Bom dia a todos. Queria
agradecer ao Deputado Thiago Peixoto pelo convite. Cumprimento a Sra. Deputada
e os senhores presentes.

Eu tenho pouco a acrescentar ao que o Jorge e o Barjas ja disseram. N&o vou
explorar todos 0s aspectos que constam na apresentacdo, vou deixa-los para o
debate. Quero centrar em pelo menos duas questbes que para mim Sao mais
importantes e ao mesmo tempo preocupantes: o financiamento e a questao
federativa.

Eu sei que o debate aqui € sobre o FUNDEB, mas acho que precisamos
inserir o debate sobre o FUNDEB no financiamento da educacdo como um todo e no
financiamento do Governo. Ao mesmo tempo, como foi bem exposto, inclusive com
bastantes numeros, o FUNDEB tem na sua raiz a questéo federativa, em particular a
redistribuicdo de recursos entre Estados e Municipios, algo muito importante que
torna ainda mais complexo esse debate.

Vou fazer minha exposicdo em poucas palavras, ja que as tabelas seguintes
fundamentam esses pontos. Primeiro, a questdo do financiamento da educacéo
como um todo, o FUNDEB mais ainda. Eu vejo com preocupacdo duas
vulnerabilidades. Primeiro, o financiamento da educacdo estd muito apoiado na
arrecadacdo de tributos pro-ciclicos, quando o gasto com educacdo é claramente
anticiclico. Justamente quando mais se precisa de educacdo, jA que estamos
vivendo a pior recessao da historia do Pais, com um volume recorde de 14 milhdes
de desempregados, € natural, quase Obvio, que muitos alunos da rede privada
passem para a rede publica. Quando a rede publica precisa acolher mais alunos
com financiamento, que depende da arrecadacdo, e como o financiamento esta
baseado em impostos basicamente relacionados ao desempenho da producéo e da
venda, na recessdo esses impostos caem. O financiamento cai justamente quando
Se precisa gastar mais.

Antes, nO0s néo tivemos esse problema porgue sempre nas recessdes

passadas conseguimos até aumentar a carga tributaria. Agora, ndo sé ha o efeito da
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recessao como ha outro efeito que eu quero destacar. A maior preocupacdo nao é
s6 com a educacao, embora ela se torne mais vulneravel, mas com 0 nosso sistema
tributario, que estd muito apoiado na tributacdo de bens, de mercadorias. O ICMS
corresponde a mais de 60% do FUNDEB em uma economia que vai se tornar de
servicos. Nao por acaso, alias, os Estados estdo em crise na nossa Federacao,
porque eles dependem mais do que nenhum outro governo de tributar bens em uma
economia que € cada vez menos uma economia de bens. Eu acho que isso torna o
financiamento da educacéo e do FUNDEB vulneravel no longo prazo.

Eu quero aqui defender a necessidade — em minha opinido — de se debater
mais e repensar o0 financiamento. Na verdade, sera preciso repensar o
financiamento do setor publico como um todo. Em seguida, vou expor isso.

Quanto ao pacto federativo, a redistribuicdo, que ja foi bem abordada pelo
Jorge, como nds estamos em uma federacdo extremamente desigual é natural
tentarmos encontrar solu¢des iguais para os desiguais. Isso causa impactos
diferenciados. A Unica certeza que temos aqui € que os Estados perdem, e perdem
muito. Na verdade, se fizermos a conta de quanto os Estados receberiam sem o
FUNDEB e com o FUNDEB, veremos que os 26 Estados perdem. S6 nao perde
Brasilia, porque Brasilia ndo conta como Estado, como Municipio.

S6 no ano passado 30 milhdes de reais foram redistribuidos dos Estados e
Municipios. H4 como reverter isso? Eu entendo que ndo, mas acho que ndo pode
ser ignorado, sobretudo porque os Estados estdo em uma crise muito forte e ndo é
uma crise conjuntural. Em minha opinido, ndo tem relacdo com ma gestéo, algo que
se consiga reverter no curto prazo. Precisamos repensar. Acho que a essa questao
federativa tem que ser dada alguma atencdo particular sobre esses aspectos.

A minha conclusdo é que o futuro ndo repetira o passado, ainda mais na
crise. Crise é oportunidade. Sdo necessarias mudancas estruturais, acho que vao do
gasto ao financiamento. O momento é muito oportuno. Acho que deveriamos tentar
evitar, na minha modéstia opinido, que se tornem permanentes estruturas que
podem ficar obsoletas ou ineficientes em pouco tempo.

Isso tudo tem a ver com uma transformacao radical que esta acontecendo na
economia e na sociedade. Na verdade, ocorre no mundo inteiro, no Brasil de forma

mais acentuada. Por isso, nds precisamos revisar 0S nossos sistemas fiscal e
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tributario, a fim de torna-los mais consistentes e flexiveis com essas novas bases.
Para tanto, eu acho que precisamos atualizar o diagnéstico.

No6s gostamos muito de falar em projeto de reforma, mas eu acho que néo
sabemos direito onde estamos. As coisas estdo mudando, a economia, a sociedade;
o sistema fiscal mudou muito rapido, mudara ainda mais rapido, e ninguém, para ser
sincero, sabe exatamente para onde se vai. A Unica certeza que se tem é que, como
esta, ndo vai ficar. Eu preciso saber onde estou para saber aonde vou e dai tracar
um plano estratégico.

A educacdo nesse sentido — sei que ndo é objeto aqui do debate, s6 vou
comentar rapidamente —, de acordo com todo mundo que esta discutindo essa nova
economia e a nova sociedade, tem um papel-chave nesse processo. Havera um
desemprego estrutural brutal no mundo inteiro. Precisamos ter a educacao
explorando ao maximo possivel as novas tecnologias, irradiando conhecimento,
fomentando pesquisa para conseguirmos lidar com essa situacao.

Vou pular muitos eslaides, porque, como eu disse, muita coisa aqui ja foi
tratada. Destacaria, em particular, a evolucdo do FUNDEB, que esta abaixo de 1%
do PIB. Hoje consegue-se chegar a 1,6% do PIB: metade vem dos Estados, metade
vem da Unido, na redistribuicao. Isso representa algo como 5% da receita tributaria.

Primeiro, quero reforcar as questdes redistributiva e de financiamento. Esta
pequeninho ali embaixo no eslaide. Pelos dados do ano passado, com a
complementacdo da Unido, o FUNDEB teve 142 bilhées. Desses 142 bilhdes, 57%
vieram do ICMS e 25%, do FPM. Na verdade, esses 25% sao um pouco ilusério
porque h& repasse da repatriacdo dentro do FPM. Quando o percentual normal é
menor, a dependéncia do ICMS é maior. E, dentro do FPE, do FPM, do IPI e da Lei
Kandir, tem-se um efeito importante do IPI.

As outras tabelas eu ja havia comentado, por isso eu as pulo. Elas s6 estdo
mostrando as contas, o relatorio do FUNDEB. Esse ai € o relatério puro do FUNDEB
gue mostra a origem dos recursos destinados por Estados. A tabela seguinte mostra
quanto foi essa divisdo: sem o FUNDEB, os Estados teriam dois tercos dessa
receita, os Municipios, um terco; com o FUNDEB, os Estados tiveram 42%, os
Municipios, 58%. Todos os Estados perderam receita. Na melhor das hipoteses,

Minas Gerais perdeu 12%, e, na pior das hipéteses, o Rio de Janeiro perdeu 56%.
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Acho que essa questdo federativa tem que estar no debate, volto a insistir.
Concordo com tudo o que foi dito aqui. Acho que ninguém vai reverter a distribuicdo
que foi feita, mas, eventualmente, a complementacéo talvez tenha que ser calibrada
com um pouco mais de cuidado na questao federativa.

Como o Barjas e o Jorge ja falaram sobre a questdo federativa, eu queria
explorar muito mais a questdo do financiamento. NOs ja comentamos que, na
recessdo, migra-se da escola privada para a escola pablica. E exatamente ai que
comecamos a ter um ponto central. Além de o padrdo de financiamento estar muito
vulneravel aos humores da economia, ha um padréao de financiamento que deu certo
guando a economia estava crescendo. A arrecadacgao cresceu longamente, mas de
2008 para ca ha uma novidade, quem trabalha na area tributaria sabe disto: a carga
tributaria estd caindo no Pais. De 2006 a 2008, ela caiu quase dois pontos
percentuais do PIB. Nao tivemos recessdo de 2008 para ca, a recesséao € de 2014
para cd. Essa queda vai atingir especialmente os tributos que tenham a ver com a
atividade econdmica. A maior perda esta & embaixo no eslaide: COFINS, PIS, IPI,
ICMS, royalties e Imposto de Renda. Tirando o COFINS, o PIS e os royalties, todo o
resto séo as fontes fundamentais para o FUNDEB.

Eu quero chamar mais atencéo para o fato de que a queda de arrecadacéo
nao tem apenas a ver com o ciclo, mas com uma mudanga estrutural forte na
economia brasileira, na verdade na economia mundial. Cada vez tributam-se menos
bens, cada vez tributam-se mais servicos.

Por exemplo, se eu olhar de 2011 para o ano passado, nos ultimos 5 anos,
constatarei que a arrecadacao federal caiu algo em torno de 10%. Quando eu olho
0s servicos prestados basicamente a pessoas, que inclui até mesmo educacao e
saude, percebo que houve um crescimento de 48% no periodo. No outro extremo,
no setor de minério, de metalurgia, houve uma queda de 53%; no de petroleo, de
automoéveis e de transporte, 25%. Eu acho que isso ndo tem a ver s6 com a
recessdo, tem a ver com um novo padrdo de comportamento da economia e
também da sociedade.

Mas qual € o problema, em particular, do Brasil? Volto a destacar um
problema muito importante, na minha opinido, para a area de educacdo: a carga

tributaria € maior exatamente em cima do setor que estad caindo mais, como o de
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bens. A meu ver, daqui para frente, isso vai tornando vulneravel esse padrao de
financiamento.

Eu estava olhando aqui, até para pegar como exemplo, a prépria questao da
educacdo. Para vocés terem uma ideia, no ano passado, a educacdo no Brasil
recolheu para o Governo Federal, sem contar a Previdéncia, 22 bilhdes de reais. A
soma da industria de fumo, de bebida e téxtil, esses trés juntos ndo recolheram o
gue a educacgéo recolheu.

Na verdade, se eu comparar a educacdo a industria de transformacéao, verei
gue ela so esta atras dos setores de petroleo, de industria quimica e de automoveis.
A educacao esta recolhendo quase tanto imposto que ja estd chegando perto do que
0 setor automotivo recolhe. O recolhimento do setor automotivo foi de quase 25
bilhdes, e o da educacéao, 22 bilhdes. Se somar educacéo e saude, passa, ha maior
parte, da industria de transformacao.

A economia que vai virando servigo vira a propria educacdo. E nés estamos
falando aqui que quem recolhe tributo é basicamente a educacdo privada. A
educacdo publica ndo paga COFINS, PIS, ainda que recolha para a Previdéncia
Social quando se esta no sistema da CLT.

Essas mudancas ja ocorreram e vao ficar, em minha opinido, mais
acentuadas daqui para frente. Isso vai mudando também a configuracdo. Nés temos
um sistema tributario que arrecada tanto quanto... A carga tributaria caiu, mas esta
no padrdo da OCDE — Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico. Se eu for olhar em relagcdo aos emergentes, a nossa carga tributaria
esta maior do que na maioria das economias emergentes, o que significa que é
muito dificil, em minha opinido, se conseguir aumentar a carga daqui para frente.
Insisto nisso porgque os setores mais tributados sdo os setores que menos crescem
ou que vao perder peso nessa economia.

NOs ja temos coisas aberrantes e curiosas. E um sistema tributario em que a
arrecadacdo de contribuicbes ja esta quase se encostando a arrecadacdo de
impostos. A arrecadagédo da Unido, por exemplo, 65% sao de contribuicbes e um
terco de impostos. A educacdo esta sendo financiada em cima de qué? De
impostos. O que nao é imposto é salario-educacéo. Salario-educacdo, como toda

contribuicdo sobre salario, tem outro problema: desemprego conjuntural/desemprego
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estrutural e terceirizacdo/“pejotizagao”, que, na economia brasileira, jA assumiram
propor¢cdes maiores do que em qualquer outro pais e vdo deixando a tributacdo
sobre salério para tras. Alias, o resto do mundo esta trocando salario por IVA —
Imposto sobre Valor Agregado, ja prevendo isso.

JA comentamos a questdo federativa. Eu insisto nisto: por tras do
financiamento, ha o sistema tributario. N6s estamos em 2017, 0 nosso sistema
tributario € o mesmo que foi desenhado em 1965. Era um sistema consistente,
moderno, ousado. O Brasil é o primeiro pais do mundo a adotar em escala nacional
um imposto de valor adicionado, que foi o caso do ICM. Havia os fundos de
participacdo, que eram redistributivos. A arrecadacao subiu fortemente. Havia uma
l6gica dentro de impostos. Na verdade, as contribuicbes eram sobre folha salarial s6.
E o FPM fazia a sua distribuicao.

Hoje esse nosso sistema tributario, que eu brincava que era 1.0, virou um
sistema 0.1. E o sistema mais complexo do mundo. Em todas as medidas, como do
InBusiness, a parte a carga tributaria, em nenhum outro pais custa tdo caro pagar
tributo quanto no Brasil. As contribuicBes incidem sobre os impostos. E 0 que era
sobre valor adicionado, que é o caso do ICMS ou do IPI, deixou de ser tributo sobre
valor adicionado. Alias, a arrecadacdo de IPlI é inferior a arrecadacdo de
PIS/PASEP. Dai vocés tém ideia. O IPI, que foi decisivo para o FPE, se esvazia e
vai cair cada vez mais. Com isso — volto a insistir —, a educa¢do esta muito
dependente desses impostos e vai ser afetada.

O mundo todo esta em outro sistema, que chamamos de Sistema 3.0, com
valor adicionado e outras bases, mas o sistema do resto do mundo esta ficando
obsoleto. O mundo inteiro estd discutindo que é preciso ter um novo sistema para
lidar com a quarta revolucdo industrial ou com a nova era das maquinas, seja ela
qual for.

O que o mundo esta discutindo? Esta discutindo robo tax. N&o sei se alguém
teve oportunidade de ver a discussdo sobre a recente eleicdo na Frangca sobre os
metallrgicos trabalhando nas fabricas de automdveis. Agora, vai haver robd. Os
metallrgicos vao virar peca de museu. O trabalhador vai sendo substituido, ndo em
todas as funcdes, porque ele vai fazer a manutencéo e a programacao dos robos. O

debate que h& Ia fora é sobre cobranca de imposto sobre rob6 — até ja falei um
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pouco que ja temos o FAT — para se ter algo como o FAT, que vai pagar 0 seguro-
desemprego, porque vai haver um desemprego macico. Por tras disso, vem a
Internet das Coisas, a Inteligéncia Artificial, e assim por diante.

NOs estamos fora do debate mundial. Estamos com um sistema arcaico em
relacdo ao mundo. Volto a insistir, 0 mundo ja esta discutindo ir para outra coisa,
quando nédo estamos nem onde o mundo esta. Nos Estados Unidos, por exemplo, ha
um debate — espero que ndo va a frente, porque havera varias consequéncias para
0 Brasil — para difundir o imposto de renda, criar um IVA, os Estados Unidos é o
anico grande pais que nao tem IVA, criar um novo imposto chamado Destination-
Based Cash Flow-Tax, que vai afetar, sobretudo, as nossas exportacdes. Esse
imposto gera crédito para as compras feitas nos Estados Unidos, o que se traz de
fora ndo gera crédito. Isso esta sendo vendido como uma proposta para se defender
o0 emprego dentro dos Estados Unidos, que esta sumindo.

NOs aqui tentamos reformar o ICMS e nem isso conseguimos fazer.
Prometemos que iamos reformar o PIS e nem comecamos a fazer essa reforma. A
meu ver, precisamos repensar 0 n0sso sistema tributario.

Quero registrar que nem sei direito 0 que vai ser esse sistema tributario. O
ideal é ndo colocar tantas coisas no texto constitucional, porque se vai enrijecer o
texto constitucional e provavelmente se vai precisar fazer mudancgas.

Talvez, hoje, sejamos o Pais que mais faz mudancas constitucionais no
mundo.

Registro que ha 30 anos trabalhei, aqui, nesta Casa, na Assembleia
Constituinte. Para mim, foi a maior escola da minha vida e tenho muito orgulho
disso.

Hoje praticamente hd cem emendas constitucionais, quer dizer, séo feitas trés
emendas constitucionais por ano. Se deixarmos o sistema tributario e mesmo o
sistema fiscal demasiadamente escrito dentro da Constituicdo, provavelmente
vamos ter que aumentar a propor¢gdo de fazer emendas constitucionais para lidar
com essa nova realidade.

Ha varios outros quadros, mas destaco que a educacdo tem um papel
importante para lidar com essa nova realidade econdmica e social. Na minha

opinido, no redesenho, no debate sobre o FUNDEB, é necessario e importante
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considerar, como a economia e a sociedade estdo mudando, como isso vai mudar a
nossa Federagéo e o0 nosso sistema tributario. Eu ndo sei direito para onde vamos, a
Unica coisa que sei é que como estamos ndo vamos ficar.

Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Sr. José Roberto
Rodrigues Afonso.

Vou passar a palavra a Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende. Depois, voltarei a palavra aos palestrantes.

Com a palavra a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Bom
dia a todos. Agradeco imensamente a presenca de vocés. Estou angustiada, porque
acredito que todas as exposi¢cdes aqui apresentadas precisavam de mais tempo
para termos mais condicGes de aproveita-las, mas espero continuar contando com a
colaboracéo de vocés.

Até agora temos ouvido muito sobre os nossos desafios frente a educacao e
sobre as consequéncias do problema para os Municipios de um fundo de
financiamento que esta bancando a educac¢do municipal e pode deixar de existir em
2020.

Estive no Conselho Nacional na semana passada. O Conselho também tem
uma comissdo que se esta debrucando sobre o tema na tentativa, Sr. Presidente, de
trabalharmos de maneira articulada. Alguns pontos, entretanto, aparecem com
frequéncia como consequéncia, como a ideia dos fundos estaduais que redistribui os
recursos no ambito de cada um dos Estados com a consequente perda de recursos
significativos de Estados e grandes Municipios. Digo que isso é uma redistribuicao
da pobreza interna.

A contribuicdo da Unido ndo consegue superar a dez Estados de maneira
bastante precaria, diga-se de passagem. O problema de alguns Estados que ndo
recebem complementacdo e de Municipios com grandes dificuldades, que seriam
elegiveis como Municipios que recebem contribuicdo, € um dos temas que se
apresenta. Como lidar com fundos estaduais e ajudar os fundos de Municipios
carentes? Em alguns Estados também se perde muito. Ao olhar a estrutura das

escolas estaduais, vemos que estdo inacabadas e sucateadas.
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Entdo, ndo é a ideia de um primo rico que esta redistribuindo dinheiro. Ele tem
mais recurso, mas a sua estrutura também estd ruim, com salarios baixos, sem
carreira atrativa, com prédios inadequados, sem cobertura devida do proprio ensino
médio. Em muitos lugares, sequer se consegue abrir turmas para manter esse
atendimento. Isso nos provoca uma reflexao.

Em relacdo a questdo do piso salarial, a lei menciona que a contribuicdo da
Unido deve estar dentro de 10% da contribuicdo total de Estados e Municipios. Na
verdade, isso nunca ocorreu, porque o bolo mal da conta de fazer o equilibrio do
valor per capita nao atingido.

Ha& uma grande reclamacdo dos Municipios em relacdo ao valor per capita
para a educacdao infantil, porque o que é colocado pelo fundo ndo consegue cobrir
metade das despesas da educacdo infantil. No ensino médio ha uma reclamacéao
parecida, embora seus custos sejam menores que os da educacdo infantil, que tem
0 ensino em tempo integral e um desenho diferente.

Eu gostaria que, na medida do possivel, nos ajudassem em outra questdo
gue tem aparecido com frequéncia, em relacdo a base do fundo ser constituida
pelos impostos. Foi mencionado que 0S impostos cresceram pouco em relacdo ao
perfil das contribuicdes. As contribuicbes cresceram muito no Brasil, mas o que
mantém a educacao sao os impostos.

Além disso, os impostos arrecadados pelos Municipios ndo compdem o
FUNDEB. Eles tém um impacto reduzido, porque estdo concentrados nos maiores
Municipios, nos Municipios com maior arrecadacéo. Ainda assim, a entrada desses
impostos na composi¢cao do fundo parece ser justa.

Outro ponto € o aumento da contribuicdo da Unido. Nao ha como defender a
ideia de distribuicdo e de equilibrio federativo sem reconhecer que a Unido precisa
colocar mais dinheiro no fundo. A contribuicdo de 10% do conjunto de impostos
arrecadados pela Unido € muito pouco para o financiamento da educacao. Por isso,
a maioria dos Estados esta suportando a redistribuicio do FUNDEB. Entédo, a
contribuicdo da Unido deve ser ampliada, para que mais Estados possam receber
recursos.

Além disso, estamos provocando o Ministério da Educacdo em relacdo ao

Custo Aluno Qualidade — CAQ, definido no Plano Nacional de Educagdo como o
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valor necesséario para que a escola seja boa, e em relacdo ao Custo Aluno
Qualidade Inicial — CAQI. Isso, logicamente, tem que ser amarrado com O
financiamento. Hoje, 20% dos recursos estdo amarrados nesse fundo de natureza
estadual. Como vamos garantir o padrdo de qualidade, se ainda ndo temos nem
ideia de como sera o desenho do CAQ?

O FUNDEB tem uma série de valores per capita para varios tipos de
atendimento. Qual a opinido de vocés sobre isso? Varios debatedores que ja
estiveram aqui disseram que nao seria necessario haver aquele recorte em bandas
ou em valores per capita, e que a aplicacdo ndo € amarrada a esses tipos de oferta.
Assim, o Municipio recebe mais porque tem educacédo do campo, mas nao aplica no
campo. Ele pode aplicar, mas seria dificil monitorar essa aplicacdo recortada, pela
forma como foi recolhida.

Temos preocupacdo com a possibilidade de entrada das contribuicbes e o
desenho de novos tributos, embora ainda n&o tenhamos nos aprofundado muito em
relacdo a Lei Kandir, se o acordo tem sido cumprido com Estados e Municipios. Se
nao me engano, isso traria para a educacdo recursos estimados em 4 bilhdes de
reais.

Em muitos Municipios e Estados, mais de 80% dos recursos do FUNDEB tém
sido utilizados com folha de pagamento. Alguns entes federativos estdo gastando
100% do FUNDEB. Isso diminui muito a possibilidade de fazer investimentos e
melhorias com o0s 5% restantes. Alguns Estados ainda tém outras despesas dentro
desse percentual, como 0s gastos com instituicbes de ensino superior e com
instituicbes ligadas a militares. Em alguns Estados, isso n&o entra no bolo do
FUNDEB. Entédo, também quero saber suas opinides sobre essa questéao.

Eu queria ouvir um pouquinho mais do Prefeito Barjas Negri sobre a ideia dos
trés fundos. Pelo que eu entendi, o primeiro fundo seria para a educacgao infantil, e
nele entrariam Unido e Municipios. No outro fundo especifico, para o ensino médio,
entrariam Unido e Estados. No terceiro fundo, para o ensino fundamental, entrariam
os trés entes federados. Gostaria de saber se é isso mesmo. Essa seria uma logica
interessante para lidar com essa tarefa tao dificil de universalizagéo de cobertura.

Nés ndo podemos esquecer que o Plano Nacional de Educacgéo tem metas e

estratégias definidas claramente para cada modalidade, para cada nivel. Se
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determinarmos constitucionalmente que o FUNDEB sera permanente, ndo havera
como ignorar demandas propostas na Lei de Responsabilidade Educacional, como a
responsabilizagdo dos gestores pelo investimento, as metas do Plano Nacional de
Educacéao, o esforco de cada ente e o desenho dessa distribuicéo.

O Sr. Jorge Abrahao falou sobre a distancia entre a receita do FUNDEB e o
crescimento do numero de matriculas ao longo dos anos, e sobre o esfor¢o
realizado pela Unido para fazer esse atendimento. Dois tergcos do PIB foram
destinados a fazer esse atendimento, e a Unido ficou com apenas 0,2%. Se for
possivel, peco que se avance um pouquinho nessa questdo, porque ha metas no
Plano Nacional em relagéo a isso.

Deixou-me bastante provocada a ideia de que os mais pobres financiam o
FUNDEB. Na verdade, o discurso tem sido de que os ricos pagam a conta dos
pobres. Entdo, peco que vocé comente isso.

Eu sei que o tempo é curto, mas eu gostaria de ouvir sobre a ideia dos fundos
estaduais com esse desenho de contribuicdo e de uma espécie de fundo nacional
solidario, em que a Unido colocaria recursos, cuja redistribuicdo seria feita de outra
forma. Um dos expositores disse que poderia haver um fundo para tratar da
equidade — ele teria um desenho parecido com o do FUNDEB —, e um fundo para
estimular a qualidade, ndo para fazer um ranking, mas para estimular as boas
praticas, para ndo nivelar todos os esfor¢cos municipais e estaduais no mesmo
desenho para o financiamento, como ocorre hoje. Isso € possivel? Qual é a ideia de
VOCEs?

Tenho certeza de que nds vamos ter muitas outras questbes. Por isso, a
medida que avancamos no texto, eu gostaria de ter a liberdade de manter o contato
com vocés e de contar com sua contribuicao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Relatora
Professora Dorinha Seabra Rezende.

Tem a palavra agora a Deputada Raquel Muniz, por 3 minutos.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Sr. Presidente Thiago Peixoto, em
primeiro lugar eu quero agradecer a presenca do ilustre Deputado Gilberto

Nascimento, que preside a Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, onde
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nos discutimos os direitos dos idosos, incluindo a educacéo, tema que perpassa
todas as Comissodes. Percebemos que o Brasil ndo cumpre o dever fundamental de
oferecer educacdo. O FUNDEB contempla também a Educac¢éo de Jovens e Adultos
— EJA, e nés percebemos que os idosos também nao estdo participando dessa
modalidade educativa. Além disso, apenas uma pequena faixa da populacdo de
idosos tem acesso ao ensino superior. Portanto, eu quero agradecer ao Deputado
Gilberto Nascimento, que preside tdo bem a Comisséo do Idoso, por prestigiar a
nossa Comissdo com sua presenga aqui.

Quero cumprimentar a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.
Concordo com ela, esta Mesa enriquece muito o nosso trabalho. Eu acho que os
debatedores de hoje também chegaram a conclusdo de que € necessario tornar o
FUNDEB uma politica permanente. NOs propusemos a PEC para fazer com que
esse fundo se torne definitivo. NOs precisamos discutir o seu aprimoramento, e acho
gue os expositores deixaram contribuicbes importantes. O desejo da Deputada
Professora Dorinha, do Presidente Thiago Peixoto e de todos nds € que os
convidados possam continuar enviando contribuicbes para a nossa Comissao,
discutindo esse tema com 0s grupos em que estdo inseridos, para enriquecermos a
nossa proposta.

Foram dadas contribuicbes importantes, em especial pelo Prefeito de
Piracicaba, o Sr. Barjas Negri, que participa dessa construcdo desde o inicio. Sua
presenca aqui € um acontecimento historico para esta Comisséo, e ndés queremos
continuar a fazer essa importante discussédo com ele.

O Sr. Jorge Abrahdo de Castro, que é pesquisador na area de economia,
financas publicas, temas sociais e financiamento publico, também deu uma
contribuicdo muito importante. Precisamos encontrar novas formas para fazer esse
importante financiamento e propor ao Governo que as aceite. Esta Comissao tem o
objetivo de fazer essa indicacdo também.

Eu fiquei muito atenta a palestra do Sr. José Roberto Rodrigues Afonso,
professor de mestrado no Instituto de Direito Publico — IDP. Ele disse que estamos
chegando ao 4.0. Mas ha uma contradicdo. A0 mesmo tempo em que estamos
utilizando a robdtica de norte a sul e de leste a oeste do Pais, vemos escolas

sucateadas, com gestores que nao cumprem a legislagdo com relacdo ao
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pagamento dos professores que efetivamente realizam a educacao, com criancas
sem uniforme para ir a escola e sem espaco para fazer atividade fisica. O sonho da
educacdo em tempo integral é realizado por poucos Municipios deste Pais.

Deputados Gilberto Nascimento, Thiago Peixoto e Professora Dorinha Seabra
Rezende, eu acho que temos a responsabilidade de dar uma contribuicdo ao Pais
no debate sobre a responsabilidade dos gestores na area da educacgdo. Ja fizemos
um requerimento, a ser aprovado aqui, para discutir a PEC que torna permanente o
FUNDEB, junto com a Comissédo de Educacdo. Realmente, nds precisamos levantar
a bandeira de fazer o Governo entender que muitos paises resolveram seus
problemas investindo em educacdo. E preciso ter seriedade e ter recursos
disponiveis. Com isso, vamos minimizar os problemas, quer sejam da saude, quer
sejam de outras areas, para levar o Pais a um ranking de desenvolvimento muito
melhor do que ele esta hoje.

Eu acho que a contribuicdo de vocés, nesta manha, enriqueceu muito a nossa
Comisséo, e espero que continuem colaborando conosco.

Tenho orgulho de estar trabalhando ao lado da Relatora, a Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, que tem enorme experiéncia nessa area, do
Deputado Thiago Peixoto, que ja foi Secretario de Educacdo, e de todos os
componentes desta importante Comissédo, para entregar ao Brasil um FUNDEB
permanente e aprimorado.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Deputada
Raquel Muniz. E muito bom ter V.Exa. sempre aqui conosco, para fortalecer este
trabalho. Destaco que foi V.Exa. quem apresentou esta PEC que hoje nos da
condicBes de fazer com que o FUNDEB se torne definitivo.

Antes de passar a palavra ao Deputado Gilberto, volto a palavra a Relatora
Professora Dorinha Seabra Rezende.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Na
verdade, Sr. Presidente, tenho uma sugestdo. Se ndo me engano, o Relator da
Comisséo de Reforma Tributaria é o Deputado Luiz Carlos Hauly. Eu acho que nés
ficamos téo fechados na area de educacédo, que nos esquecemos de que 0 NOSSO

tema aqui sobrevive a partir do que sera desenhado na reforma tributaria. Penso que
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poderiamos formalmente marcar uma conversa com o Deputado Hauly e nos
apropriar do que esta sendo debatido.

Sugiro que levemos nossas questdes para aquela Comissao, porque tenho
certeza de que la elas estdo sendo ignoradas. Devemos nos ocupar também da
guestao tributaria neste momento, ja que nossas preocupacdes podem ser deixadas
de fora das discussfes da Comissdo da Reforma Tributaria.

O problema ndo é a guerra entre Estados, Municipios e Unido. O desenho
tributario no Brasil é extremamente perverso, e isso tem sido muito perverso com a
educacdo, com a saude e com a area social. Ha um crescimento proposital de
contribui¢cdes, para que elas ndo entrem na base de contribui¢cdo, principalmente no
caso da educacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Concordo com V.Exa. e
acato sua sugestdo. Acho que esta Mesa serviu para deixar bastante claro que,
além do problema educacional, existe o problema de financiamento, que tem como
base a tributacdo. Entdo, a sugestdo de V.Exa. é fundamental para que, de fato,
possamos avancar.

Concedo a palavra, agora, ao Deputado Gilberto Nascimento.

O SR. DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO - Sr. Presidente Thiago
Peixoto, eu quero cumprimenta-lo pela sua histéria na area de educacao.

Cumprimento também o querido Prefeito Barjas Negri, meu amigo de longa
data de S&o Paulo. Eu sempre digo, sem querer fazer média, que ele € um exemplo
de homem publico a ser seguido. Barjas ja ocupou muitos cargos em Sao Paulo, e
Nao ocupa outros porque nao quer, apesar de ter capacidade para todos eles.

Cumprimento também o José Roberto, o Jorge, as Deputadas Professora
Dorinha Seabra Rezende e Raquel Muniz, e todos vocés.

N&do faco parte desta Comissdo, mas eu precisava passar aqui para
parabenizar a Deputada Raquel e a Deputada Dorinha, que esta fazendo um
relatorio perfeito.

Esta é uma matéria de grande importancia para o Pais, primeiro porque ela
tira um pouco das amarras que existem, dando um pouco mais de elasticidade ao

uso dos recursos.
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Deputada Dorinha, eu fiz questdo de vir aqui falar que o foco esta mudando.
Segunda-feira passada, eu estava conversando com o Vice-Prefeito de Mogi das
Cruzes, que talvez passe pela mesma situacdo do Prefeito Barjas em Piracicaba.
Ele me disse que, em 2014, havia 21.500 crian¢cas matriculadas no primeiro ano
basico em seu Municipio; neste ano, 2017, houve 18.500 matriculas. Como eram
21.500 e agora sdo 18.500 matriculas? O que aconteceu? Na realidade, o numero
de nascimentos estd diminuindo, e por isso 0 numero de criangcas esta sendo
reduzido. Por isso, em 2 ou 3 anos, Deputada Professora Dorinha, 3 mil criancas a
menos entraram na escola. Além disso, muitas escolas particulares estdo perdendo
seus alunos para a rede publica. Talvez, o Sr. Jorge Abrahdo de Castro possa nos
ajudar, ja que € especialista nessa area. Daqui a pouco, haverd muito menos
necessidade de creches e mais necessidade de casas para idosos. Quer dizer,
daqui a pouco havera muito menos necessidade de investimento na area do primeiro
grau e mais necessidade de atender idosos.

No Pais, a pirAmide etéria esta sendo invertida. Existem 25 milhdes de idosos
no Pais, e daqui a 9 anos havera 36 milhées. Em 2050, um terco da populacéo sera
composto de idosos. Entdo, existem, sim, problemas tributarios, mas também ha
problemas na distribuigcdo dessas verbas.

Deputado Thiago, daqui a pouco o Pais terA um ndimero maior de idosos do
gue de jovens, nhuma populacdo com 1,6 filhos por casal. O nimero de idosos, na
outra ponta da linha, tera necessidade de prote¢do, com casas de apoio e assim por
diante. Vamos precisar criar legislacdo especifica para essas questdes, e quero me
somar a V.Exas. nesse trabalho.

O Dr. Jorge Abrahdo é um especialista que ainda ndo chegou aos 60 anos,
mais vai chegar, se Deus quiser. Aproveito para lhe pedir que nos ajude a propor
politicas publicas especificas e a encontrar formas de conseguir recursos no
Orcamento para servir aos idosos do Pais.

Dr. Barjas, esta geracdo vai precisar de apoio muito rapidamente. Estamos
nos tornando um Pais longevo, felizmente. Daqui a pouco, havera grande namero de
idosos. Ja existem 11 mil pessoas no Pais que passaram dos 100 anos. Com a
qualidade de vida um pouco melhor, felizmente, pessoas véao chegar a 110, a 120

anos. Para isso, é preciso haver politicas publicas definidas. Diziamos que o Pais
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era jovem, mas daqui a pouco ele serd& um Pais de idosos. Estamos aqui
exatamente para nos preparar para isso.

Repito, Dr. Jorge, que eu gostaria muito de sua ajuda em nossa Comissao, da
qual a Deputada Raquel é membro efetiva.

Peco ajuda também ao Dr. Barjas e ao Sr. José Roberto Afonso. Nossa
Comissao é nova, foi a Gltima a ser criada na Casa. Volto a dizer que éramos um
Pais de jovens, e agora estamos ficando um Pais de idosos. Entdo, é preciso
estabelecer uma legislacdo para os idosos. Vou contar com a ajuda de vocés para
ISSO.

Mais uma vez, parabéns, Deputada Raquel, pela preocupacdo tdo grande
com essa questao, o que indica que V.Exa. entende muito do assunto, assim como a
Deputada Dorinha e o Deputado Thiago.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Deputado
Gilberto. Eu concordo com a observacéo que V.Exa. fez. De fato, esta havendo uma
mudanca demografica no Pais, e ela vai afetar o financiamento de todas as politicas
publicas. Discute-se muito a questdo previdenciaria, mas todas as politicas publicas
serdo afetadas, de alguma forma, por esse novo quadro demogréafico. Entdo, € muito
pertinente sua observacao.

Antes de passar a palavra aos consultores e aos palestrantes, eu volto a
conceder a palavra a Deputada Raquel Muniz.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Sr. Presidente Thiago, quero saudar
o Prefeito Agidé, do Municipio de Cénego Marinho, no norte de Minas Gerais, que
estd presente nesta Comissdo e que tem dado importante contribuicdo aquela
regido.

Esta aqui também o ex-Prefeito de Montes Claros, o Sr. Ruy Muniz, que deu
importante contribuicio na é&rea da educacdo, ao melhorar o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB daquele Municipio, levar merenda de
qualidade aos nossos alunos e implantar a educacdo em periodo integral em todas
as escolas.

Queremos cumprimenta-los por essas importantes contribuicoes e saudar a

populacao do norte de Minas Gerais.

31



R
W

CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ y COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - FUNDEB/EDUCACAO

Numero: 0718/17 13/06/2017

Agidé, mais uma vez lhe agradeco a continua participacdo nas diversas
Comissdes desta Casa e nas audiéncias nos Ministérios. Nesses quase 6 meses,
sua gestdo tem sido extremamente eficiente, com grande investimento em
educacao. Isso demonstra seu olhar dedicado as criancas de Coénego Marinho e do
norte de Minas. Muito obrigada por sua presenca em nossa Comissao do FUNDEB.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Eu vou fazer uma pequena
alteracdo em nosso roteiro, antes de passar a palavra aos consultores, e conceder a
palavra ao Sr. José Roberto Rodrigues Afonso, que tem um compromisso urgente
no Senado. Entdo, ele vai falar por 5 minutos sobre os temas que foram debatidos
aqui e, depois, nés vamos conceder a palavra aos consultores e novamente aos
palestrantes.

O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUES AFONSO - Obrigado, Deputado. Alias,
na reunido no Senado sera discutida a reforma tributaria, como foi sugerido pela
Deputada Dorinha. Eu gostaria de valorizar muito a sugestdo da Relatora sobre esse
assunto.

E logico que aqui se esta tratando do FUNDEB, mas uma mudanca mais
abrangente do padrdo de financiamento deve ser pensado e discutido.
Normalmente, a histéria brasileira define o financiamento, e 0 gasto vai atras.
Pessoalmente, eu acho que esse padréao vai ter que mudar, porque dificilmente o
Pais vai conseguir aumentar mais sua carga tributaria. Muito pelo contrario, eu acho
gue a tendéncia na economia moderna vai ser a reducdo da carga tributaria, por
varios fatores, desde a competitividade até a nova l6gica de servigos publicos. Com
isso, a meu ver, o foco tem que ser muito mais a gestdo e a equidade, como a
Deputada Raquel e a Deputada Dorinha falaram, do que apenas o financiamento.

Um dos maiores desafios hoje € conseguir fazer mais com menos. A
avaliacdo do Custo Aluno Qualidade foi muito bem lembrada. Acho que é preciso
fazer essa inovagcdo avancar, implementando-a na area da educacdo e em outras
areas do setor publico. N6s, economistas, ao olhar grandes numeros, temos o vicio
de comparar o gasto brasileiro com o de outros paises. O Brasil ndo gasta pouco na
area social. Muito pelo contrario, em muitas atividades gasta-se bastante. Agora, o

grande desafio é saber como gastar melhor, fazendo um esfor¢o de produtividade.
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O Prefeito Barjas deu o testemunho de que esse desafio esta sendo vivido
hoje. H& uma corrida de alunos da escola privada para a escola publica. Além disso,
pacientes que antes eram atendidos por planos de salude e que possuiam seguro
agora tém que ser atendidos pelo setor publico. Todos eles batem na porta dos
Prefeitos. O Prefeito tem que conseguir fazer mais exatamente na hora em que ele
esta recebendo menos.

Eu insisto que devemos debater isso com mais calma, para que n&o
contemos com um sistema de financiamento pro-ciclico, como o que existe hoje. Eu
acho que a educacao, em particular, € muito dependente de impostos sobre bens e
servicos. Desculpe-me insistir, mas, na hora em que mais se precisa € que falta.
Esperamos sair rapido desta recessdo, mas acho que esta é uma oportunidade para
repensar o sistema.

Pessoalmente, eu acredito que se deva trabalhar com metas, com valores per
capita, e que esses valores possam ser diferenciados ao longo do tempo e também
regionalmente. No Pais, h& cidades com muitos jovens, e cada vez mais vai haver
cidades sem criangas, ou melhor, em que o numero proporcional de criancas vai cair
drasticamente. Nao faz sentido, em minha opinido, exigir que uma Prefeitura, que o
Governo de uma cidade com pequeno numero de criangas gaste 0 mesmo que outra
cidade com um numero muito elevado delas.

Ha 10 anos, defendi que houvesse trés fundos, e ndo apenas um. Os
Deputados aqui presentes conhecem a educac¢do melhor do que ninguém e sabem
que a educacéo infantil € diferente da educacéo basica e do ensino médio em seu
custo e em sua gestdo. Esta pode ser uma boa oportunidade para repensar a
divisdo em trés fundos ou, pelo menos, a complementacéo da Uniéo.

Coloco-me a disposicao de V.Exas. Vez por outra, estamos nesta Casa, e
tenho conversado muito com o Deputado Luiz Carlos Hauly. Eu deixei com a
Secretaria uma apresentacdo bem extensa, fundamentando o que falei aqui de
forma mais sumaéria.

Eu quero pedir desculpas a todos e pedir permissdo para me ausentar e
comparecer a reunido no Senado. Ja ha um Senador me chamando. Reitero que eu
estou a disposicéo para, depois, com mais calma, participar de mais debates.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, José Roberto.
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Agora, vamos ouvir o Paulo de Sena, que € consultor da Casa, por 3 minutos.

O SR. PAULO DE SENA - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu queria parabenizar os expositores, que tém acompanhado esse debate do
financiamento desde a época do FUNDEF, do primeiro e do segundo Plano Nacional
de Educacado. Agora, com o FUNDEB, mais uma vez eles trouxeram uma excelente
contribuigao.

Eu queria pegar o mote que todos citaram e que foi utilizado pelo Barjas ao
falar no FUNDEF, no sentido de que ele promoveu uma minirreforma tributaria. E
claro que a educacédo e o seu financiamento sofrem as consequéncias da crise
econdmica e da estrutura tributaria anacrénica que foi apontada aqui pelo Sr. José
Roberto Rodrigues Afonso. A PEC do FUNDEB nao vai substituir a reforma
tributaria, mas eu acho que ela pode ter a vocacdao ja apontada pelo Barjas Negri de
ser uma minirreforma tributaria. Nesse sentido, ha alguns impostos que estdo nesse
universo da cesta do FUNDEB.

Eu queria ouvir a opinido dos expositores sobre algumas questdes, que ja
foram tocadas, de certa forma, pelo Jorge Abrahdo de Castro. Alguns
representantes de Municipios que vém aqui apontam um problema com relagcéo ao
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios. Os Municipios pequenos sofreriam
um impacto contrario a uma agao “Robin Hood” dentro da estrutura do FUNDEB com
relacdo ao FPM. Eu queria saber se o0s expositores consideram isso efetivamente
um problema. Se for um problema, como resolver? Seria, por exemplo, através de
algum teto, de perda de recursos, considerando talvez um percentual da receita
liquida corrente, que é comprometida ou ndo? Isso é um problema ou ndo? Se for
um problema, como ele poderia ser resolvido?

O Prefeito sabe que a cota municipal do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos — ICMS tem um critério de distribuicdo de
75%, de acordo com o valor fiscal adicionado, e de 25%, de acordo com algum
critério estadual. Desses 20% do critério estadual, em alguns Estados como Minas
Gerais e Ceara ha algumas leis “Robin Hood”. Entdo, como 0s expositores veriam
uma pequena alteracdo desses 75%, em sincronia com a Comissdo de Reforma
Tributaria? Vamos supor que houvesse uma reducdo para 70% nesse critério do

valor, e aumentasse de 25% para 30% o critério discricionario dos Estados. Isso
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criaria mais espaco para que eles operassem essa legislagao interna “Robin Hood”.
Eu gostaria de saber se isso seria um problema, se isso poderia ser possivel ou néo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Paulo.

Agora, vamos voltar a palavra aos palestrantes.

Tem a palavra o Prefeito Barjas Negri por 5 minutos.

O SR. BARJAS NEGRI - Em primeiro lugar, eu queria cumprimentar a
Comisséao por ter antecipado esse debate, para n6s ndo sermos surpreendidos no
ano de 2019 ou de 2020 e termos que aprovar alguma coisa de afogadilho, como
sempre acontece na maioria dos projetos importantes. Amadurecer o debate nesse
periodo € importante e nos permite colher informagdes, sugestdes e criticas.

Eu queria apenas fazer um comentario. Eu também, erroneamente, as vezes
falo de perdas e ganhos, e digo que o Estado perdeu, essa coisa toda. Na verdade,
ninguém perdeu, porque alguém ganhou aluno. Se o ente federativo ganha aluno,
evidentemente ele ganha receita. NGs falamos que os Estados perderam 30 bilhes.
Isto € verdade, mas ndo vamos nos esquecer de que 0s Municipios ganharam
milhdes de alunos, tiveram que contratar professores e vao ficar pelo resto da vida
com a questdo previdenciaria desses profissionais. Houve descentralizacdo e houve
municipalizacdo. Boa parte dos Estados perde recursos, porque financia 0os novos
alunos que estdo na rede municipal, mas os Municipios ficam com um enorme
encargo, pois tém que pagar merenda, transporte, material didatico, professor,
Previdéncia, etc. Isso estd mais ou menos equacionado, temos uma experiéncia de
quase 20 anos. Isso ja faz parte do cotidiano dos Estados e dos Municipios.

A Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende também levanta a questao
de haver um monte de valores per capita. Eu acho que temos que simplificar as
coisas 0 maximo possivel. O FUNDEB — assim como o FUNDEF — foi aprovado
pelo Congresso Nacional pela sua simplicidade. Ele é uma coisa muito objetiva:
coloca-se um tanto de recursos, existe um tanto de alunos, e esse negdécio é
repartido. Foi que se aprovou. Entdo, temos que simplificar as coisas. Qual é o
problema dos valores per capita? Ha o valor per capita para criangas em tempo
integral e para criangas em tempo parcial, h4 dois modos de fazer, e o aluno em

tempo integral custa mais. Entdo, haver um tempo integral e outro parcial fica de
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bom tamanho. Evidentemente, pode haver um valor per capita para a educacao
infantil e para o ensino fundamental. Eu acho que trés ou quatro valores per capita
resolveriam o problema l4 na ponta. Eu sou Prefeito e falaria para o meu Secretario
de Financas botar esse negocio no bolo todo e financiar o rural, o tempo integral,
tudo dentro do mesmo bolo. Se for colocar uma amarra, uma fiscalizacéo, ndo da. E
ndo ha desvio, ndo! No cotidiano, tenho que atender o aluno l4 na ponta.

Eu queria ainda alertar para dois problemas graves. H& gente que se ilude ao
pensar que a transicdo demografica esta diminuindo o niumero de alunos e isso esta
resolvendo o problema. A transicdo demografica € verdade, mas a diminuicdo do
namero de alunos ndo significa que esteja diminuindo a conta de Estados e
Municipios, porque hd uma pressao enorme para colocar o aluno em tempo integral.
Ha regras, ha metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao para colocar o
aluno em tempo integral. Entdo, pode ser que o numero de alunos no ensino
fundamental esteja diminuindo, mas, as vezes, alunos estdo sendo colocados para
estudar em tempo integral. Na educacao infantil, h4 pressdo de pai, de mae, da
sociedade para colocar a crianca em tempo integral, que custa mais. A transicéo
demografica ajuda, mas da uma flexibilidade para que Estados e Municipios possam
atender o Plano Nacional de Educagéo, colocado mais criangas em tempo integral.
O gasto das Prefeituras vai continuar pressionado pela demanda por aumento de
cobertura na educacdo infantil e pela pressdo da sociedade por maior oferta de
matriculas em tempo integral, que custa mais.

A questdo dos trés fundos foi debatida na transicdo do FUNDEF para o
FUNDEB. Quem defendia os trés fundos perdeu o debate, e foi aprovado um Unico
fundo. Eu acho que perdemos a oportunidade, naguele momento, de termos trés
fundos mais simples. N&o sei se € possivel alterar hoje o FUNDEB e colocar os trés
fundos, mas a Unido, através do MEC, pode fazer com que 0S recursos que sao
transferidos a Estados e Municipios tenham essa prioridade.

O Governo criou o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacio Infanti — PROINFANCIA,
e espalhou milhares de escolas de educacao infantil e de creches pelo Pais. Isso
poderia estar dentro de um fundo. E poderia ser discutida com Prefeitos, com a

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, uma forma de o
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Governo Federal expandir a oferta de vagas no ensino infantil, na creche e pré-
escola, uma forma melhorar a qualidade, uma forma de transferir recursos para
qualificar um pouco mais os professores. Esse debate do MEC com os entes
municipais seria muito mais simples. Outro debate seria feito entre o0 MEC e os 27
Secretéarios de Estado para discutir a destinacdo de recursos destinados ao ensino
médio, que tem um problema téo grave quanto a falta de vagas na educacéo infantil.
Além disso, deve haver uma conversa exclusiva com os 27 Governadores, com 0S
27 Secretéarios de Estado, que tém um problema sério: ndo conseguem melhorar a
qualidade da escola, com laboratério, com alunos em tempo integral, com reforma
das proprias escolas, com qualificacdo dos professores. Ha uma dificuldade enorme
de ter professores de Fisica, Quimica, Biologia etc. Isso simplificaria muito o trabalho
do MEC e daria, evidentemente, maior densidade a este debate.

Quanto a inclusdo de novos impostos municipais, ha uma tentacdo de tentar
colocar 0 IPTU e 0 ISS nesse bolo. Eu ndo sei se seria viavel tecnicamente. H4 uma
dificuldade de captar recursos de todos os Municipios, provenientes do IPTU, fazer a
destinacao para um fundo, em algum lugar, e retornar.

Quando discutimos a criagdo do FUNDEF e, depois, do FUNDEB, diziamos o
seguinte: “Vamos pegar uma cesta de impostos, utilizando a estrutura tributaria, que
€ concentrada na Unido e no Estado, e fazer um sistema de partilha. Ja& que vai
partilhar, vamos partilhar com algum encargo”. 1sso faz com que parcelas desses
recursos sejam distribuidas a Estados e Municipios na forma do per capita para
alavancar o ensino fundamental e, depois, evidentemente, o ensino basico.

E, mais ou menos, 85% dos recursos de Estados e Municipios sao objeto
dessa transferéncia. E, no ambito do Municipio, faz-se a complementacdo com o
IPTU e 0 ISS. Veja, hoje, que grande parte dos Municipios médios do Estado de Séo
Paulo esta aplicando 100% do FUNDEB com o pagamento de professores. Como
eles financiam material didatico, mobiliario, transporte de aluno e expansao da rede?
Com o0s 25% do IPTU e com os 25% do ISS. Eu acho que essa é a facilidade. O que
poderiamos pensar? Nao sei. Se ndo vale a pena? Ao invés de colocar 20% no
FUNDEB, vamos passar para 22% ou 23%. Isso seria possivel dentro do mesmo
mecanismo, porque O ensino basico esta consolidado entre os Estados e os

Municipios.
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Sao essas minhas colocacdes. Eu ndo me lembro da pergunta que ele tinha
feito. Peco ao Abrah&o que a responda depois. Eu ndo anotei a pergunta, por isso
nao consigo dar a resposta.

Vamos aproveitar este debate para aprimorar a discussdo do FUNDEB.

Os Municipios estdo bastante apertados no financiamento da educacéo. NOs
vamos ter muita dificuldade para cumprir a meta do Plano Nacional na expanséo do
ensino infantil, porque, com o aumento do custeio, com o0 aumento das
aposentadorias, com a expansao do ensino infantil, os Municipios vao ter dificuldade
de fazer essas expansoes.

Quem fez expansdo, nesses ultimos anos, quando a economia foi bem,
conseguiu chegar bem perto da meta. Mas, na recesséao, com queda de recursos, 0s
Municipios ficaram muito apertados para fazer investimentos, mal estdo dando conta
de fazer as reformas, consertar as escolas, a ndo ser que a economia volte a ter um
crescimento significativo e tenhamos mais recursos do ICMS, do FPM etc. E, no
ambito do Municipio, € muito dificil ter uma expansdo significativa do IPTU.
Podemos mexer um pouco na aliquota, um pouco no valor venal dos iméveis, mas a
contribuicdo desse aumento é muito pequena dentro da receita dos Municipios.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Prefeito.

Concedo a palavra ao Sr. Jorge Abrahado de Castro, por 5 minutos.

O SR. JORGE ABRAHAO DE CASTRO - Eu anotei aqui uma série de
observagdes. Vou comecar pelo que colocou o Deputado Gilberto Nascimento.

Eu trabalho na area social ha muitos anos e acho que é fundamental o que
V.Exa. colocou no sentido de ficarmos ensimesmados em uma area sé e esquecer o
conjunto. Afinal de contas, a educacdo faz parte da politica social brasileira e
interage. O Prefeito Barjas Negri acabou de falar aqui que o Prefeito ndo sé fornece
a educacdo, como tem que pagar a estrutura previdenciaria, oferecer servicos de
saude, disponibilizar estrutura para os idosos, dar assisténcia social, ou seja, se
pegar cada ente federativo, vocé vai ficar preocupado com esse tipo de coisa. Eu
acho que cada area, as vezes, tende a olhar a si mesma e a se esquecer desse

conjunto.
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Acho importante ndo haver uma competicao espuria entre areas sociais. Acho
que ja temos problemas demais para praticar uma espécie de haraquiri, a area da
educacdo batalhando contra a reforma da Previdéncia, porque até certo ponto a
PEC do gasto nos leva a fazer esse tipo de coisa. Isso € um perigo, porque, se nao
houver um ajuste por |a, vai ter que ajustar aqui. Entdo, teremos sérios problemas
para tocar a area da educacado, e era importante essa observacdo geral. E como
ficamos nesse conjunto? O cobertor vai ficar curto da forma como esta, e muitas
areas sociais vao ficar extremamente prejudicadas. Acho que é importante nos
preocuparmos nao s6 com a area de educacado, mas também com a area social e
com a area econémica.

Acho que hoje ficou claro que parcelas, com as quais estamos preocupados,
gue tém a ver com questao distributiva e redistributiva, tém a ver com a questao
tributaria, que esta fora da area social, mas que tem tudo a ver com a area social,
conforme as solugbes que nds tivermos na discussdo tributaria. Se néo
participarmos dessa discusséo, 0s economistas vao fazer apenas uma discusséo
econbmica pura e simples, sem considerar as diversas repercussdes sobre
alteracdes ou nao.

O Prof. José Roberto abordou questdes relevantes aqui na parte estrutural.
Ndo s6 estamos vivendo um momento de crise econdmica, 0 que vai impactar
profundamente a oferta e servico pelo gasto, como também estamos vivendo um
momento de mudanca na alteracdo da economia brasileira, que vai ter repercussdes
permanentes na estrutura de financiamento. E temos um sistema tributério
anacrénico — e José Roberto falou isso — para financiar a area social brasileira que
nao € pequena. Esse € um avanco brasileiro. A area social brasileira € mais ou
menos um quarto do PIB brasileiro. Isso ndo é uma coisa pequena. E a area de
educacdo é uma area importante dentro desse conjunto.

Entdo, eu queria dizer que essa deve ser uma preocupacdo permanente de
todos ndés. Acho isso extremamente importante.

Quanto ao que a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende colocou
sobre a Unido ter que fazer mais, n0s temos um problema ai. Na area da educacao
sempre dizemos que a Unido tem que fazer mais. E, de fato, do FUNDEF para o

FUNDEB, a Unido ja fez um movimento, até certo ponto, de aumentar sua
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complementacao. Isso € verdade. Esse € um aprendizado do passado que nos levou
a falar no valor de 10% como um todo, mas aquilo ali é um piso, ndo é um teto, sO
que os 10% na complementacg&o estio sendo tratados como teto. E possivel a Uni&o
fazer mais? E possivel, mas se trata de um jogo de economia politica.

Nés temos visto que esse é o0 problema das vinculagdes. Vocé vincula aquilo
que & para ser minimo e acaba sendo o teto. Nesse caso, cria-se um problema
permanente. Isso vale para todas as vinculacdes, ndo s para a area de educacao.
Se pegarmos as outras vinculacdes, veremos que todas padecem desse mal.

Quanto a questdo dos per capitas, eu também concordo com o que o Prefeito
Barjas Negri falou. Acho que o FUNDEF era uma coisa mais simples, que permitia
uma forma de fiscalizagdo, de compreenséo. Quando se cria aquele conjunto muito
amplo de per capitas, o Prefeito ndo esta nem ai. O Barjas disse isso claramente.
Quando aquele bolo chega ao Municipio, ele vai aplicar mais ou menos, e ndo ha
fiscalizacdo. Entdo, nos criamos um negocio que acaba ndo sendo util para
fiscalizagao.

O per capita, até certo ponto, acabou sendo um fator equalizador para
destinar mais recursos para o Estado, porque, de fato, ndo ha justificativa de o
ensino meédio ter aquele per capita muito maior de partida do que o ensino infantil.
Aquilo foi uma equalizagdo para resolver internamente dentro do Fundo, para
equalizar perdas e ganhos entre Estados e Municipios. Entdo, eu acho que é
possivel pensar menos, sendo, daqui a pouco, vamos ter ndo sei quantos per capita.
Ai vamos ter o per capita do per capita.

Hoje, o que mais pressiona — e acho que o Barjas colocou isso também — é
essa questdo da educacdo integral ou ndo integral. De fato, é verdade que a
populacao futura vai ser menor no que diz respeito a pressao de matricula. NOs
estamos falando que nés tinhamos os trés turnos os quatro turnos antigamente na
educacdo. Veja que € um avanco. Estamos avancando para a populacdo exigir
educacgdo em tempo integral, que é de fato o ideal.

Ha uma diminuicdo da quantidade de matriculas, mas a populagéo exige. E
uma populacdo em tempo integral ndo pode ser oferecida com os custos de uma
populacdo em tempo parcial, senao, teremos um depdsito de criancas. E ndo € disso

gue estamos falando. Entdo, ha um aumento de custo. Nés temos pressao, sim. A
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pressdo diminui em razdo da matricula, mas aumenta pela qualidade de servigco que
a populacéo esté exigindo. Entdo, acho que essa € uma questao relevante.

Havia véarias outras perguntas, mas depois eu posso respondé-las Eu acho
que o Prof. José Roberto colocou uma questdo relevante. Em geral, um dos
problemas, mas € um problema dos gastos na area social que, em geral, é pro-
ciclico. Na realidade, gasta-se muito, contrata-se muito professor, e 0s gastos estao
crescendo. Na hora que vem o tombo da crise, vocé n&do vai mandar o professor
embora, porgue ndo houve arrecadacdo. Nesse caso, vocé tem um problema. Como
vocé faz?

A estrutura legal de estruturacdo do Fundo n&o pode incentivar esse gasto, e
se deve até punir quem ndo acompanha o crescimento da receita. Acho que é
preciso ter um cuidado com isso.

Quanto a questao da pobreza, eu acho o seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - V.Sa. est4 falando mais
que Deputado ja. E olhe que Deputado fala, ndo €, Deputado Gilberto Nascimento?
(Riso.)

O SR. JORGE ABRAHAO DE CASTRO - Desculpe-me, mas acho relevante
essa questao que a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende levantou, que,
de fato, a estrutura tributaria brasileira é muito regressiva, e as pessoas s6 olham
para o outro lado.

Nés, pelo lado do gasto, vamos até bem. NOs temos conseguido distribuir
razoavelmente bem na area da saude e da educacéo, pelo lado do gasto, mas a
estrutura tributaria € muito ruim, porque esses mesmos pobres sdo aqueles que
recebem o Bolsa Familia e deixam 40% do que ganharam desse programa por
tributacdo. Em termos absolutos, eu pago até mais que ele, mas, em termos
relativos, 40 reais para um cara que ganha 200 reais € muita grana. Pode ndo ser
para mim, mas para ele isso € relativamente muito dinheiro.

Nesse sentido, precisamos entender que, de fato, os pobres usam o servico,
mas eles pagam de forma bastante forte aquele servigo que estéo recebendo.

Bom, tenho outras observacdes a fazer, mas vou encerrar por aqui. Nao
respondi ao Paulo, mas depois eu falo com ele.

Obrigado.

41



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ y COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - FUNDEB/EDUCACAO

Numero: 0718/17 13/06/2017

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Sr. Jorge
Abrahao, pela sua contribuicéo.

Agradeco ao Prefeito Barjas Negri.

Eu quero ressaltar, antes de terminar, que precisamos de boa gestao publica
no Brasil. E, segundo dados concretos, o Municipio de Piracicaba tem uma boa
gestao publica.

Acabei de ter acesso aqui a um estudo, que o Prefeito me passou, realizado
pela Macroplan, pela equipe de Claudio Porto e Gustavo Morelli, e validado pelo
Presidente do Movimento Brasil Competitivo, Claudio Gastal, e pelo Dr. Jorge
Gerdau, mostrando a qualidade de gestao publica do Municipio de Piracicaba, que é
o segundo colocado no ranking de qualidade de gestdo no Brasil e o primeiro
colocado no Estado de S&o Paulo.

Entdo, parabéns, Prefeito, pelo bom trabalho que V.Exa. faz naquele
Municipio.

Ao encerrar esta audiéncia publica, quero agradecer a participacdo dos
convidados que muito nos honraram com as suas presencas e contribuicao.
Agradeco a todos os presentes.

Como ndo ha quérum regimental, a Comissdo ndo podera deliberar seus
requerimentos.

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a presente reuniao.
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