Audiéncia Publica:

Impactos do FUNDEB sobre a qualidade e
equidade do Ensino Basico Publico: analise
da PEC n° 15 de 2015 e sugestoes para o
aprimoramento de seu texto

Bruno Campos — Economista, Pesquisador de Politicas e Financas
Publicas

Camara dos Deputados, 04 de abril de 2017



Agenda:

Avaliacao Geral da PEC
O FUNDEB e o gasto publico em Educacao Basica
O FUNDEB e a remuneracao do magisteério

Perspectivas diante da Atual Conjuntura
A Complementacao dos Recursos pela Uniao

Indicadores de Qualidade na Gestao da Educacao Publica Basica nhuma
Perspectiva Regional

Conclusoes

Sugestoes para o Aprimoramento do FUNDEB



Avaliacao Geral da PEC

PONTOS POSITIVOS:

* Consolida a vinculacao constitucional de recursos para a Educacao
Basica (insercio do Art. 212-A)

* Equipara o tratamento das receitas para a Educacao Basica ao
tratamento das despesas primarias instituido pela PEC 241/2016

* Garante orcamento minimo para a Educacao Basica, reduzindo efeitos de
cortes orcamentarios discricionarios

* Veda o retrocesso nos direitos e prestacoes sociais educacionais
(insercao do inciso IX no Art. 2006)

* Assegura a sociedade o direito de participar, monitorar e avaliar as
politicas planejadas pelo Estado (insercio de § unico no Art. 193]



Avaliacao Geral da PEC

FRAGILIDADES:

* Manutencao dos parametros atuais de vinculacao de receitas:

* Percentuais de recursos assegurados a Educacao Basica pelo
FUNDEB tém se mostrado abaixo do ideal (inciso Il do Art. 212-A)

* Papel da Uniao como promotora da equidade regional da
Educacao Basica ndao tem sido efetivo (incisos V e VI do Art. 212-A)

* Recursos minimos destinados para a remuneracao do

magistério ainda nao asseguram sua valorizacao (inciso Xl do Art.
212-A e seus paragrafos)



__I’— Participacao do FUNDEB no PIB

O FUNDEB e o gasto publico em Educac¢ao Basica

Brasileiro: 2007-15

* O FUNDEB tem possibilitado um

3% investimento minimo em Educacao Basica da
ordem de 2% do PIB
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O Fundo também assegurou um gasto médio anual
por aluno do Ensino Basico de, no minimo, R$ 3 mil a
partir de 2011

O valor parece modesto se comparado, por exemplo,
com as mensalidades da rede privada

Fonte: Tesouro Nacional, INEP e IBGE. Elaboracao Propria.

R$ de 2016 (corrigidos pelo IPCA)

Fonte: Tesouro Nacional e IBGE. Elaboracao Propria.
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O FUNDEB e o gasto publico em Educac¢ao Basica

PISA - OCDE (Programme for International Student Assessment):

Comparado a parametros internacionais, o Brasil gasta pouco em educacao basica

OCDE identifica correlacao estatisticamente significativa entre gastos em educacao e desempenho em
exames de proficiéncia

No Brasil, OCDE (2015) identificou também correlacao estatisticamente significativa entre o nivel sécio
economico do aluno e seu desempenho nos exames do PISA

Gasto Acumulado por Estudante entre 6 e 15 anos: Brasil e
Média dos Paises da OCDE, 2012 e 2015
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O FUNDEB e a remuneragcadao do magisteério

* Pelo menos 60% do Fundo deve ser destinado para a remuneracao dos professores

* A massa salarial assegurada pelo FUNDEB cresceu acima da inflacao em todos os

anos do intervalo 2007-2015, exceto
2012

* Contudo, o gasto mensal minimo
assegurado pelo FUNDEB é inferior a
R$ 3.700 por professor

Observacao: O indicador denota o gasto
médio por professor, que hao equivale ao
salario médio

R$ de 2016 (corrigidos pelo IPCA)
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Perspectivas diante da atual conjuntura

e

* Pode-se dizer que o FUNDEB obteve éxito ao aumentar os gastos publicos em educacao basica acima da
inflacao em praticamente todos os anos do intervalo 2007-16

* Todavia, em compasso com a queda ha arrecadacao, em 2016, o volume de recursos registrou
dimunuicao real de 5% em relacao ao ano anterior, retornando ao patamar de 2012

- Tal queda ocorre num momento em que Recursos do FUNDEB por Origem de Receita. Brasil: 2007-16
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A Complementacao de Recursos pela Uniao

—

A Uniao deve complementar os recursos dos FUNDEB para os Estados onde o Gasto Médio Anual por
Aluno nao atingir um minimo pré-estabelecido

* Entre 2007 e 2016, a Complementacao esteve sempre abaixo de R$ 15 bilhées por ano

* O Gasto Anual Minimo por Aluno, Complementacio dos Recursos da Unido para o FUNDEB (Esq)
definido pelo Ministério da Educacao, e Participacao (%) da Complementacao na Arrecadacao Federal

tem garantido a Complementacio Bruta (Dir). Brasil: 2007-16
para, no maximo, 10 Estados
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A Complementacgdo de Recursos pela Unidao

|

Entre 2007 e 2015, o gasto médio anual por aluno assegurado pelo FUNDEB antes da Complementacao da
Uniao subiu de R$ 1.182 para R$ 2.561

Gasto Médio Anual por Aluno (R$) Assegurado pelo FUNDEB Antes da Complementacao da Unido. Brasil e UFs: 2007,

2011 e 2015
2007 2011 2015 3390
DF  nh.d. 1.692 DF DF
GO GO GO
Ms Ms
52 = 2097 RS — 3.776 RS = 4.402
s © 1.458 sC @ 3.611 sC 4 {902
R M 1.773 PR & 3.04¢ PR o 3.186
o % — 2.331 SP © 4.100 SP I\ 4.379
ES 2 2.271 RJ S 2.1 RJ S 3.63T4
MG = — ) ES g .447 ES g 3.641
BA 164 MG 2.977 MG 3.290
L 182
= o =P BA IIzoon == BA IsE
1763
SE SE —
=P AL DEENETEN =)
=) PE IS0 AL —— —p AL IS0
PB =) PE IGEs = PE Imzeoon
=) RN - 1351 =) PB PTG 0E = PB Isozam
- 1602 RN Ieeesrsson = RN s
L 1143
=> c =P CE ST —p CE 2507
=) L 1247
VA =P Pl PSS =P Pl sz
- 16 - 1078 =P MA HezZa =P MA INNsssy
AP To TO
AP AP
PA IO7ZN
> PA =5 PA IS =) PA 063
AV ST RR RR
AC =P AM IZSEseN =AM I GEN
RO AC AC
RO RO
0 1000 ]2.000 3000 4000 5000 0 1000 2000  3.000  4.000 5.000

o

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
Fonte: Tesouro Nacional e INEP. Elaboracao Propria. =P Estados Recebedores de Complementacao da Uniao para o FUNDEB



A Complementacgdo de Recursos pela Unidao

_F_-- Considerando a Complementacao da Unido, o Gasto Médio Anual por Aluno chega a R$ 3.733 em 2015

 Concentracao dentre os Estados contemplados: BA, MA e PA absorvem, em conjunto, 2/3 dos recursos anuais da Uniao
destinados a Complementacao do FUNDEB
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Fonte: Tesouro Nacional e INEP. Elaboracao Propria.

Gasto Médio Anual por Aluno (R$) Assegurado pelo FUNDEB. Brasil e UFs: 2007, 2011 e 2015
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Indicadores de Qualidade na Gestao da Educ. Basica Publica

 Em geral, indicadores que avaliam a qualidade na gestao da educacao basica
publica tém apresentado melhoras paulatinas ao longo dos anos de vigéncia
do FUNDEB

 Todavia, ainda ha espaco para melhorias nos indicadores

* Existe um componente regional claramente definido na determinacao dos
Estados com piores indicadores
* Parece haver uma correlacao entre o gasto meédio anual por aluno e
alguns indicadores de qualidade na gestao da educacao publica
« Situacao desfavorece os Estados do N e do NE



Indicadores de Qualidade na Gestao da Educ. Basica Publica

—r-. A média de alunos por turma nos Ensinos Fundamental e Médio apresentam resultados satisfatorios

Média de Alunos por Turma do Ensino Fundamental, Redes Estadual e Municipal. Brasil e UFs: 2007, 2011 e 2015
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Indicadores de Qualidade na Gestao da Educ. Basica Publica

—r- A média de alunos por turma nos Ensinos Fundamental e Médio apresentam resultados satisfatorios

Média de Alunos por Turma do Ensino Médio, Redes Estadual e Municipal. Brasil e UFs: 2007, 2011 e 2015
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Indicadores de Qualidade na Gestao da Educ. Basica Publica

« A Taxa de Abandono do Ensino Fundamental no Brasil esta abaixo de 5%.
* Os Estados do NE, juntamente com AM e PA, registram desempenho pior que a média

Taxa de Abandono (%) no Ensino Fundamental. Brasil e UFs: 2007,09e 11
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Indicadores de Qualidade na Gestao da Educ. Basica Publica

—r-. A Taxa de Abandono do Ensino Médio no Brasil supera 10%

* Novamente, os Estados do NE possuem rendimento pior que a média, junto com os do N e o RS
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Indicadores de Qualidade na Gestao da Educ. Basica Publica

_l:. 7% das turmas do ensino basico publico brasileiro sao compostas por alunos de séries variadas
O aprendizado neste tipo de turma, em tese, fica prejudicado pelo desvio de foco do professor
* As Redes Publicas do N e NE apresentam os piores desempenhos neste indicador

Percentual de Turmas do Ensino Publico Compostas por Alunos de Séries Diferentes. Brasil e UFs: 2007, 2011 e 2015
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Indicadores de Qualidade na Gestao da Educ. Basica Publica

—I'—-‘ O pais assegura vaga em creches para menos de 1 /4 das criancas de 0 a 5 anos
* As maiores coberturas estao nas regioes S e SE. As piores nas regioes N e NE
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Fonte: IBGE e INEP. Elaboracao Proépria.

Cobertura Total das Creches (inclui rede privada): Vagas / Criancas de 0 a 5 anos. Brasil e UFs: 2011, 2013 e 2015
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Indicadores de Qualidade na Gestao da Educ. Basica Publica

——I:' A cobertura das creches das redes estaduais e municipais aumentou de 11% para 15% entre 2011 e 2015
* A cobertura é relativamente pequena e tende a ser pior nos Estados do N e do NE

Cobertura das Creches das Redes Estadual + Municipal: Vagas / Criancas de 0 a 5 anos. Brasil e UFs: 2011, 2013 e 2015
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Indicadores de Qualidade na Gestao da Educ. Basica Publica

—r- A proporcao de professores com diploma de graduacao tem aumentado consistentemente
 Os Estados do N, NE e o RJ apresentam os menores percentuais de professores graduados do pais
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Sugestoes para o Aprimoramento do FUNDEB

 Ampliacao das Receitas:

* Incluir, de forma obrigatoria e nao optativa, receitas provenientes de
royalties e participacoes governamentais associados a exploracao e
producao de petroleo e gas, conforme previsdao na Lei 12.858/2013 (Art. 29)

* Governo Federal parece reunir condicoes de contribuir em proporcoes
maiores de sua receita

* Medida contemplaria a funcao social precipua prevista na literatura para
os royalties de recursos naturais: garantia de remuneracao intergeracional
da riqueza de um pais



Sugestoes para o Aprimoramento do FUNDEB

* Distribuicao dos Recursos

* A partir da iniciativa (benvinda) de tornar o FUNDEB permanente, €

Importante que a Lei que o regulamentara preveja revisoes periodicas dos
parametros do Fundo

- E desejavel que a Lei Ordinaria mantenha a possibilidade de ponderacao
de recursos de acordo com a modalidade de ensino: algumas modalidades
sdao mais custosas e podem receber grau de priorizacao diferenciado



Sugestoes para o Aprimoramento do FUNDEB

* Conselhos de Acompanhamento

No FUNDEF, os Conselhos de Acompanhamento e Controle do Fundo eram
constituidos por Esfera Administrativa (Lei 9.424/96, Art. 4°)

No FUNDEB, os Conselhos foram centralizados no ambito federal (Lei 11.494/07, Art. 12)

- Com vistas a contemplar o disposto no Paragrafo Unico sugerido
para o Art. 193 da PEC 15/15 é importante reestabelecer, em lei
ordinaria, a descentralizacao do Conselho

Os resultados do FUNDEB deveriam ser divulgados por meio de solucao digital

Os resultados deveriam ser desagregados por escola

As hovas geracoes de estudantes demostram afinidade com recursos techologicos e
disposicao participativa que podem alcar a experiéncia a um novo patamar de
participacao cidada



Obrigado!

contato: camposbc@yahoo.com.br
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