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INTRODUCAO

O estudo traz uma analise dos desequilibrios fiscais na estrutura
federativa brasileira, com énfase nas distorcdes existentes no
sistema de transferéncias intergovernamentais.

« Esta pesquisa inovou em relacdo as demais por ter abordado os
Impactos distributivos do Fundeb em uma escala estadual (estado do
Rio Grande do Sul), analisando seus impactos intraestado.

A
UPFE

Universidade
de Passo Fundo



PACTO FEDERATIVO

 No periodo de 1994 a 2011 foram aprovadas 70 Emendas
Constitucionais, das quais 28 referente matéria federativa,
caracterizam-se pela perda de entes subnacionais.
(ARRETCHE, 2012).

* Na medida em que existam diferencas de capacidade
econOmica e renda entre jurisdicoes a distribuicao por
apropriacao econdmica pode ser altamente desiqual.

« Mesmo que a acdo do governo central, em relacao as
jurisdicOes menores, e dos governos estaduals em relacao
aos espacgos locais, possa operar de forma redistributiva com
seus proprios orcamentos, persiste um problema efetivo de
equidade nas relacoes horizontais de governo.
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A literatura nao converge quanto aos
beneficios dos Fundos contabeis.

Vazquez (2011); Fernandes, Gremaud e Ulyssea (2004) destacam a importancia desses
fundos de financiamento da educacao como mecanismo redistributivo e de equidade
interestaduais;

Uma segunda corrente entende que os Fundos tém limitadas contribuicbes (Melchior, 1997)
ou minimizam seus efeitos (Carvalho, 2012; Castro, 2011 e Oliveira, 2001);

Uma terceira corrente defendida por Bremacker (2011);  Melchior (1997) e Pinto (2007)
entende que a mudanca desencadeada pelo Fundef e posteriormente pelo Fundeb, no padrao
de divisdo de responsabilidades entre estado e municipios, contudo pouco contribuiu para
aumentar a eficiéncia de gestédo do sistema e menos ainda a qualidade do ensino, bem como
apresenta limitacdes na equidade no financiamento.
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Tabela 1: indice de concentragao das transferéncias municipais

com orcamento pelo PIB (2007
N 0,224
N 0,092
0,082
0,074
0,024
ITR 0,058
0,173
0,293
ICMS 0,338
IPVA 0,402
0,431

Fonte: Alencar e Gobetti (2008, 37)

* O Fundeb também apresenta indice de concentracao negativo, mas em menor
magnitude.

« Porém, como em muitos municipios o FPM é a principal fonte de receita e esta tem
parte destinada ao Fundeb, na pratica ocorre € uma reducdo da capacidade distributi
do primeiro, o0 que pode estar concentrando recursos em municipios/regides mais rica:

« Efeito “Robim Wood” ao contrario.

« Myrdal (1965), que demonstrou por estudos que a miséria atrai a
miséria e a riqueza atrai riqueza. Ha um ciclo de “causas cumulativas” tanto para a
miseria, quanto para a riqueza.
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BASES TRIBUTARIAS (RENDAS) DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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CLASSIFICACAO DAS RECEITAS

Quadro 1: glossario de variaveis utilizadas nas analises das receitas municipais

Codigo

Descricao

Receitas adequadas para o estudo

TRI1

Receitas Tributarias com Impostos

ISS + IPTU + ITBI + IRRF

Transfl | Transferéncias devolutivas ICMS + IPVA + ITR + LK + IPI
Transf2 | Transferéncias redistributivas FPM
Transf3 | Transferéncias seletivas Fundef(b) + FNAS + FNDE + FNS/SUS + SE

+ FES

Transf4

Transferéncia Total

Transferéncias intergovernamentais

RD

Receita disponivel

Receitas Correntes totais

Fonte: elaboragdo propria, adaptado de Prado (2001); Alencar e Gobetti (2008); e Orair, Lima e Teixeira (2012).
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Tabela 10: receita TRI 1 dos Municipios do Estado do RS, por faixas de habitantes,
anos 2004 e 2014

PERIODO 2004 2014 |
participacéo |participacao participacdo | participacao
Municipios por faixas | TRI1 per | s/receita s/ receita | TRILper | s/receita s/ receita
de habitantes capita disponivel TRI1 capita disponivel TRI1
emR$ 1,0 em % totalem % | em R$ 1,0 em % total em %
até 3.000 50,9 27 1,0 190,1 33 11
de 3.001 a 5.000 481 34 13 1736 41 14
de 5.001 a 10.188 485 47 26 1915 6,1 31
de 10.189 a 44.148 81,3 8,6 144 2955 10,1 171
de 44.149 a 156.216 90,9 113 16,5 3220 132 18,1
acima de 156.216 134,7 15,1 64,1 4534 174 59,1
Fonte: elaboragédo prdpria
Porto Alegre, por exemplo, concentrou
~ . Y
13,1% da populacao do estado do Rio 9%
s
Grande do Sul no ano de 2014, 17,3% ol
do PIB municipal e 32,6% da receita TRI 1. 7
J
Um extrato com as trés regides de maior |~
e ~ N
participacao na arrecadacao mostra que N /
estas concentram 60,83% da receita :
municipal TRI1 no ano de 2014, e
o ~
respondendo por 42,06% da populacao e i PE——
o)
51,72% do PIB do estado S s s
- Entre 20 e 30%
-Maior que 30%




Participaco das receitas com transferéncias distributivas na receita disponivel dos
municipios do estado do Rio Grande do Sul, ano base 2014

TRANSFERENCIAS DISTRIBUTIVAS

Distribuicdo da receita de transferéncia distributiva entre
0s Coredes no ano de 2014.

Participagdo em %:
[ pesesate 1877 N %F i
B De 18,78 a6 33,87
B e 33,88 a 48,97
I scima e 48,98
0_ km} {22

Valores em %:

e 140 a6 3.47

B De 3.48 até 5.46

M D 5.47 26 745

B cica de 746 o
LI

Fonte: elaborado pelo autor com o Software Ipea GEO versdo 2.1.15_06_26



Analise federativa vertical e horizontal
intrarredes do Fundeb no estado do Rio Grande
do Sul



Grafico 4: Participagdo do estado e dos municipios do Rio Grande do Sul no nimero de matriculas e no
retorno do Fundeb no ano de 2014.
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700 Fundeb 14,1%; em 2009, com o Fundeb, o percentual de
60,0 mEst% part, redistribui¢ao reduz para 7,2%; e em 2014,
500 - Matriculas apesar do crescimento, representou 12,5% do
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) Gréfico 5: Composicdo do financiamento ao Fundeb no ano de 2014 pelas redes municipais de
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ensino do Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2014.
Fonte: elaborada pelo autor - base de dados FNDE 5014 T
2013
2012
2011
2010 o
ESTADO DO RIO GRANDE DOSUL 2006 2009 2013 2016|variagdo 2009 1 u Contribuicdo
matriculas 1.199.196 | 1.061.957 | 913.759| 831.114 -31% 1 B Retorno
2008
per capita MDE 1525,19|  1223,21| 3085,06| 3738,36 145% 2007 |
per capita Fundeb 1059,88 2269,4| 3765,76] 5118,43 383% 2006
per capita Aluno 2585,07| 3492,61| 6850,82| 8856,79 242% 2005 |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: elaborado pelo autor




Analise federativa horizontal intrarredes do
Fundeb no estado do Rio Grande do Sul



Das 28 Regides dos Coredes 18 perdem
Recursos e 10 ganham.

Variagdo (%) no periodo de 2009 até 2016

Var T

o

Leafiet | © OpenShectiap & CantsD6

Mapa 15: Localiza¢do dos Coredes

com resultado no indicador de perdas e ganhos com o Fundef e
Fundeb, periodo 2005-2014.

Pontos obtidos com o FUNDEF e
FUNDEB:

Até 23.9%
B De 24% até 42,9%
B De 439 ate 61.9%
B De 622% at¢ 80.9%
M Acima de 81%

0 km) 122
—

* Trés Regides dos Coredes concentram 48,8% dos recursos distribuidos pelo Fundeb no ano de 2014,
sendo que os mesmos tem uma participacao de 29,3% das transferéncias Distributivas e 43,06% da

populagao.

- Em caminho contrario o Corede Regido Norte, que obteve a menor pontuacdo no indicador

de desempenho com o Fundef/Fundeb, a participacdo nos recursos com educacido na receita disponivel
é 208,6% inferior a participacao nas transferéncias distributivas (participacdo de 1,4% nos recursos com o
Fundeb e 4,32% nas transferéncias distributivas), a mesma consegue ser 58,8% inferior as

transferé&ncias devolutivas.



Tabela 3 Desempenho por COREDE no mndicador de ganhos & perdas como fondeffundeb & patticipacio

na receita propna, slagio = P16 noano da 2014

Fzgiio CorzdzEE % dapontos Participacic participagdo |partcipagio (participacio | participacio | participacic

obtidos | =-1F1 } R 3 3 racsita das Tmnsf | das Tmnsf

makenias poprlgio FiB tabutaria | Devobtmras | Distobu tivas
Alto da 3ema do Botucami 37.5% 1.1% {.06% 0.32% 0.33% 0.96% 221
Alto Jacui 25.% 1 2% 1 43% 1.83% (.3 7% 1.9 226
Canpanha 62.%% 23% 2.00% 137 132% 1.33% 1.81
Canpos dz Cine da Serm 230% 1% (.02% 0.3F (.52% 1.34% 157
Caleim 362% 1 3% ] 20% 0.3%% 048% 1.3(Ps 2.87
Cantral 285 31% 365% 263% 2000 2.3%% 3.70
CantroSu 80.0% 2% 238% 157" 1207 1.953% 3.20
Fronteira Norossts 1707 1% 1.87% 113 1.14% 208 3.10

Frontetra Oeste 30.8% 4.1% 4 83% 352 216% 4.18% 4.2
Horténsias 4008 13% 1 0% 0.3 %% 193% 1. 14% 145
Jacwi Centro 65 % 1.1% 131% 0.3%s (.64% 107" 145
Litoral 60.5% % 2 836% 168% 458 2. 26% 3.97
Medio Alto Urnzual 42755 1.1% 135% 05(0Fs {46% 1. 5P 287
Metmopolitanc Delta do Jacui 80.0% 18.2% 22 65% 26.76% 38.73% 15.88% 5.4
Missdas 38.8% 1.8% 2 26% 1625 1.10%% 2.18% 3.81
Mordasta 1% 1.0% 1.18% 0508 {.564% 1 56% 2.60
Moroeste Colonial 254% 13% 1.55% 16(F 111% 1. 7% 197
MNortz 50% 14% 204% 211% 154% 2. P 4.32

Paranhana Encosta da Serm 83.0% 3.0% 1542, 137 0.00% 146% 2.3
Produgio 12%% 2% 3.18% 351% 267 3.65% 3.92
Rio da Var=a 120% 1.0% 1 20% 0.3 (.58% 148% 277
fara 10 2% 8.7 §26% 11407 10.11% 11, 7% 677
Sul 13.2% 8.5 7.83% T42%% 634% 6 0% 6.00
Yal do Cai 21 6% 1. ™% 1.61% 15%% 058% 2. 14% 278
¥ale do Ja=zvan 433 {.5%% 107% 063%% 04 % 0.59%% 1.58
Val do Fio dos 3mos 100,07 17 4% 12.13% 1356% 1190 12.10%% 11
Yale do Rio Pario 635 7% 3.5% 391% 333 222% 3.85% 4.36
Vale do Taguan 265% 2.8% 3.09% 34%s 198% 3.76% 345

Fonte: elbb oeio propna



Mapal3: localizagdo dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul com perdas e ganhos de receitas com
o Fundeb no ano de 2014

. Municipios com perda
. Municipios com ganho

0 (km) 122
pccccma

Dos 497 municipios 299 perdem recursos e 198
ganham recursos com o Fundeb.

EM 2014:

- 24,6% dos municipios
com menos 3 mil h.

- 66,7% dos municipios
com menos de 10 mil h.

- 2,4% dos municipios
Com mais de 156 mil h.,
concentram 40,2% populacao.
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Impactos do Fundeb por faixas de

populacao

Grafico 10: Comparagio do valor per capita aleno da rede ronicipal em valores de 2014-
MDE x FUNDEF x FUNDEE, por faixa de populagio

14.000_00
12.000.00 -
1000000 BV alor per capita®1
alunoe 25% MDE
8000, 00 em B5
6.000,00 " Valor per
: capita*? aluno
FUNDEF em ES
4 000,00
"V alor per
2.000,00 capita*3 aluno
FUNDEE em RS

<3000 300la 3001a 101802 44149a >136216
5000 100188 44148 136216

Fonte: Elaborado pelo autor
*1: valor per capita aluno considerando vinculagdo de 23% em educagdo (Art. 212, CF), calculada

sobre as receitas TRI1, TRANSFL e TEANSF2, e dividos pelo total de matriculas darede
municipal de ensino. Nio  considera a exsténcia de Fundos contabeis.

*#2: valor per capita aluno com base nos critéros do FUNDEF . Vinculado 10% ac MDE e 13% repassado ao
Fundo contabil e dividido proporcional ao nimero de matriculas da rede municipal.

*3: valor per capita aluno com base nos ertérios do FUNDEE. Vineulado 3% ao MDE e 20% repassado ao
Fundo contabd e dividido proporcional ao mimero de matriculas da rede municipal.
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estado do Fio Grande do Sul por fama de populacdo em BS 100

Tabela 32: Ganhos e perdas com o Fundef Fundeb no peniodo de 2003 - 2014 nos municipios do

wcipios por fama

de populacio 20046 2007 2009 2011 2014
ate 3.000 (46.583.48888)| (60.12221475)) (8839274873 (110.072.77492)) (154.870.278.71)
de 5.001 a 5.000 (23.049.53645)| (31.903514.01)) (44026613 80) (34.331.01639) (69.627.380.70)
de 5.001 a 10.158 (16.369.8353%)| (14.025.768.92)) (1438327300) (21.149.73709) (23.879.83320)
de 10.189 3 44148 50033.68018) 4822780330 | 8433450165 | 173191.36899 | 24847541677
de 44,140 3 136.216 126649577700 13472715535 | 20532544801 [ 334560.92546 | 42324026339
acima de 136.216 190.685.15682| 195.263.36023) 21087150602 [ 34306336438 | 470.748.04729

Fonte: elaboracao propria

- Nos municipios com populagdo até mil habitantes perdas em 2014 foram de RS 134
milhdes, equivalem a 1,1% do Fundo. Em 10 anos superaram R$1,1 bilhdo. O impacto com as

perdas equivalem 250% o montante arrecadado com receitas proprias, e 17,2% da transf. distibutiva (FPM).

- Somadas as perdas dos municipios com populacao inferior a 10 mil habitantes, no
periodo 2005 — 2014 estas totalizam RS 2,35 bilhdes.

- Para os municipios com populacdo superior a 156 mil habitantes os ganhos em 10
anos totalizaram RS 3,6 bilhdes, equivalem a 23,5% arrecadacio tributaria propria e
57,8% da transferéncia com FPM.
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Os valores das perdas e ganhos com o Fundef e
Fundeb afetam a analise do cumprimento pelos
municipios ao artigo 212 da CF/1988

Tabela 33: perdas e ganhos com o Fundef/Fundeb e impacto na aplicacéo dos recuros
na MDE - periodo de 2005 - 2014

Municipios por faixa

de populacéo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013| 2014
até 3.000 068/ 068/ 064 063 059 060 059 059| 060 061

de 3.001 a 5.000 083 085 080] 0,78/ 079 082 0,79 0,77] 080 0,80
de 5.001 a 10.188 099 093] 086 09| 096 1,00f 095 094| 096 0,96

de 10.189 a 44.148 117 109 1,08 115 117 125 123| 121| 1,24 123

de 44.149 a 156.216 1,38 134 133| 140 141 150( 153| 144| 149 148

acima de 156.216 154 150 150{ 158| 154/ 161 162| 155 159| 158
Fonte: elaborada pelo autor




A reducdo dos valores disponiveis para aplicacao na MDE determinada
pelo Fundef e, posteriormente pelo Fundeb, nos municipios com
populacao inferior a 10 mil habitantes, ocasionou ajustes financeiros
necessarios a manutencao dos servicos publicos em educacao

Tabela 34: Percentuais aplicados em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino pelos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul no periodo 2005 - 2014

Municipios por faixa
de populacéo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
até 3.000 269| 27,7| 280| 282 29,7 283| 280 289| 287 293
de 3.001 a 5.000 2713| 284 284 283| 296 280| 279 293| 289 293
de 5.001 a 10.188 271 283| 282 | 276| 286| 273| 275| 290| 283| 289
de 10.189 a 44.148 2718| 297| 292| 273| 282| 271| 271| 295 282| 286
de 44.149 a 156.216 278 29,7 292 | 273| 282| 271| 271| 295| 282| 286
acima de 156.216 274 285| 283 | 259| 27,7| 264| 268| 27,7 2711| 271

Fonte: elaboracéo propria

Em 2016, o percentual médio dos municipios com até 3mil habitantes foi de 31,1% e
nos com populagao superior a 156 mil de 26,9%.



Fundeb 60% profissionais da
educacao

- Municipios com populagao inferior 10 mil habitantes 98% dos recursos do Fundeb
utilizados pagamento de Profissionais da Educacao;

- Porto Alegre (74,34%); Canoas (86,91%); Gravatai (81,77%);

- Estado RS (65%).
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Sintese

esempenho das Receitas dos municipios € dependente das variaveis PIB e Populacao;

- O Fundeb, adotando valor per capita aluno, favorecendo os municipios com maior
populacao, sendo também os que concentram a maior arrecadacao tributaria.

- O Fundeb favoreu o estado do Rio Grande do Sul ao abranger o ensino médio, e pelos
fatores de ponderacao.

- Dos 497 municipios do estado 299 apresentam perdas de recursos do Fundeb, ou seja, 1/3
dos municipios (198 munic.) concentram os ganhos;

- Das 28 regides dos Coredes, 18 regides apresentam perdas, e 3 regides concentram 48,8%
dos recursos do Fundo no ano de 2014;

- Areceita do Fundo guarda relacao direta com o tamanho do municipio e seu PIB, &
contribuindo para uma relacao circular (ciclo vicioso).
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Sugestoes

- Recomenda-se que a nova PEC contemple critérios de distribuicao que valorizem o
territorio, ou seja, a heterogeneidade dos municipios e regides;

- O Estudo técnico n.° 24/2017, tépico 8.5, traz alguns fatores com vistas a equidade
fator_CAQ: Desenvolvimento local, custo da rede de ensino (economia de escala)...

- Inclusao das receitas municipais (impostos proprios), IPTU, ISS, ITBI e IR.
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