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Historico do FUNDEB Nacional

FUNDEB - Arrecadac¢ao e crescimento anual
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FUNDEB vs Piso Salarial do Magistério — Crescimento médio anual — Periodo 2011 a 2017
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Planos e novas responsabilidades

[1 — Vantagens dos planos: }

- ATS, Progressoes, 1/3 planejamento

[2 — Piso como vencimento Base }

[3 —Educacao tempo integral }




FUNDEB e despesa de pessoal na
Educacao — Estado do Ceara
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Grau de Dependéncia do FUNDEB
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Exerce “pressao” no indicador de despesa total com pessoal dos municipios



Motivos da alta despesa de pessoal:

Municipalizagdao matricula ensino fundamental

Ensino
fundamental Estado % matricula municipal
municipalizado
CE 96,5 %
BA 88,5 %
AL 86,9 %
Alta
o ~ (0]
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tributaria do FUNDEB PA 84,4 %
na RCL MA 96,4 %
P 89,2 %
PB 73,3 %
Reduzido valor PE 83,2 %

adicionado

RN 71,3 %




Diagnadstico Ceara

Representatividade do FUNDEB na RCL dos municipios do CEARA

FUNDEB/RCL Numero de municipios Em percentual de municipios

<20% 3 1,7%
>20%<25% 24 13,3%
>25%<30% L 24,3%
>30%<35% 66 36,5%
>35%<40% 38 21,0%
>£40%<45% 5 2,8%
>£45%<50% 1 0,6%

>50% 0 0,0%

TOTAL 181 100,0%



Diagnostico Nordeste
Representatividade do FUNDEB na RCL dos municipios do NORDESTE

FUNDEB/RCL NuUmero de municipios Em percentual de municipios

<20% 226 14,4%
>20%<25% 263 16,8%
>25%<30% 355 22,6%
>30%<35% 355 22,6%
>35%<40% 220 14,0%
>£40%<45% 104 6,6%
>£45%<50% 35 2,2%

>50% 11 0,7%

TOTAL 1569 100,0%



FUNDEB/RC
L

<20%
>20%<25%
>25%<30%
>30%<35%
>35%<40%
>£40%<45%
>£45%<50%

>50%0

TOTAL

Diagnadstico Brasil: por regides

Representatividade do FUNDEB na RCL - BRASIL
Quantidade de municipios das regioes do Brasil e do Ceara

Ceara CcO NE NO SE SU
3 388 226 123 1768 736
24 31 263 63 165 37
VA 10 355 56 45 11

66 5 355 50 7 1

38 3 220 28 3 0

0 104 24 0 0

0 35 12 0 0

0 0 11 12 0 0

181 437 1569 368 1988 785

TOTAL
3.241
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477
418

254
128
47
23
5.147



Diagnostico Brasil: por regides
Representatividade do FUNDEB na RCL - BRASIL
Percentual de municipios das regioes do Brasil e do Ceara

FUNDEB/RC
L Ceara CcO NE NO SE SU
<20% 1,7% 88,8% 14,4% 33, 4% 88,9% 93,8%
>20%<25% 13,3% 7,1% 16,8% 17,1% 8,3% 4, 7%
>25%<30% 24,3% 2,3% 22,6% 15,2% 2,3% 1,4%
>30%<35% 36,5% 1,1% 22,6% 13,6% 0,4% 0,1%
>35%<40% 21,0% 0,7% 14,0% 7,6% 0,2% 0,0%
>£40%<45% 2,8% 0,0% 6,6% 6,5% 0,0% 0,0%
>£45%<50%0 0,6% 0,0% 2,2% 3,3% 0,0% 0,0%
>50%0 0,0% 0,0% 0,7% 3,3% 0,0% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




FUNDEB e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Enquadramento dos Municipios cearenses na LRF:
Despesa Total com Pessoal (DTP) em relacao a
Receita Corrente Liquida (RCL)

*2017: dados do Tribunal de Contas dos Municipios — 1o0. Quadrimestre.



Conclusdes do diagndstico FUNDEB vs LRF

No NORDESTE, apenas em 14,4% dos municipios o FUNDEB representa
menos do que 20% da RCL;

No NORTE, 33,4% dos municipios estao nessas condicoes;
No SUDESTE, sao 88,9%;

No SUL, sao 93,8%;

No Centro-Oeste, sao 88,8%;

O FUNDEB exerce “pressao” no indicador de despesas de pessoal, em sua
maior parte, no NORDESTE e no NORTE.



Estagio Futuro - Simulacdes

* Simulacdes de incremento da Complementacao da Unido para 20% e
30%

* CAQi e CAQ (conceitos e valores) e simulacoes
» Otica da Unido (valores e comparativo com o minimo constitucional)

* Reflexdes (Aspectos legais e financeiros)



Simulacao de incremento da Compl. Da Uniao

Estagio atual da complementacao da Uniao:

ESTADO R$/ALUNO/ANO ESTADO R$/ALUNO/ANO

RORAIMA 4.721,86 RIO DE JANEIRO 3.041,67
RIO GRANDE DO SUL 3.876,90 ESPIRITO SANTO 3.032,67
DISTRITO FEDERAL 3.788,45 RIO GRANDE DO NORTE 2.966,67
AMAPA 3.647,37 MINAS GERAIS 2.959,51
TOCANTINS 3.620,41 ALAGOAS 2.925,52
SAO PAULO 3.561,00 AMAZONAS 2.925,52
SANTA CATARINA 3.437,66 BAHIA 2.925,52
GOIAS 3.350,31 CEARA 2.925,52
MATO GROSSO DO SUL 3.345,81 MARANHAO 2.925,52
SERGIPE 3.301,27 PARA 2.925,52
MATO GROSSO 3.232,33 PARAIBA 2.925,52
PARANA 3.219.24 PERNAMBUCO 2.925,52
ACRE 3.200,99 PIAUI 2.925,52
RONDONIA 3.047,22 FONTES: FNDE e STN




Simulacao de incremento da Compl. Da Uniao

Para atingir o minimo de 20%:

ESTADO R$/ALUNO/ANO ESTADO R$/ALUNO/ANO

RORAIMA 4.721,86 RIO DE JANEIRO 3.430,65
RIO GRANDE DO SUL 3.876,90 ESPIRITO SANTO 3.430,65
DISTRITO FEDERAL 3.788,45 RIO GRANDE DO NORTE 3.430,65
IAMAPA 3.647,37 MINAS GERAIS 3.430,65
TOCANTINS 3.620,41 ALAGOAS 3.430,65
SAO PAULO 3.561,00 AMAZONAS 3.430,65
SANTA CATARINA 3.437,66 BAHIA 3.430,65
GOIAS 3.430,65 CEARA 3.430,65
IMATO GROSSO DO SUL 3.430,65 MARANHAO 3.430,65
SERGIPE 3.430,65 PARA 3.430,65
MATO GROSSO 3.430,65 PARAIBA 3.430,65
PARANA 3.430,65 PERNAMBUCO 3.430,65
IACRE 3.430,65 PIAUI 3.430,65
|ROND6NIA 3.430,65 FONTES: FNDE e STN




Incremento de receita anual nos estados — Base 2016

ESTADO Incremento % ESTADO Incremento %
RORAIMA 0% RIO DE JANEIRO 12,8%
RIO GRANDE DO SUL 0% ESPIRITO SANTO 13,1%
DISTRITO FEDERAL 0% RIO GRANDE DO NORTE 15,6%
AMAPA 0% MINAS GERAIS 15,9%
TOCANTINS 0% ALAGOAS 17,3%
SAO PAULO 0% AMAZONAS 17,3%
SANTA CATARINA 0% BAHIA 17,3%
GOIAS 2,4% CEARA 17,3%
MATO GROSSO DO SUL 2,5% MARANHAO 17,3%
SERGIPE 3,9% PARA 17,3%
MATO GROSSO 6,1% PARAIBA 17,3%
PARANA 6,6% PERNAMBUCO 17,3%
IACRE 7,2% PIAUI 17,3%
RONDONIA 12,6% FONTES: FNDE e STN

* 14 Estados com incremento superior a 10%, contendo o total de 56% de toda a matricula nacional




Simulacao de incremento da Compl. Da Uniao

Para atingir o minimo de 30%:

ESTADO R$/ALUNO/ANO ESTADO R$/ALUNO/ANO

RORAIMA 4.721,86 RIO DE JANEIRO 3.771,65
RIO GRANDE DO SUL 3.876,90 ESPIRITO SANTO 3.771,65
DISTRITO FEDERAL 3.788,45 RIO GRANDE DO NORTE 3.771,65
IAMAPA 3.771,65 MINAS GERAIS 3.771,65
TOCANTINS 3.771,65 ALAGOAS 3.771,65
SAO PAULO 3.771,65 AMAZONAS 3.771,65
SANTA CATARINA 3.771,65 BAHIA 3.771,65
GOIAS 3.771,65 CEARA 3.771,65
IMATO GROSSO DO SUL 3.771,65 MARANHAO 3.771,65
SERGIPE 3.771,65 PARA 3.771,65
MATO GROSSO 3.771,65 PARAIBA 3.771,65
PARANA 3.771,65 PERNAMBUCO 3.771,65
IACRE 3.771,65 PIAUI 3.771,65
|ROND6NIA 3.771,65 FONTES: FNDE e STN




Incremento de receita anual nos estados — Base 2016

ESTADO Incremento % ESTADO Incremento %
RORAIMA 0% RIO DE JANEIRO 24,0%
RIO GRANDE DO SUL 0% ESPIRITO SANTO 24,4%
DISTRITO FEDERAL 0% RIO GRANDE DO NORTE 27,1%
IAMAPA 3,4% MINAS GERAIS 27,4%
TOCANTINS 4,2% ALAGOAS 28,9%
SAO PAULO 5,9% AMAZONAS 28,9%
SANTA CATARINA 9,7% BAHIA 28,9%
GOIAS 12,6% CEARA 28,9%
MATO GROSSO DO SUL 12,7% MARANHAO 28,9%
SERGIPE 14,2% PARA 28,9%
MATO GROSSO 16,7% PARAIBA 28,9%
PARANA 17,2% PERNAMBUCO 28,9%
IACRE 17,8% PIAUI 28,9%
RONDONIA 23,8% FONTES: FNDE e STN

e 20 Estados com incremento superior a 10%, contendo o total de 94% de toda a matricula nacional




CAQl

Criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, o CAQi (Custo Aluno- Qualidade Inicial) € um indicador
que mostra quanto deve ser investido ao ano por aluno de cada etapa e modalidade da educacao basica.
Considera os custos de manutencao das creches, pré-escolas e escolas para que estes equipamentos garantam
um padrao minimo de qualidade para a educagao basica, conforme previsto na Constituicao Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014),

entre outras leis.

Para realizar este calculo, o CAQi considera condi¢oes como tamanho das turmas, formacgao, salarios e carreira
compativeis com a responsabilidade dos profissionais da educacao, instalacoes, equipamentos e infraestrutura
adequados, e insumos como laboratorios, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre
outros, tudo para cumprir o marco legal brasileiro. Assim, o CAQi contempla as condig¢oes e os insumos materiais
e humanos minimos necessarios para que os professores consigam ensinar e para que os alunos possam
aprender.



CAQ

O CAQi € o padrao minimo de qualidade, por isso ele recebe o “i” de inicial. Ja o CAQ avang¢a em relagao ao
padrao minimo, pois considera o carater dinamico do conceito de custo por aluno e também a capacidade
economica do Brasil, posicionado como 62 economia do mundo. Assim, o CAQ e o padrao de qualidade que se
aproxima dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. Ele deve ser estabelecido no

prazo de trés anos, porém sua implementagao pode ocorrer até 2024.

Enquanto o CAQi toma como referéncia para a remuneracao dos profissionais a Lei do Piso Nacional Salarial do
Magistério e como jornada escolar dos alunos o tempo parcial (5 horas) - com excegao da creche, que € de 10
horas -, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao entende que o CAQ deve considerar, ao menos, uma
jornada de 7 a 10 horas para os alunos e o piso para todos os profissionais da educagao pautado no salario
minimo do Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos).



CAQi — Valores 2015

Quadro 1. Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades do Fundeb - 20°

CAQi CNE (% PIB

CAQi Campanha-

Etapa/modalidade Per capita) Base de calculo CNE 2015

Creche (tempo integral) 39,00 |CACQH Campanha-CNE 10.005,59
Creche (tempo parcial) 30,00 [CACQH Campanha-CNE + Fundeb® 7.696,61
Pre-escola (tempo integral) 19 63 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb* 503615
Pré-escola (tempo parcial) 15,10 [CACH Campanha-CNE 3.873.96
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Urbano (parcial) 14 40 |CALQI Campanha-CNE 3.694 37
Ensino Fundamental Anos Finais — Urbano (parcial) 14 10 [CAQI Campanha-CNE 3617 41
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Rural {(parcial) 23 80 [CALH Campanha-CNE 6.105 98
Ensino Fundamental Anos finais — Rural (parcial) 18,20 |CALI Campanha-CNE 4 669 28
Ensino Fundamental (Tempo Integral) 18,72 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 4.802 69
Ensino Médio Urbano (parcial) 14 50 |CAQI Campanha-CNE 372003
Ensino Medio Rural (parcial) 18,20 |CAQI Campanha-CNE (EF |l Rural) 4669 28
Ensino Médio Tempo Integral 18,72 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb* 4802 69
Ensino Medio integrado a Ed. Profissional 18,72 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb 4 802 69
Educacdo Especial (conta 2x) 31,68 [CAQH Campanha-CNE + Fundeb 8127 62
Educacdo de Jovens e Adultos (Aval no processo) 14 40 |CALH Campanha-CNE 3.694 37
EJA (integrado a Ed. Profissional) 17,28 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 443325
Educacdo Indigena e Quilombola 23,80 [CAQI Campanha-CNE (EF | Rural) 6.105 98
Creches conveniadas (tempo Integral) 33,00 [CAQH Campanha-CNE + Fundeb® 8.466 27
Creches conveniadas (tempo parcial) 24 00 |CAQiI Campanha-CNE + Fundeb® 6.157 29




CAQi — Simulacao de implantacdao com dados
de 2015

e Complementacdo da Unido atual: RS 12,8 bilhdes

* Complementacdo da Unido necessaria: RS 43 bilhoes ( 33,5% seria

a coparticipacdo da Unido) — Incremento necessario de RS 30,2
bilhoes.

 Complementacao ocorreria para 26 Estados (Exceto Roraima)




CAQi — Otica da Unido

 Valor necessario:
]

* Equivalente a
45,3% da
aplicacao atual

Aplicacio Mimima (18% da RLD) £6.5383

Aplicagio em MDE {empenhado) BE.E94
Aplicagio em MOE {executado) BE.B34
- 50000 i00.000 150.000 200000 200.000 00000
Aplicago em MOE (executado) | Aplicacdo em MOE (empenhado) | Aolicacdo Mikima (18% da BLI) Receita Liquida de Impastos (RLI)
Valores (R mikdes) G634 bb.6O4 45583 20643

W sobre Receita Liguida de |mpostos 79.77% 20.7T% 18.00%



ReflexOes

* Incremento gradativo de receitas da complementacao da Uniao (condicionado
ao crescimento real da Receita Liquida de Impostos — IPI, IR, IOF, ITR, I. Imp)

Participacao dos entes federados — FUNDEB 2016

12.876.752 ;9%

m Estados e Municipios
®m Uniao

128.645.244,82 ;
o 91%

e Criar formula condicionante para o incremento das despesas (como proporcao
do FUNDEB?). Caso nao o facamos, a tendéncia é retornarmos ao esgotamento
do financiamento no futuro.




ReflexOes

* Incluir algum indicador de ruralidade (densidade demografica
rural...)

y 2% Observado o mumimo de 10% (dez por cento) do total dos
recursos, referido no mceiso VI, a Umido complementara, com recursos adicionais, o valor do
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistéenio publico da educacio
basica, nos casos em que o ente federativo ndo tenha disponibilidade orcamentaria para

cumprir o valor fixado, a partir da consideracio de:
a) recursos constitucionalmente vinculados a educacio;
b) esforco fiscal segundo a capacidade de arrecadacdo,;

c) estruturacao da carreira.



Reflexdes — Proposta sobre a LRF

* No ente federado em que o FUNDEB represente mais de 20% da RCL,
toma-se o valor absoluto deste excedente aos 20% e exclui-se o
mesmo das despesas de pessoal e da receita corrente liguida apenas
para efeito do calculo do indicador de despesa total com pessoal.



Reflexdes — Proposta sobre a LRF

Por que seria sustentavel tal proposta?

1 - Um total de 5147 municipios de interior analisados, 26 capitais
(93% dos municipios brasileiros) e os governos estaduais detém o
valor de RS 804,7 bilhGes de Receita Corrente Liquida.

RCL em RS Milhdes

Regiao/Estado Interior Capitais Estados
CE 8.453,5 4.014,3 12.130,6
Demais Nordeste 48.844,0 14.963,3 74.975,1
CcO 18.989,6 4.208,2 43.884,8

NO 14.239,1 7.536,9 41.164,6
SE 146.694,7 60.746,3 229.119,1

SU 31.815,0 4.737,8 38.245,9
TOTAL 269.035,9 96.206,8 439.520,1

TOTAL
24.598,4
138.782,4
67.082,6
62.940,6
436.560,1
74.798,7
804.762,8



Reflexdes — Proposta sobre a LRF

Por que seria sustentavel tal proposta?

2 — Quando se exclui o excedente aos 20% de representatividade
do FUNDEB em relacdo a RCL, retiram-se apenas RS 7,2 bilhdes de
receitas do calculo (0,9% do total da RCL)

RCL a ser excluida - em RS Milhoes

Regido/Estado Capitais % RCL TOTAL
CE 938,3 0,1%
Demais do Nordeste 4.091,5 0,5%
CO 161,2 0,0%
NO 1.423,5 0,2%
SE 493,2 0,1%
SU 115,9 0,0%

TOTAL 7.223,6 0,9%



