FUNDEB e as Condicoes de Qualidade
das escolas brasileiras: um olhar
sobre a infraestrutura escolar

Profa. Gabriela Schneider
Nucleo de Politicas Educacionais — UFPR
gabrielaschneider@ufpr.br

Outubro, 2017






Contextualizando o debate

*Direito a educacao;

* Padroes Minimos de Qualidade;
e Custo Aluno Qualidade;

* Desigualdade de oferta;



Estrutura da apresentacao

* Discussdo de Indicadores e Indice de Condicdes
Materiais e Estruturais das Escolas de EF;

e Perfil das escolas em termos de infraestrutura no
Brasil;

* Parametros de qualidade e cotejamento com o
FUNDEB;



Indicadores de Condicdes Materiais e
Estruturais das Escolas

- Estado de conservacao da infraestrutura;
- Saneamento basico € energia
- Dependéncias para pessoas com necessidades educacionais especiais
- [luminacao e ventilacao
- Espacos pedagogicos € administrativos
- Equipamentos eletronicos

- Computador e internet



Indice de Condicoes Materiais e Estruturais da
Escola

ICME = (indicador saneamento ¢ energia + Indicador dependéncias
PNEE+ indicador para estado conservacao da infraestrutura + indicador
para iluminacdo e ventilacdo + indicador espacos pedagdgicos*3 +
indicador equipamentos eletronicos*3 + indicador para computador e
internet*2)/12



TABELA 1 — MEDIA, MINIMO E MAXIMO DOS INDICADORES PARA CONDICOES
MATERIAIS E ESTRUTURAIS DAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL,
2015

Média Maximo Minimo
Estado de conservacao da infraestrutura; , 76 1,00 0,00

Saneamento basico e energia 91 1,00 0,00

Dependéncias para pessoas com

: . . ,44 1,00 0,00
necessidades educacionais especiais

lluminacao e ventilacao 73 1,00 0,00
Espacos pedagdgicos e administrativos ,63 1,00 0,00
Equipamentos eletrénicos ,79 1,00 0,00
Computador e internet ,67 1,00 0,00

FONTE: MICRODADOS CENSO ESCOLAR, PROVA BRASIL, 2015 (dados trabalhados pela autora)
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TABELA 2 — MEDIA, MINIMO E MAXIMO DO ICME SEGUNDO DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA E LOCALIZACAO, BRASIL, 2015

Média Maximo Minimo
Federal ,91 1,00 ,68
Estadual 75 1,00 ,08
Municipal 67 1,00 =) 03
Urbano ,73 1,00 ,12
Rural =8 55 1,00 =) 03

FONTE: MICRODADOS CENSO ESCOLAR, PROVA BRASIL, 2015 (dados trabalhados pela autora)



TABELA 3 — MEDIA, MINIMO E MAXIMO DO ICME SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E

LOCALIZACAO, BRASIL, 2015
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FIGURA 1 — FAIXAS DO IDHM E DO ICME DAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL ANOS
INICIAIS. NA REDE ESTADUAIL E MUNICIPAL. POR UNIDADE FEDERATIVA. BRASIIL.. 2011.

FONTE: CENSO/PROVA BRASIL (2011).



FIGURA 2 — FAIXAS DO INSE E DO ICME DAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL ANOS
FINAIS NA REDE ESTADUAL E MUNICIPAL POR UNIDADE FEDERATIVA. BRASIL. 2011.
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FONTE: CENSO/PROVA BRASIL (2011).
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TABELA 4- MEDIA DO ICME NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
SERIES INICIAIS, DE ACORDO COM AS FAIXAS DO IDEB, 2007, 2009, 2011.

IDEB || Baixo__ MedioBaixo | Medio Alto | Alto_

J00)/ Séries iniciais 0,48 0,55 0,65 0,71

Séries finais 0,58 0,57 0,63 0,73
Séries iniciais 0,45 0,54 0,63 0,67
Séries finais 0,56 0,56 0,62 0,73
A0 Séries iniciais 0,62 0,69 0,75 0,77
Séries finais 0,70 0,68 0,73 0,78

FONTE: MICRODADOS CENSO ESCOLAR, PROVA BRASIL, 2007/2009/2011 (dados trabalhados
pela autora)
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Questdes importantes

* Piores condi¢coes na rede municipal em relacdo a
estadual;
*Relacdo entre as piores condicOes € as mais baixas

faixas de renda, desenvolvimento humano (IDHM) e
de nivel socioecondmico dos alunos:

*Melhorta das CME, contudo permanecem
desigualdades;



GRAFICO 3 - PERCENTUAL DE ESTABELECIMENTOS ESCOLARES EM FUNCIONAMENTO SEGUNDO
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, BRASIL - 2015
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FONTE: MICRODADOS CENSO ESCOLAR, 2015 (dados trabalhados pela autora)



GRAFICO 4 — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS ESCOLARES DE ACORDO COM A DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA E A LOCALIZACAO, BRASIL - 2015

70000

60000 57931 58521
50000
40000
30000 25589
20000
10000 5575

0

Federal Estadual Municipal

M Urbana M Rural

FONTE: MICRODADOS CENSO ESCOLAR, 2015 (dados trabalhados pela autora)



GRAFICO 5—- PERCENTUAL DE ESCOLAS QUE FUNCIONAM EM PREDIOS ESCOLARES, BRASIL, 2015
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FONTE: MICRODADOS CENSO ESCOLAR, 2015 (dados trabalhados pela autora)



TABELA 5 — PERCENTUAL DE ESCOLAS QUE NAO POSSUEM CONDICOES BASICAS DE
SANEAMENTO, BRASIL, 2015

PERCENTUAL DE ESCOLAS QUE NAO POSSUI

REDE PUBLICA DE AGUA REDE ESGOTO COLETA DE AGUA
ENERGIA PUBLICA REDE LIXO FILTRADA
PUBLICA PERIODICA
Federal 0 19,5 37,52 1,3 9,6
Estadual 2,5 16,3 43,59 9,9 15,8
Municipal 7,54 40,2 66,82 37,4 15,7

FONTE: MICRODADOS CENSO ESCOLAR, 2015 (dados trabalhados pela autora)



TABELA 5 — NUMERO E PERCENTUAL DE ESCOLAS COM E SEM
BANHEIRO, BRASIL, 2015

Frequéncia Porcentagem

N30 ha banheiro 9309 6,3 4
Banheiro fora do prédio 12779 8,6
Banheiro dentro do prédio 117081 79,0
Banheiro fora e dentro do prédio 9034 6,1
Total 148203 100,0

FONTE: MICRODADOS CENSO ESCOLAR, 2015 (dados trabalhados pela
autora)



TABELA 6 — NUMERO E PERCENTUAL DE ESCOLAS COM E SEM ESPACOS PEDAGOGICOS E

ADMINISTRATIVOS, BRASIL, 2015

SALA DIRETORIA
SALA PROFESSOR
LABORATORIO
INFORMATICA
LABORATORIO CIENCIAS
SALA ATENDIMENTO
ESPECIAL
QUADRA ESPORTES
COBERTA
COZINHA
BIBLIOTECA

Escolas com

91678
76832

66127
12732
28312

29311

139811

45950

%
61,9%
51,8%

44,6%
8,6%
19,1%

19,8%

94,3%
31,0%

Escolas sem
56525
71371

82076
135471
119891

118892

8392
102253

%
38,1%
48,2%

55,4%
91,4%
80,9%

80,2%
5,7%

69,0%

FONTE: MICRODADOS CENSO ESCOLAR, 2015 (dados trabalhados pela autora)



Analise da realidade Paranaense

Padrao de qualidade de referéncia (PQR)
Custo aluno qualidade



Quadro 1 - Itens de infraestrutura fisica dos prédios escolares definidos como Padrdo de
Qualidade de Referéncia

Localizacio

Especificidades das etapas

Itens de infraestrutura dos Prego dom’_| Dimensiio’_
prédios Uebano | Rural Itens comuns a | Itens especificos | Itens dispensdveis (em RS)' (em m?)
todas as etapas Ed. infantil Ed. infantil

Biblioteca Sim Sim Sim 1.778 70,0
Laboratorio de informatica Sim Sim 1.778 54,0
Laboratorio de ciéncias Sim Sim Sim 1.778 70,0
Sala de diregdo/equipe Sim Sim 1.778 20,0
Sala de professores Sim Sim Sim 1.778 48,0
Secretaria Sim Sim Sim
Copa/cozinha Sim Sim Sim 1.778 48,0
Parque infantil® Sim Sim Sim 1.778 48.0
Quadra coberta Sim Sim &89 680.,0
Banheiros Sim Sim Sim 1.778 20,0
Bergério Sim Sim Nio Sim 1.778 48,0
Depencincizs acapidanpars | o, | o7, Sim 1.778 10,0
pessoas com deficiéncia
Ehsmiiaaiins aciepiacou pars Sim | Sim Sim 1.778 10,0
pessoas com deficiéncia
Internet Sim Sim Sim 1.778 1,0
Fornecimento de energia Sim Sim Sim 1.778 3,0
Abastecimento de dgua Sim Sim Sim 1.778 3.0
Coleta de esgoto Sim Sim Sim 1.778 3.0

Fonte: Elaborado pelos autores
Notas (1) Custos Unitarios Basicos de Construgdo (CUB). Foi adotado padrdo de melhor qualidade para

projetos residenciais (R1). Pregos de mercado segundo o SINDISCON-PR para 2014.

(3) Tambcm se prevé a existéncia de parque infantil nas escolas de ensino fundamental anos iniciais.
SCHNEIDER, ALVES, CARDOZO, 2016.




Tabela 1 - Diagnostico da infraestrutura das escolas publicas e estimativa de custo para
adequagdo, Parana, 2013

Itens de infraestrutura dos prédios Nimero % Nimero de Custo total (RS)
de escolas adequadas adequacgdes
necessarias
Biblioteca 6.060 53,78% 2.801 348.522.268
Laboratério de informatica 6.060 58,56% 2.511 241.023.759
Laboratério de ciéncias 1.660: 68,07% 530 65.946.734
Sala de diregdo/equipe 4.900 85,96% 688 24.458.950
Sala de professores 6.060 74,29% 1.558 132.931.551
Secretaria 6.060 71,35% 1.736 148.118.853
Copa/cozinha 6.060 99,11% 54 4.607.384
Parque infantil 4.075 60,79% 1.598 136.344.428
Quadra coberta 4.105 60,02% 1.641 991.760.668
Banheiros dentro do prédio 6.060 96,07% 238 8.461.090
Bercario 1.556 84,45% 242 20.647.905
Dependéncias adaptadas para pessoas com 6.060 30,35% 4221 75.029.963
deficiéncia
Banheiros adaptados para pessoas com 6.060 38,20% 3.745 66.568.873
deficiéncia
Estrutura para Internet 5624 87,91% 680 1.208.727
Fornecimento de energia 6.060 99.87% 8 42.661
Abastecimento de dgua 6.060 99,77% 14 74.657
Coleta de esgoto 6060 99,69% 19 101.320

FONTE: CENSO ESCOLAR (2013); SIMCAQ/SINDISCON-PR (2014). Dados organizados pelos
autores;

SCHNEIDER, ALVES, CARDOZO, 2016.



Adequacao X FUNDEB

Total para adequacao da infraestrutura das escolas paranaenses [A]: 2.265.849.791

Valor total do Fundeb 2014 no Parana [B]: 6.697.799.798

% Fundeb necessdrio para infraestrutura [C = A/B]: 33,8%

SCHNEIDER, ALVES, CARDOZO, 2016.



Alguns questdes para reflexao

* Necessidade de garantir padroes minimos de qualidade —
Custo Aluno Qualidade Inicial e Custo Aluno Qualidade;

* Alcance limitado da equidade (muitas disparidades);

e Insuficiéncia dos recursos do FUNDEB — necessidade de
ampliacao;

* Necessidade de ampliacdo dos recursos de acordo com a
capacidade arrecadatoria;



Laboratorio de dados educacionais

www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br



Muito obrigada

[...] a igualdade simples de uma crianca para cada vaga
no sistema educacional sO representa uma pequena
parte da historia da justica na educacao. (WALZER,

2003, p. 308).



