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foi considerado uma atribuicdo da mulher.

Diariamente nos cabe o cuidado com as
criangas; com os companheiros; com os parentes
enfermos, idosos ou pessoas com deficiéncia;
além do cuidado com os afazeres domésticos.
Assumimos essa responsabilidade como se fosse
natural e inerente a nossa condicdo feminina,
independentemente  de trabalharmos  fora,
acumulamos essa carga didria com o cuidado
dentro de casa.

Q o longo da histédria, o exercicio do cuidado

Esposa, filha, mae ou avd, sempre nos compete o ato
de cuidar da familia e da casa. Essa naturalizagao
do ato de cuidar como uma atribuigdo feminina traz
invisibilidade ao trabalho que milhares de mulheres
fazemtodos os dias no mundo todo e setornaum dos
principais fatores da enorme desigualdade que ainda
vigora em muitas regides do planeta entre homens e
mulheres. Essa carga que acabamos assumindo usa
nosso tempo livre de tal modo que a gente acaba
tendo que deixar de lado nossos projetos pessoais e
educacionais para cuidar dos outros.

Pensando nisso, iniciamos na Camara Federal um
debate sobre a importancia do cuidado que as
mulheres exercem todos os dias e como mensurar
esse trabalho. Nos somamos aos esforcos dos
paises latino-americanos que ja comegaram a
debater o tema e adotar legislagoes que reconhegam
a importancia do que esta sendo chamado de
Economia do Cuidado.

Incluir a Economia do Cuidado no PIB significa
reconhecer a dupla jornada das mulheres, que nao
€ contabilizada e nos coloca em desvantagem em

Introducao

situagcdes como a aposentadoria. O texto original
da reforma da previdéncia, por exemplo, estabelecia
que homens e mulheres se aposentassem aos 65
anos, ignorando essa sobrecarga. Chegamos a
trabalhar sete horas e meia por semana a mais que
os homens. Isso tem que serlevado em consideracao
na elaboragao e na aplicagao das politicas publicas.

O Projeto de Lei 7.815/2017 prevé que o calculo
seja feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e que a implementacao da
medida seja acompanhada pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, enquanto caberia ao
Banco Central e aos ministérios da Fazenda e do
Planejamento a tarefa de considerar a economia do
cuidado em suas analises e elaboragao de politicas
publicas.

Entendemos que é importantissimo construir uma
politica publica nacional voltada para reconhecer a
Economia do Cuidado e assim auxiliar na ampliagao
da autonomia da mulher, de modo a alcangar
uma sociedade mais justa, igualitaria, inclusiva e
sustentavel. Com esse projeto, o pais ganha nao
apenas em termos econOmicos, mas também em
termos sociais e politicos. Se o povo € a maior
riqueza de um pais, o Brasil precisa saber da riqueza
do trabalho realizado pelo seu povo.

(). fos

Deputada Ana Perugini

Presidenta da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher
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O que @ a Economia
do Cuidado?
O

mbora a mulher tenha tido maior participagdo no mercado formal de

trabalho ao longo das ultimas décadas, a distribuigcdo do trabalho

dentro do domicilio ficou sendo uma responsabilidade das mulheres,
0 que as sobrecarrega de tal maneira que dificiilmente elas tém tempo
para si mesmas.

A economia do cuidado envolve a criagdo e a guarda dos filhos; o
cuidado com parentes idosos, enfermos ou com deficiéncia; o cuidado
com a saude e educacgao das criangas; o cuidado com 0s esposos e
os afazeres domésticos. De um modo geral, as responsaveis pelas
tarefas relativas ao cuidado tem sido as mulheres, mesmo que essa
responsabilidade seja de toda a familia.

Assim, da economia do cuidado depende toda a reprodugéao social
da vida humana, pois, desse trabalho executado diariamente nos
lares, em sua maioria pelas mulheres, é formada a riqueza do pais,
ja que essas mulheres contribuem para o bem-estar das pessoas e
funcionamento da sociedade.

Como o cuidado ainda é considerado um problema da esfera
privada e familiar, pouco se discute o papel do Estado nesse
assunto. Porém, ao Estado cabe promover politicas publicas que
ofertem as familias os cuidados que atualmente recaem sobre
as mulheres, como creches e escolas em periodo integral, a falta
de casas de repouso, a falta de hospitais-dia e de restaurantes
populares.

a) no ambito doméstico, sdo as tarefas realizadas dentro dos
lares, relacionadas com o cuidado e manutengédo da casa, com
os cuidados com outras pessoas da familia ou da comunidade,
com ou sem remuneragao, ofertadas por pessoas contratadas ou

membros da familia; e ’

b) no ambito institucional, sdo os servicos de cuidados de
criangas, idosos, doentes e pessoas com deficiéncia, com
ou sem remuneragao, ofertadas por instituicbes publicas ou

@ privadas.

Economia do Cuidado



Como se
caracteriza
o trabalho
domeéstico?

%

trabalho doméstico ainda é
caracterizado pela prestagdao de
servicos domésticos, pessoais e de
cuidados, gerados e consumidos dentro
da prépria residéncia ou comunidade, sem
gue necessariamente haja recebimento
monetario pela prestagao desses servigos.

0 trabalho doméstico pode ser remunerado,

por meio da contratagdo de uma profissional

queexecute aquelatarefa, oundoremunerado,

' quando feito por uma mulher que é membro

da familia. Na maioria das vezes, o trabalho

. doméstico nédo é remunerado e acaba sendo

realizado pelas maes, esposas, avos e tias, que

- assumem o papel de faxineira, bab3, cuidadora
 de idosos, motorista, etc.

Assim, temos as tarefas reprodutivas, que
acontecem no ambito familiar, com o cuidado
de criancas, pessoas com deficiéncia, com
enfermidade ou em idade avancgada; e as tarefas
produtivas, que acontecem dentro das empresas
e instituicbes. Em sua maioria, o trabalho
" reprodutivo é executado pelas mulheres, o que
diminui a renda dessas mulheres, que em geral
abdicam dos seus empregos e dos estudos para
g realizar esses cuidados, o que diminui também o
Y 0 tempo livre dessas mulheres.

S ]
j ~ .y Por isso, o PL da Economia do Cuidado prevé
' uma pesquisa do uso de tempo, um instrumento
L metodoldgico que permita medir o tempo dedicado
pelas pessoas a diferentes atividades, como trabalho
remunerado e ndo remunerado, estudo, recreacao e
6cio, entre outros.







Quais atividades
constituem a

Economia do
Cuidado?

Entre outras, consideram-se como atividades que
constituem a Economia do Cuidado, para si ou para
terceiros, a organizacao, distribuicao e supervisao
de tarefas domésticas; arrumar e limpar toda ou
parte da moradia; preparar ou servir alimentos,
arrumar a mesa ou lavar as lougas; limpeza e
manutencdo da habitacdo e bens; limpeza e
manuten¢ao de roupas ou sapatos, utilizando ou
nao eletrodomésticos.

Além disso, ha o cuidado, formagao e educacgao
das criangas e adolescentes, inclusive translado
ao colégio e ajuda no desenvolvimento de tarefas
escolares; o cuidado de ancioes e enfermos; a
realizacdo de compras, pagamentos e tramites
relacionados a casa; os reparos ou manutencao
no interior da casa, do automével ou de
eletrodomésticos; os servigos para a comunidade e
ajudas nao remuneradas a outros lares de parentes,
amigos e vizinhos.

Nao podemos esquecer a limpeza do quintal ou
terreno que circunda a residéncia; fazer compras
ou pesquisar precos de bens e servigos para o
domicilio; o cuidado com os animais domésticos;
o auxilio com os cuidados pessoais com outras
pessoas, como alimentar, vestir, dar remédio ou
levar ao médico, dar banho, colocar para dormir;
monitorar ou fazer companhia dentro do domicilio;
ler, jogar ou brincar; auxiliar em atividades
educacionais, entre outras.
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dupla jornada feminina, para além
Ade ser um problema familiar, € um
problema social, € um problema
de Estado. Isso acontece porque as
mulheres suprem as deficiéncias do
Estado em servigos publicos e na
infraestrutura da Economia do Cuidado,
como a falta de creche e escola em
periodo integral, a falta de casas de
repouso, a falta de hospitais-dia e de
restaurantes populares.

Apesar dos avangos obtidos pelas

mulheres no mercado de trabalho ao longo
dos ultimos anos, as mulheres ainda néao
alcancaram a igualdade de salarios. Isso
acontece porque os empregadores, no ato
da contratagcado, levam em consideragcao o
potencial de dedicagao da pessoa contratada
a carreira, a empresa e sua expectativa de
estabilidade. Como geralmente a mulher, em
algum momento da vida poderd se dedicar

ao casamento, a maternidade ou ao cuidado
com os filhos pequenos (que precisam de
acompanhamento na escola ou adoecem) ou
com o0s pais idosos, o mercado de trabalho
prefere outro profissional que possa se dedicar
mais tempo ou tenha disponibilidade para
viagem.

Desse modo, pelo risco de a mulher interromper a
prestagao do servigo e outra pessoa precisar ser
contatada e treinada, considerando os possiveis
riscos envolvidos, o empregador precifica a
mulher e paga menos pelo seu servigo. A mulher

Por que medir o trabalho

ndo remunerado?
O

paga pelo risco associado a sua condi¢ao de ser
mulher, mesmo que ela ndo tenha em seus planos
se casar ou ter filhos.

Para além disso, o trabalho executado pelas
mulheres no interior dos lares sequer é considerado
trabalho e ndo é contabilizado nas contas
macroecondmicas, contribuindo para a insergao
precaria da mulher no mercado de trabalho formal
e nos espacgos publicos, diminuindo o tempo livre
das mulheres e reproduzindo desigualdades em
muitos outros campos sociais.

Entretanto, o trabalho doméstico nao remunerado
produz bens e servigos e aumenta a oferta destes
bens e servigos na sociedade, aumentando o
consumo e atendimento a necessidade social das
familias e da sociedade em geral, contribuindo
assim para a economia do pais.

Ao se medir a Economia do Cuidado, sera possivel
gerar informacgao relevante para construcao e
melhoria das politicas publicas, em especial as
de educacao, protegao social e emprego e renda.
Além disso, sera possivel tirar da familia o peso da
caréncia das politicas publicas e responsabilizar
o Estado por politicas relacionadas a Economia
do Cuidado, como a criagao de creches e escolas
em periodo integral, por exemplo, de modo que a
mulher tenha mais tempo para o trabalho formal e
geracao de renda.
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E possivel medir o trabalho
ndo remunerado?

O

e considerarmos que uma mulher em casa cuidando da familia
acaba assumindo as fungdes de baba, cozinheira, lavadeira,
passadeira, motorista, professora, nutricionista, enfermeira e
psicologa; se somarmos a média salarial dessas profissionais, o custo
mensal superaria os RS 10 mil por més. Mas as familias nao percebem
esse valor nas contas, percebem em ganho de bem-estar, pois as
mulheres desempenham em suas casas todos esses papéis com amor e
cuidado, criando cidadaos mais saudaveis e bem cuidados.

E possivel medir tal trabalho por meio de alguns instrumentos que envolvam
a pesquisa do uso do tempo.

O PL da Economia do Cuidado designa o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE como responsavel pela implantagdo, aplicacgao,
disseminagao e atualizacdo da pesquisa de trabalho ndao remunerado
(no campo e na cidade) e uso do tempo, parametro indispensdvel para a
mensuragao do trabalho.

O PL da Economia do Cuidado atribui ainda ao Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher a tarefa de acompanhar a implantacao e estabelece que
o governo federal — por meio do Banco Central e dos ministérios da Fazenda
e do Planejamento, Orgamento e Gestao — considere a economia do cuidado
em suas analises e na elaboragao de politicas publicas.
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) E uma medida do valor dos bens e servicos que o pais produz
num periodo, somando os dados da agropecuaria, indistria e
comeércio/servigos. Tem como objetivo medir a atividade
econdmica e o nivel de riqueza de uma regido. Quanto mais
se produz, mais se estd consumindo, investindo e vendendo.

Os gastos que as empresas fazem
para aumentar a produgdo no

futuro, bem como o valor agregado <\
de sua produgéo representam 21% .

do PIB brasileiro.

SEKVI(OS ‘
i+ < ARIVLTURA =
vV 3
Os bens, produtos finais e servigos JSoiiiiiiniis V
respondem por 75% do valor que Tiiiiiiiiil 133227 Ja a produgao agricola, incluindo
calcula o PIB. Aqui estdo todos os REREEEIEEEES: $*** aagricultura de subsisténcia
produtos consumidos, do p&o ao carro, el (aquela em que o produtor planta
além dos servigos prestados e et 0 que vai comer) representa 4%
remunerados. el da soma das riquezas produzidas
b pelo Brasil.
__________________1

Na conta do PIB ndo entram os servigos nao
remunerados, como o trabalho doméstico

‘ /.> desempenhado pela dona de casa ou o cuidado com

o o o % criangas, idosos e pessoas com deficiéncia. Existem
’SEKV,( § NA b atualmente 40 milhées de mulheres que desempenham
REMUNERADOS , apenas essas fungdes. Da pra imaginar qual seria o
/ impacto desse trabalho no PIB?
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O que sdo as contas
satélites?

y Conta Satélite funciona de forma paralela
y as Contas Nacionais, ela nao altera os
P resultados, mas fornece subsidios para
quantificar a contribuicao real do trabalho
doméstico nao remunerado ao Produto Interno
Bruto — PIB. Assim, o valor percebido ao se medir
o trabalho doméstico nao afetaria o PIB, nao
afetaria a taxa de crescimento do PIB.

De acordo com o IBGE, as contas-satélites sao
uma extensao do Sistema de Contas Nacionais.
Elas permitem que se fagam analises sobre o perfil
e a evolugao de um setor de forma comparavel ao
total daeconomia, medido pelas Contas Nacionais.
As Contas Nacionais medem todas as operagoes
socialmente organizadas para a obtengao de bens
e servigos, sejam eles transacionados ou nao no
mercado, a partir de fatores de producao obtidos
no mercado.
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O Sistema de Contas Nacionais apresenta
informagoes sobre a geragao, a distribuigao
e o uso da renda no Pais. HA também dados
sobre a acumulacao de ativos nao financeiros,
patrimonio financeiro e sobre as relagcoes entre
a economia nacional e o resto do mundo. As
Contas Econdomicas Integradas representam o
nucleo central do Sistema de Contas Nacionais,
incluindo empresas financeiras e nao-financeiras,
administragao publica e familias.




E possivel precificar o trabalho ndo
remunerado?

7

possivel estimar qual valor monetario
Eseria atribuido as tarefas que as mulheres

desempenham dentro do lar com o trabalho ndo
remunerado, na forma de porcentagem do Produto
Interno Bruto — PIB, gragas a comparagao com as
atribuicbes monetarias atribuidas aquelas tarefas
domésticas desempenhadas, estimadas em horas,
mediante a criagao de uma Conta Satélite do trabalho
doméstico nao remunerado.

Existem algumas metodologias que poderiam ajudar
neste calculo sobre a contribuicdo econdmica que
as mulheres dao para o desenvolvimento dos paises,
como o Método do saldrio médio; o Método do salario

do emprego doméstico (generalista); o Método da
remuneracao dos/as especialistas; e, 0 Método do
custo de oportunidade.

Desse modo, a metodologia para elaboragdao das
Contas Satélites ja foi definida internacionalmente e
os paises as executam de acordo com cada realidade
nacional e o PL da Economia do Cuidado segue as
recomendacdes internacionais e se espelha em
experiéncias ja colocadas em pratica em outros
paises.

O

A partir dessa valoragdao, as mulheres

vado receber salario do Governo para

continuarem realizando esse trabalho
doméstico?

trabalho que a mulher executa no ambito do
lar, ndo geraria renda direta para as mulheres,
elas nao passariam a receber um saldrio do Estado
por executar tais tarefas. No entanto, a estimacgao
desses valores permite a criagdo de politicas
publicas relacionadas aos cuidados, que ajudariam

N ao! Essa valoragao, ou seja, dar prego a esse

as mulheres areduzirem o tempo dedicado as tarefas
dos cuidados na familia. Além disso, conhecer o valor
real do trabalho feminino prestado de forma gratuita
a familia, permite que a sociedade reconhega o valor
desse trabalho como parte da construgao dariqueza
nacional.




Qual o significado para a economia brasileira da @

mensura¢do da Economia do Cuidado?

s

importante valorar o trabalho doméstico néo-
Eremunerado porque o valor desse trabalho é

contabilizado nas Contas Nacionais quando
estas tarefas sdo realizadas por terceiros, tais como a
contratagao de empregadas domésticas. A valoragao
do trabalho doméstico ndo-remunerado, para efeitos
da Contabilidade Nacional, pode ser estimada pelo
custo do trabalho domeéstico remunerado, p. ex.
usando como referéncia o saldrio da empregada
domeéstica.

Atualmente, o valor dessa produgcdao doméstica
nao-mercantil, realizado pela propria familia, nao
é computado de nenhuma forma nas Contas
Nacionais. Isso acontece porque a teoria econémica
nao reconhece estas atividades como geradoras de
valor. Mesmo assim, outras atividades realizadas
pela familia, quando sdo comercializadas, como
também o aluguel imputado as moradias proprias
sdo contabilizadas pelas Contas Nacionais para o
calculo do PIB.

Onde a estimagdao da Economia do Cuidado ja vem
sendo aplicada?

do uso do tempo ja sao realizadas em muitos

Experiéncias internacionais com a estimacao
paises, inclusive na América Latina, como na

Argentina, na Bolivia, na Coldmbia, na Costa Rica,
no Equador, no México, no Peru, no Uruguai e na
Venezuela.

E possivel aplicar isso no Brasil?

im. Desde que recursos publicos sejam

alocados para as pesquisas de medi¢do do uso

do tempo. No caso brasileiro, o IBGE é o 6rgao
responsavel por estas pesquisas e esta empenhado
na sua realizagéo, tendo ja incluido nos questionarios
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio —
PNAD, questdes sobre o tempo dedicado a afazeres
domésticos pelos membros da familia. Isso permitiu
que docentes da Faculdade de Economia, da
Universidade Federal Fluminense — UFF, realizassem
a primeira avaliagdo nacional estimando o valor dos
afazeres domésticos.

Este calculo mostrou que o PIB brasileiro aumentaria
em 11% caso fosse incluido o valor do trabalho
ndo-remunerado. Em 2009, o IBGE, financiado por
diversos érgdos do governo federal, realizou uma
pesquisa piloto sobre o uso do tempo do trabalho
ndo-remunerado como ensaio para uma proposta
de Conta-Satélite. Para uma estimativa oficial e
continuada dessa mensuragao é necessario alocar
recursos no IBGE para a realizagao de uma Pesquisa
Nacional de Uso do Tempo que permitira, ao longo de
uma década, uma estimativa acurada de uma Conta-
Satélite da Economia do Cuidado para a economia
brasileira.
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Consideracoes
Finais

Conciliar trabalho e familia é fundamental
para que haja uma maior igualdade
entre homens e mulheres e para isso
¢ fundamental que o Estado oferega
politicas publicas e equipamentos sociais
que permitam que as mulheres possam
dividir a responsabilidade do cuidado
dentro de casa que lhes é atribuida com
os homens e com o Governo.

As familias serdo as maiores beneficiadas
com a aprovagao do PL da Economia do
Cuidado, porque, a proporgao que o Estado
conseguir medir e valorar esse trabalho,
ird criar politicas publicas que favorecam
todos da familia e assim as mulheres terao
mais tempo para cuidar de si, dos seus
estudos e das suas carreiras, impactando
diretamente no mercado de trabalho.

Embora a discriminagdo da mulher seja
menos intensa nos dias de hoje, parte da
desvalorizagdao do papel feminino deriva
da ndo contabilizagdo desses afazeres no
Produto Interno Bruto — PIB. Desconhecé-
los reforga o conceito de invisibilidade,
que caracteriza o trabalho doméstico
e a inferioridade do papel da mulher na
sociedade. Mostrar o quanto eles valem
e contribuem para o bem-estar familiar
e do pais talvez ajude a reduzir essa
discriminagao.






